Recurso de Revision No: 02720/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretarfa del Medio Ambiente

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
02720/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por . en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria.} del Medio Ambiente,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dicta_r la pi'esente resolucion.
ANTECEDENTES

Primeto. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciséis El Recurrente presentd
a través del Sistema de Acceso a la Infqrmacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el niimero de

expediente 00162/SMA/_I_P/20_16, mediante la cual solicitd informacién en el tenor

siguiente:

“Que la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México me proporcione lo
siguiente: 1. La autorizacion de cambio de uso de suelo que de acuerdo con el
Ordenamiento del Territorio Ecologico del Territorio del Estado de México la franja
de terreno paralelo al Rio de los Remedios localizada desde Av. R1 (Refulgio Vilchis)
hasta Av. Valle Santiago, Municipio de Ecalepec de Morelos, le corresponde el uso
Forestal por colindar con Rio de los Remedios. 2. Las autorizaciones en materia de
impacto ambiental y Licencias Ambientales de Funcionamiento, respecto a las
" actividades industriales conto son tabigueras, depésito y manejo de residuos de

construccion y tiraderos de basura, asi como de hornos de cocimiento al aire libre de
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drganos de origen animal que se encuentran distribuidos en la franja de terreno

paralelo al Rio de los Remedios localizada desde Av. R1 (Refulgio Vilchis) hasta Av.

Valle Santiago, Municipio de Ecatepec de Morelos. 3. En caso de no contar con lo-
solicitado, se me seiiale las causas juridicas y técnicas por las cuales no se cuentan

con dichos documentos, ast como las razones por las cuales no se ha procedido a su

clausura y resarcimiento de dafios al medio ambiente.”

(Sic)
Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Cabe precisar que adjunto a la solicitud de informacion el Recurrente envié archivo
denominado Localizacidn.docx, mediante el cual ilustra la localizacién de la zona

indicada en la descripcién de la informacion solicitada.

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha primero de septiembre de dos mil dieciséis emitié respuesta a la
solicitud de informacidn, en la cual adjunta archivo denominado “SOL. 00162
OF..pdf” mediante el cual emite respuesta a los requerimientos solicitados por el

Recurrente:

“Toluca, México a 01 de Septiembre de 2016

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00162/SMA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Phiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos gue:
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Ciudadano En atencién a su solicitud de informacion
registrada en el SAIMEX con niimero de folio 00162/SMA/IP/2016, anexo al
presente en archivo electronico formato PDF, el oficio de notificacién No. SMA-
UIPPE-212030000/851/2016; si tuviese algitn problema para descargarlo, queda a
sus Ordenes la Lic. Cinthya Herrera Sinchez, al teléfono 01722-2756208 y en el

correo: medioambiente@itaipem.org.mx Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. DARIO ALFREDO GOMEZ BOBADILLA”

(Sic)

Tercero. Debido a que El Recurrente consideré que la respuesta emitida por El
Sujeto Obligado es desfavorable a su solicitud, en fecha dos de septiembre de dos mil
dieciséis, interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado con el expediente

02720/INFOEM/IP/RR/2016, sefialando como:

Acto Impugnado:

“Respuesta emitida por la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México.”

(Sic)
Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“Que si bien se trata de una zona federal el sitio en donde se localiza la actividad
objeto de solicitud de informacion piiblica, también lo es que la actividad que cambié
el uso de suelo de forestal a industria es de competencia y vigilancia Estatal por sus
dimensiones y caracteristicas (tabiqueras, depdsitos de residuos de manejo especial

sujetos a plan de manejo, hornos a cielo abierto con emisiones de fuente fija), por lo
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quie es procedente que la Secretaria del Medio Ambiente deniro de su competencia
sea vigilar y regularizar dichas actividad en el dmbito de impacto ambiental y
normatividad ambiental de alcance Estatal. Por lo anterior solicito lo siguiente: 1. La
autorizacion en materia de impacto ambiental ylo licencia ambiental Estatal con que
los establecimientos citados en el folio 00162/SMA/IP/2016 deben contar por las
caracteristicas y naturaleza de su actividad, deben estar sujetos al tratarse de
tabigueras, depdsitos de residuos de manejo especial sujetos a un plan de manejo y
hornos a cielo abierto con emisiones de fuente fija. 2. Que In Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de México me proporcione los oficios resolutivos de los afios
2014, 2015 y 2016 de las denuncias en materia ambiental gue se ha recibido por la
ciudadania respecto a las actividades que se desarrollan en dicha zona objeto de
solicitud de informacion piiblica. 3. Que la Secretaria del Medio Ambiente del Estado
de México me indigue el fundamento juridico por las cuales en el oficio
212080000/DGOILA/0f1985/16 se indica gue las actividades de tabiquera, depdsitos
de residuos de manejo especial y hornos a cielo abierto deben ser evaluados en materia
de impacto ambiental por la SEMARNAT y que se me indique cuales fueron los
criterios para determinarlo. 4. Que se me proporcione los elementos legales con el

cual se determing que las actividades antes sefinladas se localizan en zona federal.”

(Sic)

Cuarto. El medio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez

Séanchez, en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, en fecha ocho
de septiembre de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, se admitio el recurso de revisidn en la via interpuesta, poniéndose

a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
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que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Quinto. Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran
en el sistema electronico denominado SAIMEX, se advierte que El Recurrente omitié
preseritar los Alegatos, Pruebas o Manifestaciones que éonsidéraran necesarias,
asimismo, el Sujeto Obligado en fecha nueve de septiembre de dos mil dieciséis
presentd informe justificado, mismo que se puso a disposigién del Recurrente en fecha

doce de septiembre del presente afio, como se muestra a continuacién:
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En fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccidn, en
términos del articulo 185 Fraccidén VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recuiso de revision, de conformidad
con los articulos: 6, fraccidn IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones Il y IIL, 176, 178, 179, 181 pérrafo tefcero, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revision. Anterior a todo, debe destacarse que

el recurso de revision de la materia, tiene el fin y alcance que sefialan los numerales
176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios vigente y serd
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analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrdnico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién

publica, garantizando el principio rector de méxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o %rémi_te de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas aiin que.se tr__atakcsle una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una __éaﬁsa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisidn sin 'es_tudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales finest.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRIESEINIIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANGOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Dereclros Humanos no se advierte gue el devecho inferno desatienda los estdndares gue
pretenden profeger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de ammparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mévito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto alos requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser ivvacionales ni de tal naturaleza gue despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesorin tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionasnte para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de fmprocedenicia i sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las actuéciones que obran en el
expediente electrdnico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, el Recurrente impugna la respuesta emitida por la Secretaria del
Medio Ambiente, asi que al referirnos a los motivos o razones de su inconformidad
quie setialan “Que si bien se trata de una zona federal el sitio en donde se localiza la actividad
objeto de solicitud de informacion piiblica, también lo es que la actividad que cambié el uso de
suelo de forestal a industria es de competencia y vigilancia Estatal por sus dimensiones y
caracteristicas (tabiqueras, depositos de residuos de manejo especial sujetos a plan de manejo,
hornos a cielo abierto con emisiones de fuente fija), por lo que es procedente que la Secretaria
del Medio Ambiente dentro de su competencia sea vigilar y regularizar dichas actividad en el
dmbito de impacto ambiental y normatividad ambiental de alcance Estatal...” por lo que el

estudio de la presente resolucién versara respecto a la respuesta proporcionada, asi

pues no impiden decidiy sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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como si ésta da cumplimiento al Derecho de Acceso a la Informacién Publica, de

acuerdo a lo solicitado.

Por lo anterior se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién establecida
en la fraccién VI del articulo 179 dela Ley de Transpatrencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, resultando procedente la interposicién
del recurso de revisién cuando se incumpla con lo requerido _po_f_ los particulares en la

solicitud de informacidon formulada.

Resulta indispensable subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica,
implica que cualquier persona conozca la informacién contenida en los documentos

que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Asi que, la obligacidén de acceso a la inforfhacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la consulta
de la misma en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccién XI, XII
4, 12, 24 ultimo parrafo y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrifico;

XII Documento electrénico: Al soporie escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualguier otro formato tecnoldégicamente
disponible, gque contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrnicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electronica avanzada y/o en el que se encuentre

plasmado el sello electrinico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir Yy solicitar

informacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de la_materia, privilegiando el principio de mdxima

publicidad de la_informacién. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente como

reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de las

causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a Ia
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y stficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, mancjen, procesen, archiven
o conserven informacién pitblica serdn responsables de In miswma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera

Y gie obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones. -

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

IX. Fomentar el wso de tecnologias de la informacién para garantizar lg

transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacidn pitblica que le sea requerida, en los términos de la

Ley General, esta Ley y demis disposiciones juridicas aplicables;

En la administracién, gestion y custodia de los archivos de informacidn ptiblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores ptiblicos en
general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.
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Los sujetos obligados solo proporcionardn la_informacion publica que generen,

administren g posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se

encuentren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el fornato que el solicitante manifieste, de

entre_aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso gie la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar

la entrega de la misma en formatos abiertos.”

(Sic)

Por lo que el gjercicio del derecho de acceso a la informacién pablica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién puiblica, sin necesidad de acreditar la personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligacion de los Sujetos Obligados a permitir el acceso a su
informacién, sin estar forzados a otorgar el acceso a la informacién que se haya
solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que

no tienen la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Al analizar la respuesta del Sujeto Obligado se puede identificar [a manifestacion del
Director General de Ordenamiento e Impacto Ambiental que sefiala “En esta Direccion
General no existen antecedentes del cambio de uso de suelo del mencionado predio, el cambio de
uso de suelo lo emite la Secretaria de Desarrollo Urbano” argumento que ratifica y
fundamenta en su informe justificado refiriendo que “es de reiterar que la Direccién
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General de Ordenamiento e Impacto Ambiental, no tiene facultades para realizar los cambios
de uso de suelo, ya que dichas afribuciones son competencia de la Secretaria de Desarrolio
Urbano estatal, y cuyo marco juridico se basa en lo establecido en el Cédigo Administrativo del
Estado de México, por lo que esta Dependerncia no es la competente para pronunciarse respecto
de los cambios de uso de suelo, pues las actuaciones de esta iltima tienen su fundamento en el
Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, en comsecuencia no cuentan con

antecedentes respecto del uso de suelo que corresponde a dichas actividades”.

Ast lo anterior, al remitirnos al Cédigo Administrativo dél Estado de México, vigente
a la fecha de la solicitud de la informacién, partiéﬁlarmente al Libro Quinte que tiene
por objeto fijar las bases para planear, ordenar,.. ;'.é.gu.lax.', controlar, vigilar y fomentar
el ordenamiento territorial de los asentamie_ritoé’ﬁumanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacién en la éntidad, en los articulos 5.3, 5.6, 5.7, 59 y 5.10,
identificamos que el uso y apro?echamiénto del suelo con fines urbanos, asi como la
construccién de edificacidnes, cualquiera que sea su régimen juridico de propiedad, se
sujetard a lo dispuesto en dicho Libro; que las autoridades para la aplicacién del
mencionado Libro son el Gobernador del Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano
y los municipios; que dentro de las atribuciones de la Secretaria destacan las de
“expedir constancias de viabilidad y dictdmenes de impacto regional, operar el
Sistema Estatal de Informacion del Desarrollo Urbano, vigﬂar en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de las disposiciones de este Libro y de su
reglamentacion, asi como de las autorizaciones y licencias que expida, y determinar
infracciones de los particulares a las disposiciones de este Libro”; que dentro de las
atribuciones que poseen los municipios destacan las de “autorizar cambios de uso del

suelo, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacién, densidad y altura de
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edificaciones, autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo con fines urbanos,
en sus circunscripciones tetritoriales, vigilar, conforme a su competencia, el
cumplimiento del Libro y sus disposiciones reglamentarias, asi como determinar
infracciones de los particulares a las disposiciones del Libro y de su reglamentacion”
que el uso y aprovechamiento con fines urbanos o la edificacion en cualquier predio
ubicado en la entidad, requerirad licencia de uso del suelo ; que tratandose de cambios

a usos del suelo de impacto regional, se requerira de dictamen de impacto regional.
Articulo 5.3. Para los efectos de este Libro, se entenderd como:

XXI. Destinos: A los fines piiblicos a que podrd destinarse el suelo;

XXXIII. Dictamen de Impacto Regional: Al acto administrativo que precisa las
condicionantes técnicas que deberdn observarse para prevenir y mitigar los efectos
que pudieran ocasionar en la infraestructura y el equipamiento urbano, asi como en
los servicios piiblicos previstos para una region o centro de poblacidn, el uso y
aprovechamiento, o el canmbio de uso, de densidad, de coeficiente de ocupacion o de
utilizacién del suelo, o de altura de edificacién que pretenda realizarse en un

determinado predio o inmueble;

XXXVLI. Secretaria: A la Secretaria de Desarrollo Urbano;

NXXVIL Sistema Estatal: Al Sisterna Estatal de Informacion del Desarrollo Urbano;

XXXIX. Usos: A los fines particulares a gue podrin destinarse determinadas dreas,

predigs o lotes;
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Articulo 5.6.- El uso y aprovechamiento del suelo con fines urbanos, ast como la
constriccion de edificaciones, cualquiera que sea su régimen juridico de propiedad,
se sujetard a lo dispuesto en este Libro, su reglamentacion, los planes de desarrollo

urbano y las autorizaciones y licencias expedidas por las autoridades competentes en

materia urbana.

Articulo 5.7.- Son autoridades para la aplicacién de este Libro el Gobernador del

Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y los municipios.
Articulo 5.9. La Secretaria tendrd las atribucione$ siguientes:

{II. Expedir constancias de viabilidad y dictdmenes de impacto regional, en los casos

y con las formalidades previstas en este Libro y sit Reglamento.
IX. Establecer y operar el Sistema Estatal;

XX. Vigilar en el dmbito de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones de

este Libro y de su reglamentacion, ast como de las autorizaciones y licencias que

expida;

XXI. Determinar infracciones de los particulares a las disposiciones de este Libro y

sit reglamentacién e imponer las medidas de seguridad y sanciones correspondientes;

XX Emitir dictamenes y opiniones técnicas en el dmbito de su competencia;
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Articulo 5.10. Los municipios tendrin las atribuciones siguientes:

VIL Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente

de utilizacién, densidad y altura de edificaciones;

VI Autorizar, controlar y vigilar g utilizacion del suelo con fines urbanos, en sus

circunscripciones territoriales;

XV. Emitir dictdmenes, factibilidades y opiniones técnicas del ambito de su

competencia;

XIX. Vigilar, conforme a_su competencia, el cumplimiento de este Libro y sus

disposiciones reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano, de las disposiciones

administrativas y reglamentarias que emita en la materia y de las autorizaciones y

licencias que otorgue;

XX. Determinar infracciones de los particulares a las disposiciones de este Libro y
de st reglamentacion e imponer las medidas de seguridad y sanciones que establece
el presente Libro; i

(Sic)

Por lo anterior, resulta evidente que en efecto es atribucién de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y de los municipios la autorizacién de cambio de uso de suelo, por

lo que resulta concluyente la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado referente a

Pagina 16 de 43



Recurso de Revisién No; 02720/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretarfa del Medio Ambiente

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

que la autorizacidn del cambio de uso de suelo lo emite la Secretarfa de Desarrollo
Urbano, actualizando asi lo establecido en el articulo 20 de la Ley local en la materia,
ya que el Sujeto Obligado ante la negativa del acceso a la informacidn solicitada
demostré que la misma no corresponde a alguna de sus facultades, competencias o
funciones, de igual forma se identifica el oportuno actuar del Sujeto Obligado al
proceder a orientar al Recurrente respect.o a los Sujetos Obligados competentes que
pudieran poseer la informacién que requiere, conforme a lo sefialado en los articulos
53 y 167 de la ley local en la materia, atendiendo asi Io_solicitado.referente a “Que la
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México me proporcione lo siguiente: 1. La
autorizacion de cambio de uso de suelo que de acuérdo con el Ordenamiento del Territorio
Ecolégico del Territorio del Estado de México lu franja de terreno paralelo al Rio de los Remedios
localizada desde Av. R1 (Refulgio Vilchis) hasta Av. Valle Santingo, Municipio de Ecatepec de

Morelos, le corresponce el uso Forestal por colindar con Rio de los Remedios™:

Articulo 20, Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto

obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en alquna de

las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar gue la informacion

no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o finciones.

Articulo 53, Las lnidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

I, Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la

informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes

confornie a la normatividad aplicable;
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Articulo 167, Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria

incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacidn,

para_atender la_solicitud de acceso_a la informacion, deberdn comunicarlo al

solicitante, dentro de los tres dias hibiles posteriores a la recepcion de la solicitud y,

en st caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligadas son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la

informacién sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el pirrafo

anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no decling la competencia en los términos establecidos, podrd canalizar Ia

solicitud ante el sujeto obligado compelente.

De la misma forma, dentro de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado destaca la
manifestacidn del Director General de Ordenamiento e Impacto Ambiental que sefiala
“Informo a Usted que esta Direccidn General no ha emitido ninguna autorizacion en la zona
antes referida, debido a que por la ubicacién que se menciona es zona clasificada como Federal,
por lo que cada actividad que se lleve a cabo en esta zona debe obtener la autorizacion en materia
de Impacto ambiental ante ln SEMARNAT” testimonio que ratifica mediante informe

justificado argumentando de forma toral lo siguiente:

“...si bient la Secretaria del Medio Ambiente cuenta con atribuciones para vigilar y
regularizar dichas actividad en el dmbito e impacto ambiental, también lo es que ln
Direccion General de Ordenamiento e Impacto Ambiental, no cuenta con

atribuciones de inspeccién, ya que la evaluacion del impacto ambiental se realiza a

- peticién de parte, mediante los diversos estudios anibientales de proyectos gue son

Pégina 18 de 43



Recurso de Revisidn No: 02720/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretarfa del Medio Ambiente

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

sonetidos a_evaluacién por parte del peticionario; por lo que respondiendo a lo

solicitado en el punto 1, no se cuenta con antecedentes de antorizacidn en materia de

impacto ambiental y/o licencia ambiental Estatal para los establecimientos citados en

el folio 00162/SMA/IP/2016.”

“...referente a que se le indique el fundamento juridico por el cual en el oficio
212090000/DGOIA/OFI1985/16 se indics que las actividades de tabaguera,
depdsitos de residuos de manejo especial y hornos a cielo abierto deben ser evaluados
en materiq de impacto ambiental por la SEMARNAT, y que se. ie z."ndique cuales
fueron los criterios para determinarlo, me permito co_nmnfcarle qﬁe por la ubicacién

qgue refiere en su solicitud con folio OOI62/SJVIA/IP/_20, se_deduce gue dichas

actividades se realizan dentro_de un derecho de via federal (competencia de la

CONAGUA), pues el solicitante manifestd que las mismas se ubican en la franja de

terreno paralelo al Rio de los Remecit'_os.”

“Respecto de lo solicitado en el punto 4, relativo a que se le proporcionen los
elementos legales con los cuales se determiné que las actividades antes sefialadas se

localizan en zona federal, es menester comunicarle que al estar ubicadas las referidas

actividades en la franja del terreno paralelo al Rio de los Remedios, se infiere que las

mismas estdn dentro de un derecho de vig federal, conipetencia de CONAGUA.”

“En_este_contexto se concluye gue la zona de referencia se ubica en un zona

clasificada como Federal, la cugl estd considerada en el Programa de Ordenansiento

Ecolégico Estatal, publicado en Gaceta de Gobierno en fecha 19 de diciembre de 2006,

se ubica en dos unidades ambientales clasificadns como Fo-2-164 con uso

predominante forestal y otra Ag-1-90 con uso predominante agricola; sin embargo,

atin y cuando el POETEM, hace dicha zonificacién, se le reitera qu lo predios se

ubican_sobre el derecho de via Federal del Rio de los Remedios, por lo que con
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fundamento en los articulos 3 fracciones LXII, LXII y LXIV, 9 fracciones XV y
XX, 14 Bis 4 fracciones I, II, IIl y 1V, 16, 17 y 20 de la Ley de Aguas Nacfonales;
articulo 4 fraccién IV y articulo 30 del Reglamento de aguas Nacionales; articulo 28
de la Ley General de Equilibrio Fcologico y la Proteccion al Amibiente y el articulo
5% inciso A numeral VI, IX, X y XIII; del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Evaluacién del Impacto ambiental, las actividndes que ahi se desarrollen son de
competencia federal, por lo que, atin y como lo manifiesta el solicitante, las
actividades que se desarrollan (tabiqueras, depész'toé de residuos de manejo especial
y hornos a cielo abierto) son actividades de competencia Estatal, por ubicarse dentro
de una zona Federal, le compete a la SEMARNAT, realizar el cambio de uso de suelo
ylo aprovechamiento de la zona federal para cada una de las actividades que ahi s
desarrollan; no omito mencionarle que la autoridad responsable del aprovechaniiento
de In multicitada zona Federal es la CONAGUA, ya que ésta es la encargada de
emitir el titulo de concesion para el aprovechamiento ylo explotacion de la zona
federal previa autorizacién en materia de impacto ambiental por parte de la Direccidn

General de Impacto y Riesgo Ambiental, perteneciente a la SEMARNAT.”

Al remitirnos a los dispositivos juridicos invocados por el Sujeto Obligado en su

informe justificado, advertimos que
“LEY DE AGUAS NACIONALES

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

LXII. "Zona de Proteccion”: La faja de terreno inmediata a las presas, estructuras

hidriulicas y otra infraestructura hidrdulica e instalaciones conexas, cuando dichas

obras sean de propiedad nacional, en la extensidn que en cada caso fije "la Comisién”
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o_el Organismo de Cuenca gue corresponda, conforme a sus respectivas

competencias, para su proteccién y adecuada operacidn, conservacion y vigilancia,

de acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de esta Ley;

LX1I, “Zona reglamentada”: Aquellas dreas especificas de los acuiferos, cuencas

hidroldgicas, o regiones hidroldgicas, gue_por sus caracteristicas de deterioro,

desequilibrio hidroldgico, riesgos o dafios a cuerpos de agua o al medio ambiente,

fragilidad de los_ecosistemas vitales, sobreexplotacion, asi -como para_su

reordenamiento Y restauracion, requieren un manejo - hidrico especifico para

garantizar Ia sustentabilidad hidrolégica;

LXIV. "Zona de reserva”: Aquellas dreas especificas de los acuiferos, cuencas

hidroldgicas, o regiones hidroldgicas, en las cuales se establecen limitaciones en la

explotacion, uso o gprovechamiento de una porcidn o lg_totalidad de lgs aguas
disponibles, cont la finalidad de prestar un servicio pitblico, implantar un programa
de restauracion, conservacion o preservacion o cuando el Estado resuelva explotar

dichas agias por causa de utilidad pliblica;

ARTICULO 9. "La Comisién” es un éreano administrativo desconcentrado de ”la

Secretaria”, que se regula conforse a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos,

de la Ley Organica de la Administracion Piiblica Federal y de su Reglamento

Interior. "La Comisidn” tiene por objelo ejercer las atribuciones que le corresponden

ala autoridad en materia hidrica y constituirse como el Organo Superior con cardcter

técnico, normativo y consultivo de lg Federacién, en materia de gestidn integrada de

los recursos hidricos, incluyendo la administracion, regulacién, control y proteccién

del doniinio pitblico hidrico.
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XVIL Administrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes nacionales a que se

refiere el Articulo 113 de esta Ley, y preservar y controlar la calidad de las mismas,

en el ambifo nacional;

XX. Expedir titulos de concesion, asignacion o perniiso de descarga a gue se refiere

la presenie Ley y sus reglamentos, reconocer derechos i llevar el Registro Piiblico de

Derechos de Agua;

ARTICULO 14 BIS 4. Para los fines de esta Ley y sus reglamentos, son atribuciones

de “la Procuraduria”:
L. Formular denuncias y aplicar sanciones que sean de su competencia;

II. Sustanciar y resolver los procedimientos y recursos administrativos de su

competencia, en los términos de esta Ley y sus disposiciones reglamentarias;

IL. Imponer las medidas técnicas correctivas y de sequridad que sean de su
competencia en los términos de esta Ley y de la Ley General del Eguilibrio Ecolégico

vy la Proteccion al Ambiente;

ARTICULO 16. Ia presente ley establece las reglas y condiciones para el
otorgamiento de las concesiones para explotacién, wso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, en cumplimiento a lo dispuesto en el Parrafo Sexto del Arttculo 27
Constitucional. Son aguas nacionales las que se enuncian en el Parrafo Quinto del
Articulo 27 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El régimen
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de propiedad nacional de las aguas subsistird aun cuando las aguas, mediante la
constriccion de obras, sean desviadas del cauce o vaso originales, se impida su
afluencia a ellos o sean objeto de tratamiento. Las aguas residuales provenientes del
uso de las aguas nacionales, también tendrin el mismo cardcter, cuando se
descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional, aun cuando sean objeto de

tratamiernto.

ARTICULO 17. Es libre la explotacién, uso Yy aprovechamiento de las aguas
nacionales superficiales por medios manuales para uso doméstico conforme a la
fraccién LVI del Articulo 3 de esta Ley, siempre qtie o se desvien de su cauce ni se
produzca una alteracidn en su calidad o una disminucién significativa en su caudal,
ent los términos de la reglamentacidn aplicable: No se requerird concesion para la
extraccion de aguas marinas interiores y del mar territorial, para su explotacién, uso
0 aprovechamiento, salvo aquellas que tengan como fin la desalinizacién, las cuales

serdn objeto de concesion.

ARTICULO 20. De conformidad con el caricter ptiblico del recurso hidrico, la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se realizard mediante
concesion o asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "la Comision”
por wedio de los Organisios de Cuenca, o directamente por ésta cuando ast le
competa, de actierdo con las reglas y condiciones que dispone la presente Ley y sus
reglamentos. Las concesiones y asignaciones se otorgardn después de considerar a las
partes involucradas, y el costo econdmico y ambiental de las obras proyectadas.

Corresponde a los Organismos de Cuenca expedir los titulos de concesion,

asignacion y permisos de descarga a_los que se refiere la presente Ley y sus

reglamentos, salvo en aquellos casgs previstos en ln Fraccidn IX del Articulo 9 de la
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presente Ley, que queden reservados para la actuacion directa de “la Comision”. La.

explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por parte de personas fisicag

o morales se realizard mediante concesién otorgada por el Ejecutivo Federal a través

de "la Comisién” por medio de los Organismos de Cuenca, o por éstq cuando asi le

competa, de acuerdo con las reglas y condiciones guie establece esta Ley, sus

reglamentos, el titulo y las prérrogas que gl efecto se emitan.

La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por dependencias y
organisnios descentralizados de la administracién ptiblica federal, estatal o
municipal, o el Distrito Federal y sus organismos descentralizados se realizard
mediante concesion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de “la Comision” por
medio de los Organismos de Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establece esta Ley y sus reglamentos. Cuando se
trate de la prestacion de los servicios de agua con cardcter piiblico urbano o
doméstico, incluidos los procesos quie estos servicios conllevan, la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, se realizard mediante asignacidn otorgada por
el Ejecutivo Federal a través de “la Comision” por medio de los Organismos de
Cuenea, o por ésta cuando ast le competa, a los municipios, a los estados o al Distrito
Federal, en correspondencia con la Fraccidn VI del Articulo 3 de la presente Ley.
Los derechos amparados en las asignaciones no podrin ser objeto de transmisién. La
asignacion de agua a que se refiere el pdrrafo anterior se regird por las mismas
disposiciones que se aplican a las concesiones, salvo en la transmision de derechos, i
el asignatario se considerard concesionario para efectos de la presente Ley. Las
concesiones y asighaciones creardn derechos y obligaciones a favor de los
beneficiarios en los términos de la presente Ley. El Gobierno Federal podrd
coordinarse con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, a través de

convenios de colaboracién administrativa y fiscal para la ejecucidn por parte de estos
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fitinwos, de determinados actos administrativos y fiscales relacionados con el
presente Titulo, en los términos de lo que establece esta Ley, la Ley de Planeacién, la
Ley de Coordinacion Fiscal y otras disposiciones aplicables, para contribuir a la
descentralizacion de la administracién del agua. Cuando las disposiciones a partiy
del presente Titulo se refieran.a la actuacion de “la Comision”, en los casos gue a
ésta le corresponda conforme a lo dispuesto en la Fraccion IX del Articulo 9 de la
presente Ley, o del Organismo de Cuenca que corresponda, se entenderd que cada
instancia actuard en su dmbito de competencia y conforme a sus facultades
especificas, sin implicar concurrencia. En lo sucesivo, esta Ley se referird a “la
Auttoridad del Agua”, cuando el Organismio de Cuenca que corresponda actile en su
ambito de competencia, o bien, "la Comisién” actite en los casos dispuestos en ln

Fraccidn y Articulo antes referidos.

ARTICULO 113. La administracion de los siguientes bienes nacionales queda a

cargo de "la Comision”:

HI. Los caices de las corrientes de aguas nacionales;

L1V, Las riberas o zonas federales coptiguas a los catices de las corrientes y g los vasos

o depdsitos de propiedad nacional, en los términos previstos por el Articulo 3 de esta

Ley:

V. Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros de propiedad

nacional, descubiertos por causas naturales o por obras artificiales;
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REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

ARTICULO 4o.- Para efectos de las fracciones VIII del articulo 30., y IV, del articulo
113 dela "Ley”, por lo que se refiere a la delimitacion, demarcacidn y administracion
de las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corrieﬁtes y a los vasos

0 depdsitos de propiedad nacional, se estard a lo siguiente:

IV.  La delimitacion y demarcacion del cauce y zona federal se llevard a cabo por
“La Comisidn” o por tercero autorizado, y a su costa, observindose el siguiente

procedimiento:

ARTICULQ 30.- Conjuntamente con la solicitud de concesion o asignacion para la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales se solicitard, en su caso: el
permiso de descarga de aguas residuales, el perntiso para la realizacién de las obras
que se requieran para el aprovechamiento del agua y la concesion para la explotacion,

uso o aprovechamiento de cauces, vasos o zonas federales a cargo de “La Comision”.

En el uso agricola a que se refiere el Capitulo II, del Titulo Sexto, de la "Ley”, al
presentarse la solicitud de concesién no se necesitard solicitar al misnio tiempo el
perntiso de descarga de aguas residuales, pero en la solicitud deberdn asumir la
obligacién de sujetarse a las normas oficiales mexicanas y a las condiciones
particulares de descarga que en su caso se emitan y, en especial, a lo dispuesto en el

articilo 96 de la “Ley” y en el articulo 137 de este “"Reglamento”.

Dentro del plazo establecido en la "Ley” para expedir la concesion o asignacién de
agua, en el mismo titulo se otorgaran las concesiones, asignaciones y permisos

solicitados.
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Lo anterior sin perjuicio, de que conforme a la "Ley” y al presente "Reglamento”,
cuando ya exista concesion o asignacion de agua se pueda solicitar por separado el
perniiso de descarga. Igualmente, por separado se podran solicitar las concesiones
que se requtieran para la explotacién, uso o aprovechamiento de cauces, vasos y zonas

federales o de los materiales de construccién contenidos en los mismos.

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental és._el.proced.imiento a través
del cual la Secretaria establece las condiciones o que se sujetard la realizacion de obras
y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en gue determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requeririn previamente la autorizacién en materia de

impacto ambiental de In Secretaria:

L- Obras hidrdulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos,

carboductos y poliductos;

IL- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, sideriirgica, papelera, azucarera,

del cemento y eléctrica;

L. Exploracion, explotacidn y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en Materig Nuclear;
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V.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos

peligrosos, asi conto residuos radiactivos;

V.- Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil

regeneracion;
VI. Se deroga.
VIL- Cambios de uso del suelo de dreas forestales, ast cono en selvas y zonas aridas;

VIIL- Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente

rigsgosas;
IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros,

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros

conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

XI. Obras y actividades en dreas naturales protegidas de competencia de la

Federacion;

XI1.- Actividades pesqueras, actifcolas o agropecuarias que puedan poner en peligro

la preservacion de wuna o imds especies o causar dafios a los ecosistemas, i

XIIL- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, daflos a la sglud
pitblica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la
proteccién del ambiente. El Reglamento de la presente Ley determinard las obras o
actividades a que se refiere este articulo, que por su ubicacidn, dimensiones,
caracteristicas o alcances no produzcan inpactos ambientales significativos, no
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causen o priedan causar desequilibrios ecolégicos, ni rebasen los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la preservacidn del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al
procediniiento de evaluacion de impacto ambiental previsto en este ordenamiento.
Para los efectos a quie se refiere la fraccion X111 del presente articulo, la Secretaria
notificard a los interesados su determinacion para que sometan al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental la obra o actividad que corresponda, explicando las
razones que lo justifiguen, con el propésito de que aguéllos presenten los informes,
dictamenes iy consideraciones que juzguen convenientes, en: un plazﬁ no mayor a diez
dias. Una vez recibida la documentacion de los interesados, la Secretaria, en un plazo
no mayor a treinta dias, les comunicard si procede 0 ho ln presentacion de tuna
manifestacion de impacto ambiental, asi como la modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo sefialado, sin que la Secretaria emita la comunicacion
correspondiente, se entenderd que no es necesaria la presentacidn de una

manifestacion de impacto ambiental.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO YLA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siquientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacion de la Secrefaria en materia de

impacto ambiental:

A) HIDRAULICAS:

B) VIAS GENERALES DE COMUNICACION:
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C) OLEODUCTOS, GASODUCTOS, CARBODUCTOS Y POLIDUCTOS:
D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS:

E) PETROQUIMICOS:

F) INDUSTRIA QUIMICA:

G) INDUSTRIA SIDERURGICA:

H) INDUSTRIA PAPELERA:

I) INDUSTRIA AZUCARERA:

J) INDUSTRIA DEL CEMENTO:

K) INDUSTRIA ELECTRICA:

1) EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIO DE MINERALES Y
SUSTANCIAS RESERVADAS A LA FEDERACION:

M) INSTALACIONES DE TRATAMIENTO, CONFINAMIENTO O
ELIMINACION DE RESIDUOS PELIGROSOS, ASI COMO RESIDUOS

RADIOACTIVOS:
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N) APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN SELVAS TROPICALES Y
ESPECIES DE DIFICIL REGENERACION:

N) PLANTACIONES FORESTALES:

O) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMO
EN SELVAS Y ZONAS ARIDAS:

P) PARQUES INDUSTRIALES DONDE SE PREVEA LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS:

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS
COSTEROS:

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS,
RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMO EN
SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

T) ACTIVIDADES PESQUERAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS:
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U) ACTIVIDADES ACUICOLAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS:

V) ACTIVIDADES AGROPECUARIAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO
LA PRESERVACION DE LUINA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS:

CAPITULO TIT

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL [IMPACTO
AMBIENTAL

Articulo 9o0.- Los promoventes deberdn presentar ante la Secretaria una
manifestacion de impacto ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta

realice la evaluacion del proyecto de la obra o actividad respecto de la guie se solicita

aittorizacion.

La Informacion que contenga la manifestacion de impacto ambiental deberd referirse
a circunstancias ambientales relevantes vinculadas con la realizacion del proyecto.
La Secretaria proporcionard a los promoventes gutas para facilitar la presentacion y
entrega de la manifestacién de impacto ambiental de acuerdo al tipo de obra o
actividad que se pretenda llevar a cabo. La Secretaria publicard dichas guias en el

Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Ecolégica.

Articulo 17.- El promovente deberd presentar a la Secretaria la solicitud de

autorizacion en materia de impacto ambiental, anexando:
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Articulo 19.- La solicitud de autorizacidn en materia de impacto ambiental, sus
anexos y, en st caso, la informacion adicional, deberdn presentarse en un disquete al
que se acompafiaran cuatro tantos impresos de su contenido. Excepcionalmente,
dentro de los diez dias siguientes a la integracién del expediente, ln Secretaria podri
solicitar al promouvente, por una sola vez, la presentacion de hasta tres copias
adicionales de los estudios de impacto ambiental cuando por alguna causa justificada
se requiera. En todo caso, la presentacion de las copias adicionales deberd llevarse a

cabo dentro de los tres dias siguientes a aquel en qute se hayan solicitado.

Del estudio de los dispositivos antes citados, se puede concluir que la zona a la un:3
refiere el Recurrente en su solicitud de informacion, corresponde a una zona federal,
que puede estar clasificada como zona de proteccion, zona reglamentada o zona de
reserva, que la Comisién Nacional del Agua es el Organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que en el
ejercicio de sus atribuciones se organiza en dos modalidades: a nivel nacional y nivel
regional hidrolégiéo; que dentro de sus funciones se encuentra la de administrar y
custodiar las aguas nacionales y los bienes nacionales como son riberas o zonas
federales contiguas a los cauces de las corrientes y a los vasos o depésitos de propiedad
nacional; que la Ley de Aguas Nacionales establece las reglas y condiciones para el
otorgamiento de las concesiones para la explotacidn, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales; que la delimitacion y demarcacién del cauce y zona federal se
encuentra; que las autorizaciones en materia de impacto ambiental se emitiran por
parte de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; que las actividades
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que requeriran la autorizacion de la Secretarfa antes referida en materia de impacto
ambiental seran las hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos,
gasoductos, carboductos y poliductos, actividades del sector hidrocarburos,
petroquimicos, industria-quimica, industria sidertrgica, industria papelera, industria
azucarera, industria del cemento, industria eléctrica, exploracién, explotacién y
beneficio de minerales y sustancias reservadas a la federacidn, instalaciones de
tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, asi como residuos
radioactivos, aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion, plantaciones forestales, cambios de uso del suelo de areas forestales, asi
como en selvas y zonas aridas, parques industriales donde se prevea la realizacién de
actividades altamente riesgosas, desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemnas
costeros, obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas feéderales, obras en areas
naturales protegidas, actividades pesqueras que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mas especies o causar dafios a los ecosistemas, actividades.
acuicolas que puedan poner en peligro la preservacién de una o mas especies o causar
dafios a los ecosistemas, actividades agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacién de una o mas especies o causar dafios a los ecosistemas; que la evaluacién
de impacto ambiental es.un procedimiento realizado por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, previa solicitud de los interesados.

Por lo anterior, es comprobable que en efecto es atribucién de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Comisiéon Nacional del Agua, regular las actividades
que se realicen en la zona que refiere la solicitud de informacidn, asi como realizar las

evaluaciones de impacto ambiental y emitir la autorizacién correspondiente, por lo
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que resulta concluyente la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado referente a que
“no ha emitido ninguna autorizacion en la zona referida, debido a que por la ubicacién que se
menciona es una zona clasificada como Federal, por lo que cada actividad que se lleve en esta
zona debe obtener la autorizacion en materia de impacto ambiental ante la SEMARNAT”,
actualizando asi lo establecido en el articulo 20 de la Ley local en la materia, ya que el
Sujeto Obligado ante la negativa del acceso a la informacién solicitada demostré que
la misma no corresponde a alguna de sus facultades, competencias o funciones, de
igual forma se identifica el oportuno actuar del Sujeto Obligado al proceder a orientar
al Recurrente respecto a los Sujetos Obligados competentes que pudieran poseer la
informacidn que requiere, conforme a lo sefialado en lbs articulos 53 y 167 de la ley
local en la materia, atendiendo asi lo solicitado referente a “2. Las auforizaciones en
materia de impacto ambiental y Licencias Ambientales de Funcionamiento, respecto a las
actividades industriales como son tabiqueras, depésito y manejo de residuos de construccion y
tiraderos de basura, asi como de hornos de cocimiento al aire libre de érganos de origen animal
que se encuentran distribuidos en la franja de terreno paralelo al Rio de los Remedios localizada

desde Av. R1 (Refuigio Vilchis) hasta Av. Valle Santingo, Municipio de Ecatepec de Morelos.”

Finalmente, por lo que corresponde a la respuesta del Sujeto Obligado enla queindica
“,..Me permito informarle que esta Direccion General no cuenta con facultades de inspeccién
/o sancion en materia ambiental, por lo gue con fundamento en el articulo 28 de la Ley General
de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, corresponde a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), tratindose de asuntos en dreas federales, y en casos de
zonas o dreas estatales, seria competencia de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.261 al
2.289 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, asi como a lo establecido en los
articilos 2 fraccion CV, 107 y 137 del Reglamento del Libro Segundo del Propio Cédigo”
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Asi lo anterior, al remitirnos al Reglamento del Libro Segundo del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado De México y Ley de Aguas Nacionales, se constata que la
informacién requerida por el Recurrente no corresponde a la competencia de la
Secretaria del Medio Ambiente, que en su caso, las dependencias que pudieran poseer
la informacidn que requiere serian la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del
Estado de Meéxico o Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, conforme a lo

siguiente:

“Reglamento del Libro Segundo del Cédigo para la Biodiversidad del Estado De

Meéxico

Articulo 2. Para los efectos de este reglamento, ademis de los conceptos previstos en

la Ley General del Fquilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, se entenderd

por:

CV. PROPAEM: Procuraduyin de Proteccién al Ambiente del Estado de México.

Articulo 107. La PROPAEM y las dependencias federales correspondientes llevardin

a cabo la inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de los procesos de ordenamiento

ecoldgico en el dmbito de su competencia, conforme a las disposiciones contenidas en

el presente Reglamento.

Articulo 137, La Secretaria, por conducto de la PROPAEM realizard los actos de

inspeccion y vigilancia del cumplimiento_de las disposiciones contenidas en las

resoluciones en materia de impacto ylo riesgo ambiental, asi como de imponer las

sanciones correspondientes, sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles iy penales
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guic procedan por las irregularidades detectadas por la autoridad en el efercicio de sus

atribuciones de inspeccion y vigilancia.”
“LEY DE AGUAS NACIONALES

Capitulo V BIS 3 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

ARTICULO 14 BIS 4. Para los fines de esta Ley y sus reglamentos, son gtribuciones

de “la Procuraduria”:

L Formular denuncias y aplicar sanciones que sean de su competencia;

1. Sustanciar y resofver los procedimientos y recursos administrativos de su

competencia, en los términos de esta Ley y sus disposiciones reglamentarias;

III. Imponer las medidas técnicas correctivas y de seguridad que sean de su

competencia en los términos de esta Ley y de la ey General del Equilibrio Ecolégico

i Ia Proteccion al Ambiente;

IV. Promover las acciones para la reparacion o compensacion del dafio ambiental a
los ecosistemas asociados con el agua en los términos de esta Ley y de las demads

disposiciones juridicas aplicables;

V. Solicitar ante "la Comision” o el Organismio de Cuenca que corresponda conforme
g lo dispuesto en la Fraccion I1X del Articulo 9 de ln presente Ley, conforme a sus

respectivas contpetencias, la cancelacion de los permisos de descarga, y

VI Las demds que sefialen las disposiciones legales y reglamentarias para el

cumplimiento del objeto de la presente Ley.”
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(Sic)

Por lo antes examinado, resulta procedente la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado respecto a la informacidn solicitada relativa a “3. En caso de no contar con lo
solicitado, se me sefiale las causas juridicas y técnicas por las cunles no se cuentan con dichos

documentos, ast como las razones por las cuales no se ha procedido a su clausura y resarcimiento

de darios al medio ambiente.”

Resultando infundados los motivos o razones de inconformidad que refieren “Que si
bien se trata de una zona federal el sitio en donde se localiza la actividad objeto de solicitud de
informacién piblica, también lo es que la actividad que cambi6 el uso de suelo de forestal a
industria es de compelencia y vigilancia Estatal por sus dimensiones y caracteristicas
(tabiqueras, depdsitos de residuos de manejo especial sujetos a plan de manejo, hofnos a cielo
abierto con emisiones de fuente fija), por lo que es procedente que la Secretaria del Medio
Atnbiente dentro de su competencia sea vigilar y regularizar dichas actividad en el dmbito de
impacto ambiental y normatividad ambiental de alcance Estatal. Por lo anterior solicito lo
siguiente: 1. La autorizacion en maleria de impacto ambiental y/o licencia ambiental Estatal
con gue los establecimientos citados en el folio 00162/SMA/IP/2016 deben contar por las
caracteristicas y naturaleza de su actividad, deben estar sujetos al tratarse de tabigqueras,
depositos de residuos de manejo especial sujetos a un plan de manejo y hornos a cielo abierto
con emisiones de fuente fija.” al fundar y motivar que la informacién que solicité el
Recurrente no corresponde a la competencia del Sujeto Obligado, por lo que en su
caso se debe dirigir la solicitud de informacién a las dependencias que cuentan con las

atribuciones relacionadas a la informacién que se requiere, pudiendo ser de entre otras
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la Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del Estado de México, Secretaria del Medio

Ambiente y Recursos Naturales o Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Por lo que respecta a los motivos o razones de inconformidad concernientes a “2. Que
la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México ine proporcione los oficios resolutivos
de los afios 2014, 2015 y 2016 de las denuncias en materia ambiental que se ha recibido por Ia
ciudadanta respecto a las actividades que se desarrollan en dicha zona objeto de solicitud de
informacion piblica. 3. Que Ia Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México me indique
el fundamento juridico por las cuales en el oficio 212090000/§GOIA/0ﬂ985/16 se indica que
las actividades de tabiguera, depdsitos de residuos de': manejo especial y hornos a cielo abierto
deben ser evaluados en materia de impacto ambiental por lan SEMIARNAT y que se me indique
cuales fueron los criterios para determinarlo. 4. Que se me proporcione los elementos legales
con el cual se determind que las actividades antes sefialadas se localizan en zona federal.” no
obstante que en el informe justificado el Sujeto Obligado emiti respuesta a los
requerimientos, no pasa. desaperéibido para este resolutor que el Recutrente al
momento de la interposicién del recurso cambia su solicitud y se excede, respecto a lo
requerido originalrﬁente en la solicitud de informacién, siendo el caso que pretende
ampliar lo solicitado de origen, lo que hace que se surta lo que en la teorfa juridica se

le denomina como plus petitio.

En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29
visible a foja 19 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno

V1, Materia Comtin, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:

“AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA
CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.-
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Los agravios deben estar en relacién directa e inmediata con los fundamentos
contenidos en la sentencia que se recurre, i forzosamente deben contener, no sélo la
cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino
también la concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten
esa propia sentencia, pites de adoptar lo contrario, resultaria la introduccion de
nuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su materia, toda vez que esta
se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de

inconformidad que plantean los recurrentes”.

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que

establece:

JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacién de los articulos 215 y 237
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El actial Cédigo Fiscal de la
Federacién no contempla literalinente la hipétesis legal regulada en el articulo 219
del Codigo Fiscal de 1967, en el que se estima que la resolucién impugnada deberd
ser apreciada en los términos en que lo fue ante la autoridad administrativa; sin
embargo el articulo 237.de dicho ordenamiento en vigor establece que las sentencias
del Tribunal Fiscal de la Federacion se fundarin en derecho y examinarin todos y
cada uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se sigue gue,
interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del Cédigo Fiscal vigente, I
autoridad en su contestacion a la demanda no podrit cambiar los fundamentos de
derecho dados en la resolucién y, por su parte, la actora no podrd introducir en sut
demanda cuestiones diversas a las planteadas originalmente ante la antoridad
administrativa, pues de seguirse un criterio contrario, el juzgador tendria que

analizar el acto combatido a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento
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de la autoridad o, en su caso, de aguéllos que no fueron expuestos en la propia
resolucioén, con lo cual no se examinarian todos y cada uno de los hechos y puntos
controvertidos del acto impugnado, tal como establece el articulo 237 mencionado.
Por iiltimo cabe sefialar que dicha regla admite la excepcion relativa a cuestiones y

pruebas supervenientes- Visible en el S.J.F., Octava Epoca, Tomo VII, enero de 1991,

pdg. 294,

Asf, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan infundadas las razones o
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, po..r ell_oboﬁ fundamento en el
articulo 186 fraccion Il de [a Ley de Transparencia y A__cée_so a. la Informacidn Pablica
del Estado de México y Municipios, se CONFIRMA la respuesta a la solicitud de
informacion ptiblica 00162/SMA/IP/2016 que ha sido materia del presente fallo, por lo

que este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion 00162/SMA/IP/2016 por resultar infundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos del considerando Cuarto

de esta resolucion.

Segundo. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Sujeto Obligado.

Tercero. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Recutrente y hégase de su

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algin

perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
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de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EI PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEYZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.«-mmmmrmmmem oo -
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Josefina Roman Vergata
Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur - José Guadalupe Luna Hernédndez

Comisionada | : Comisionado

(Ribrica) : : (Rabrica)

Javier Mgu‘tinéz Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

(Ribrica) (Rﬁbrica)

N '%n‘m%, M
Catalina Camartlio Rosas \\ =X

sm\ﬂ“‘ 1O A DEl iTane o8
Secretaria Técnica del Pleno

(Rébrica) P LEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de septiembre de dos mil
dieciséis, emitida en el recurso de revision 02720/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/RHV
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