. Recurso de Revision N° 03620/INFOEM/IP/RR/2016
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a nueve de febrero de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision ndimero
03620/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por
en lo sucesivo la Recurrente, en contra de la resp,ge_s_ta..f'_'_éi?l Aj}untamiento de

Tepotzotlan en lo subsecuente el Sujeto Obligadoﬂ'_‘sé.iibrpgéfle a dictar la presente

resolucién.
ANTECEDEN?ES

PRIMERQ. Con fecha catorce de nov1emb1e de dos mil dieciséis la Recurrente

presentd, a través del S1stema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante

el Sujeto Obligado, sohc1tud de acceso a la informacién ptiblica registrada bajo el

numero de expeche'. e\ 00166/T EPOTZOT/IP/2016, mediante la cual solicito

informacién en el te_nor s1gu1ente.

“Con todo respeto, solicito saber lo siguiente: 1. El cargo que ostenta Rafael de la
Torre en la Sindicatura municipal. 2. El total de percepciones econdmicas de Rafael
de la Torres como personal de sindicatura municipal 3. Los aspectos gue se tomaron
en cuenta para realizar la contratacidn de Rafael de la Torre como personal de
sindicatura municipal. 4. La experiencia en el servicio piblico de Rafael de la Torre.
5. El Nombre, cargo, antigifednd, experiencia en el servicio piiblico, funciones,

percepciones econdmicas de fodo el personal adscrito a cargo del Primer regidor. 6.
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El Nombre, cargo, antigiledad, experiencia en el servicio puiblico, funciones,
percepciones econdmicas de todo el personal adscrito a cargo del segundo regidor. 7.
El Nomibre, cargo, antigiiedad, experiencia en el servicio piiblico, funciones,
percepciones econdmicas de fodo el personal adscrito a cargo del tercer regidor. 8. El
Nomibre, cargo, antigiiedad, experiencia en el servicio piiblico, funciones,
percepciones econdmicas de todo el personal adscrito a cargo del Cuarto regidor. 9.
El Nombre, cargo, antigiiedad, experiencia en el ser-vicio pl’zi;lliéo funciones
percepciones econdmicas de todo el personal adscrito a cargo del qumto reg:dor 10.
El Nombre, cargo, antigiiedad, experiencia en el ser'otczo publlco, funciones,
percepciones econdnticas de fodo el personal aa’scnto a mrgo del sexto regidor. 11. El
Nombre, cargo, antigiledad, experiencia -en __el servicio pitblico, funciones,
percepciones econdmicas de todo el persomzl adsc’ri.fo a cargo del séptimo regidor. 12.
El Nombre, cargo, antrguedad erperzencm en el servicio piiblico, funciones,
percepciones econdmicas de todo el personal adscrito a cargo del octavo regidor. 13.
El Nombre, cargo, az_ztzguedad, experiencia en el servicio piiblico, funciones,
percepciones econémfcas de todo el personal adscrito a cargo del noveno regidor. 14.
El Nombre,: cargo, én__tigfiedad, experiencia en el servicio pilblico, funciones,
per Cepcwnes econdmicas de todo el personal adscrito a cargo del décimo regidor. 15.
El grado de parentesco que tiene cada una de las personas que labora con cada uno
de los regidores y el sindico municipal. 16. Si es cierfo que algunas personas gite
fungen conto asesores y/o asistentes de los regidores en realidad se encuentran
adscritos a la ndmina de otras dreas administrativas. 17, Las funciones, lugar en el
organigrama del gobierno municipal y las percepciones econdmiicas de Manuel
Delgado Zapata como Secretario particular del Presidente Municipal 18. Las
funciones, lugar en el organigrama del gobierno municipal y las percepciones

econdnticas de Manuel Delgado Zapata como Secretario Técnico del gobierno
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municipal. 19. Las funciones, lugar en el organigrama del gobierno municipal y las
percepciones econcmicas de Manuel Delgado Zapata como Director de proyectos
especiales de la Presidencia Municipal. 20. El monto del presupuesto y las partidas
presupuestales asignadas a Manuel Delgado Zapata en el gobierno municipal. 21. El
monto efercido por Manuel Delgado Zapata desde el dia 1 de enero de 2016 al dia 1
de noviembre de 2016. 22. El cargo, antigiiedad, experiencia en el servicio ptiblico,
funciones, percepciones econdniicas i elementos fomados en conszdemczon para la

contratacion de Armando Esnaurizar. 23. El niimero de aauerdos fomados por

'onse]o Coom’madm de

Manuel Delgado Zapata conio Secretario ejecutivo d

Seguridad Piiblica desde el dia 1 de enero de 2016 hasm e[ 1de ivientbre de 2016.
24. El nimero de acuerdos levados a cabo y cumpltdos pm Manuel Delgado Zapata
conto Secretario ejectitivo del Consejo Coom‘maa’m de Segm idad Pitblica desde el din
1 de enero de 2016 hasta el 1 de novzembre de 2016 25. De Susana Vital Espinosa,
informe usted,. el cargo que ostenm en el gobter no municipal, las percepciones
econémicas gue obtiene por. su° tmba]o Ia erpe: iencia laboral que tiene en el servicio
pitblico, las fzmcrones, ~el -personal asignado a su cargo, si acaso cuenta con la
aprobacion de Ios ewménes de control de confianza y adzestmrmento, i el grado de
parentesco que en su caso tengn con el Director de Sequridad Piiblica Municipal. 26.
De Edgar Ortegq_y}/z tal, informe usted, el cargo que ostenta en el gobierno municipal,
las percepciones econémicas gue obtiene por su trabajo, la experiencia laboral que
tiene en el servicio piiblico, las funciones, el personal asignado a su cargo, si acaso
cuenta con la aprobacion de los exdmenes de control de confianza y adiestramiento,
y el grado de parentesco que en su caso tenga con el Director de Seguridad Piiblica
Municipal. 27. De Emanttel 0 Emmanuel Cruz Escobar, informe usted, el cargo que
ostenta en el gobierno municipal, lns percepciones econdmicas que obtiene por st

trabajo, In experiencia laboral que tiene en el servicio piiblico, las funciones, el
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personal asignado a su cargo, si acaso cuenta con la aprobacién de los exdmenes de
control de confianza y adiestramiento, y el grado de parentesco que en su caso tenga
con el Director de Seguridad Ptiblica Municipal. 28, De David Lépez Vital, informe
usted, el cargo gue ostenta en el gobierno municipal, las percepcioties econdmicas que
obtiene por su trabajo, la experiencia laboral que tiene en el servicio piblico, las
funciones, el personal asignado a su cargo, si acaso cuenta con la aprobacfén de los
exdmenes de control de confianza y adtestr antiento, y el gt ado de pmenz‘esco guie en
st caso tenga con el Director de Seguridad Piblica Mumc:pal 29 De Zull y Rocio
Angeles Mendieta, infornte usted, el cargo que osterzta en ei gobierno municipal, las
percepciones econdmicas que obtiene por sut £ aba]o, I expeneﬂcm laboral que tiene
en el servicio pitblico, las funciones, el personal aszgnado a su cargo, si acaso cuenta
con la aprobacidn de los exdmenes de control de__;confmnza y adiestrantiento, y el
grado de parentesco que en su caso-tenga con el Director de Seguridad Piblica
Municipal. 30. De Susana Vi_}al_ Esp__;'ﬁ_osﬁ, informe usted, el cargo que ostenta en el
gobierno municipal, Iqésf percepcionies econoniicas qiie obtiene por su trabajo, la
experiencia laboral que tiéne en el servicio pilblico, las funciones, el personal
asignado a su cargo, si acaso cuenta con la aprobnc:on de los exdnenes de control de
confianza y ad:estmmzenta y el grado de parentesco que en su caso tenga con el
Director de Seguridad Pitblica Municipal. 31. De lvin Emanuel Vital Pérez, informe
usted, el cargo que ostenta en el gobierno municipal, las percepciones econdmicas qite
obtiene por su trabajo, la experiencia laboral que tiene en el servicio pitblico, las
funciones, el personal asignado a su cargo, si acaso cuenta con la aprobacidn de los
exdmenes de control de confianza y adiestramiento, y el grado de parentesco que en
sit caso tenga con el Director de Seguridad Pitblica Municipal. 32. De Ménica Esther
Perez Reyes, informe usted, el cargo que ostenta en el gobierno municipal, Ins

percepciones econdmicas qtie obtiene por su trabajo, la experiencia laboral gue liene
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en el servicio ptiblico, las funciones, el personal asignado a su cargo, si acaso cuenta
con la aprobacion de los exdmenes de control de confianza y adiestramiento, y el
grado de parentesco que en su caso tenga con el Director de Seguiridad Priblica
Municipal. 33. De Alfredo Ravelo Velazquez, informe usted, el cargo que ostenta en
el gobierno municipal, las percepciones economicas que obtiene por su trabajo, la
experiencia laboral que tiene en el servicio piiblico, las funciones, el personal
asighado a st cargo, si acaso cuenta con la aprobacion de los exdmenes de control de
confianza y adiestramiento, y el grado de parentesco que en st caso tengn con el
Director de Seguridad Ptiblica Municipal. 34. De Selene Monsenat Tellez Gomez,
infornte usted, el cargo que osfenta en el gobremo mumcrpal slns percepciones
econdmicas que obtiene por su trabajo, la experlqugm Ia{;qéml-que tiene en el servicio
ptiblico, las funciones, el personal asigqadfj:-a_~ sucargo, si acaso cuenta con la
aprobacién de los exdamenes de control ciehco.ﬁﬁar;zr‘:} y adiestramiento, y el grado de

parentesce guie en sti caso tenga con el Dnecto; de Seguridad Piblica Municipal. 35.

De Christian [hair Pescador Pachec" mforme usted, el cargo que ostenta en el
gobierno mumc:pal las percepc:ones econdricas que obtiene por su trabajo, la
experiencia Iaboral gue tlene en el servicio pitblico, las funciones, el personal
asignado a s cargo sz acaso o cuenta con la aprobacion de los exdnienes de control de
confianza y adtest_mmzento, y el grado de parentesco que en su caso tenga con el
Director de Segz\zridad Pitblica Municipal. 36. La forma en que Susana Vital
Espinosa, Edgar Ortega Vital, Emanuel Cruz Escobar, David Lépez Vital, Zuly
Rocio Angeles Mendieta, Susana Vital Espinosa, Ivin Entanel Vital Pérez, Monica
Esther Perez Reyes, Alfredo Ravelo Veldzguez, Selene Monserrat Téllez Gomez,
Christian [hair Pescador Pacheco, checan la entrada y salida de su jornada laboral y

la forma en In que la Contraloria municipal revisa que se cumpla con el horario y

jornada de trabajo. 37. Los servicios asignados a la patrulla municipal niimero 0025
: _
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de este municipio, toda vez que continuamente se le ve a dicha patrulla siendo
conducida por una mujer vestida de civil en compaiita de otros civiles en distintas
zonas y en diversos horarios. 38. Los servicios asignados a la patrulla municipal
nitmero 0025 de este municipio, toda vez que continuamente se le ve a dicha patrulla
siendo conducida por wuna mujer vestida de civil en compafila de otros civiles en |
distintas zonas y en diversos horarios. 39. Los servicios asignados a la patrulla
municipal ntimero 0021 de este municipio, toda vez que continuat_ﬁéntg se leve a
dicha patrulla siendo conducida por una mujer vestida dé_,é:ivil eﬁ_co?npaﬁia de otros
civiles en distintas zonas y en diversos horarios. 40.’"‘L(§:S:ii'servt:ii_?ibs lasignados ala
patrulla municipal niumero 0021 de este murzjciipz'o, Hffnt_ro del circuito exterior
mexiguense, ya que se le ha visto y se le ha fdéqg‘i?_aﬁado;d'eteniendo vehiculos dentro
de dicha via de cuota. (Por lo cual se_solféifﬁ sab__e"r__.'la razon por la cual se encontraba
esa patrulla en dicho lugar realiz.t_m__c_io_ esas actividudes antes de dar a conocer
ptiblicamente las imagenes) 41 De Edgar Ortega Vital si se encuentra adscrito a In
Direccién de Segm'ic__iac:_i'Pt’fb_Iicq o al éuerpo de Proteccidn civil y bomberos de este
mtuinicipio o a vialidad n-umfdpal. 42. Las acciones emprendidas y las acciones
Hevadas a cabo de forf};_a 'shtisfactoria, por el primer regidor, cuarto regidor, sexto
regidor, séptitno fegidbr, |y noveno regidor en las distintas comisiones edilicias que
presiden en el pe}'t’odo gue contprende desde el dia 1 de enero de 2016 hasta el dia 1
de noviembre de 2016. 43, Las acciones de control interno que ha desarrollado la
Sindico Municipal en el drea de abastecimiento, suministro y gasto de combustible,
44. Las acciones de control interno que ha desarrollado la Sindico Municipal en la
confornmacin, integracidn y presentacion de la cuenta piblica. 45. Las
Observaciones realizadas a la entrega recepcion de la administracion municipal gue
culming en el 2015. 46. Las funciones asignadas y que reatiza la Sindico municipal

dentro del gobierno municipal. 47. Las comisiones edilicias encomendadas a la
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Sindico Municipal. 48. El niimero y descripcion de los vehiculos asignados o bajo
resguardo del sindico municipal, indicando el estado en el que estos se encuentran.
49. La forma en la que se evita que el personal que tiene acceso a los vehiculos oficiales
por razon de su empleo o por tener bajo su resguardo los mismos, los utilicen en
sibados o domingos en actividades de interés personal y particular, 50, La razén por
la cual Manuel Delgado Zapata ha utilizado vehiculos oficiales para actividades

personales como lo es el transportar motocicletas a su domicilio. 51 Las funciones

que realiza Manuel Delgado Zapata en el gobierno mumc:pal y el doczmrento

mediante el cual le fueron delegadas dichas funciones. 52, 1as ftmcrones que realiza

la Sindico Municipal en el drea de oficialias concil mdoms, medmdoms y calificadoras
y el fundamento legal para ejercer dichas funczones en dichas dreas antes
mencionadas. 53. El integrante del a szfmmenm que tiene la comision edilicia de
Derechos Humanos. 54. La razén per la cual ya.no se otorga en arrendamzento el
auditorio municipal y el saldn del pueblo y las acciones que ha emprendido para que
dichos recintos vielvan a ser, uﬁltzados a la ciudadania. 55. La fecha de entrega y
termino de la obra de colocacron de pzedm laja en el inicio de la quenida insurgentes
en el barrio tewacoa freme a ]ugos del valle, el monto econdntico asignado a dicha
obra, la fmma en que s otorgo la contratacion de la misma y la procedencm del
recirso economzco con el que se pagd dicha obra. 56 La temporalidad en que deben
realizarse las sesiones abiertas de cabildo y el niimero de sesiones abiertas y la fecha
de realizacion de las misnias desde el 1 de enero de 2016 hasta el 1 de novienbre de
2016. 57. El niimero total de elementos de seguridad piiblica que se encuentran dados
de alta actualmente en el gobierno. 58. El nitmero fotal de elementos de proteccién
civil que se encuentran dados de alta actualmente en Proteccion civil y bomberos de
este municipio. 59. El niimero total de elementos que se encuentran dados de alta

actualmente en el drea de vinlidad de este municipio. 60. Que expligue I modalidad
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bajo la cual funciona el llamado “Mande Unico” el fundamento legal y si acaso ya
opera actualmente en este municipio. 61. El total de vehiculos oficiales gue funcionan
como patrullas actualmente en este municipio. 62, El total de unidades de proteccién
civil que fﬁncionan actualmente en este municipio. 63. El total de unidades de
viglidad que funcionan actualmente en este municipio. 64. Si actualmente existe
personal administrativo de cualquier drea y escalafon administrativo que tenga
algiln tipo de parentesco con el Presidente Municipal, indicando el nb‘rﬁbr_e, dreaaln
que pertenece, las funciones que desempefia, sueldo, e.fpét‘ieﬁégé ‘en el gobierno
municipal y los criterios que se lomaron en coﬁ_sidéchiéﬁ para realizar g
contratacion correspondiente. 65. Si actzmlmengé'_;_‘e.ri'stg personal administrativo en
cualquier escalafon administrativo de la _Difeéc:_fén de Ségtiridad Piiblica que tenga
algitn tipo de parentesco con el Director y'com._}'sfzrio de seguridad piiblica de este
smunicipio, indicando el nombre, .'_'t_?re_ra a la gque pertenece, las funciones que
desempefia, sueldo, experieni:iq en el gobierno municipal y los criterios que se
tomaron en consideracion para r?alizar la contratacidn correspondiente. 66. La razén
por la cual fueron feffrados los bidn’os qute se encontraban instalados en la entrada
del edificio de gobiém? de Plaza Virreinal niimero 1 en el barrio San Martin de este
municipio y Q'ue fzmcioﬁaban como puertas de bandera. 67. El nitmero de licitaciones
ptiblicas realizadas Y programas por las dreas del gobierno municipal indicando la
fecha de emisidn de las bases, sea pasada o proxina a realizarse y el vecurso econdmico
del que se pagara el servicio contratado o el bien adguirido. 68. El ntimero de
invitaciones restringidas realizadns y programas por las dreas del gobierno
municipal indicando la fecha de emisién de las bases, sea pasada o préxima a
realizarse y el recurso econbmico del que se pagara el servicio contratado o el bien
adquirido. 69. La forma en la que el personal de la Contraloria interna nunicipal

realiza la supervision de asistencias y puntualidad de todo el personal adscrito a la
3 ?
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Direccion de Seguridad Pitblica municipal. 70. La forma en la que el personal de In
Contraloria interna municipal realiza la supervisién de asistencias y puntualidad de
todo el personal adscrito a Proteccidn civil y bomberos municipales. 71. La forma en
la que el personal de la Contraloria interna municipal realiza la supervision de
asistencigs iy puntualidad de todo el personal adscrito a vialidad municipal. 72. El
nombre del encargado del drea de transparencia y acceso a la informacion del
gobierno municipal, percepciones econdmicas y el grado de parentesco que tiene con
el presidente municipal. 73. El nombre del encargado del drea de tenencm de la tierra
del gobierno municipal, percepciones econdmicas y el grndo de par entesco gue tiene
con el presidente municipal. 74. El total de recursos economlcos destmados a obra
ptiblica dentro del periodo que comprende del 1 de enem a’e 2016 4 y el 1 de noviembre
de 2016. 75. L1 total del recurso er:onomzco asagmdo al p? esidente municipal para
otorgar apoyos economicos a personas de €s te mumczpzo 76. El nombre de la persona
que presento la iniciativa y !os argumentos qzze vertié para que el cabildo municipal
prohibiera la reahzaczon de peleas de gallos en este municipio. 77. El monto
econdmico nszgnado j entregado pam la realizacién de la ofrenda monumental,
indicando la per sona que ha ya recibido dicho recurso economico y el rubro o partida
presupuestal de donde se fy ya erogado dicho gasto. 78. El monto econdmico asignado
y entregado a los armgos a caballo” indicando la persona que haya recibido dicho
recurso econdmtico i el rubro o partida presupuestal de donde se haya erogado dicho
gasto. 79. El monto economico asignado y entregado a Marco Vinicio en el periodo
que comprende del 1 de enero de 2016 al 1 de noviembre de 2016, 80. La forma,
procedimiento, lineamientos en la que opera la caja de ahorro de los trabajadores del
gobierno municipal. 81. El monto econbmico asignado y el monto ejercido para el
bacheo y rehabilitacion de calles y avenidas de este municipio. 82. Los lineamientos

y requisitos que deben satisfacer los aspirantes a ser contratados para la Direccion
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de Seguridad Pdblica municipal y el fundamento legal de los mismos. 83. Los
lineamientos y requisitos que deben satisfacer los aspirantes a ser contratados para
proteccion civil 'y bomberos y el fundamento legal de los mismos. 84. Los
lineamientos y requisitos que deben satisfacer los aspirantes a ser contratados para
vialidad municipal y el fundamento legal de los mismos. 85. El monto del adeudo
gue tiene el municipio actualmente con el ISSEMYM 86. El nimero de quejas o
denuncias que tenga actualmente el gobierno municipal en contra .de'._éx servidores
puiblicos de las anteriores administraciones municipal cof%}fzoﬁr)o.f:dé irregularidades
en el servicio piiblico. 87. El total de auditorias rea!izaﬁas_i"désde el 1 de enero de 2016
al 1 de noviembre de 2016 a funcionarios de la _}:dg.'zte?iqr.‘:ndininz’sz‘mcién municipal.
88. El total del personal adscrito a obras publrcas indi:c'r;ndo el nombre, funciones,
actividades que realiza, experiencia en ef .séfvicz'oﬁfp.;i?bl ico, percepciones econdmicas y
elementos tonados en conside_raciéﬁ_'parg_ redlizar su contratacion. 89. Del total de
unidades oficiales autono tridéé, cual es el nitmero de unidades que si cuentan con
los niimeros de quejas y denim_c;'as de la contraloria municipal de forma visible para
que los agraviados pbjrun mal servicio o abitso de parte de la autoridad puedan saber
a donde dt_'rigt'rsg; 90. ~-__Corlz respecto al nimero de linea directa con el presidente
municipal ﬁaﬂz_que los ciudadanos denuncien abusos o presenten quejas contra
malos servidores ptiblicos, la fecha en que se instrument dicha medida, la forma en
la que se autorizo dicha medida, el nitmero de quejas presentadas y el numero quejas
de atendidas, el nitimero de denuncias y el nilmero de denuncias atendidas, ast como
el fundamento legal que autoriza al presidente municipal a recibir quejas y dentncias
en lugar de gue sea la Contraloria interna Municipal quien las reciba y atiendn.”

(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

1
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que en fecha
dos de diciembre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado notificé que el plazo para

atender la solicitud de informacién habia sido prorrogado por siete dias.

Al respecto, en fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

emitié respuesta a la solicitud de informacién, como se muestra a continuacion:

“TEPOTZOTLAN, México a 14 de D_}éién{bre de 2016
Nombre del solicitante: . : IR

Folio de la solicitud_gjOQi_ééi[IERbTZOTHP/ZOM

En respuesta a la solicitud recibida, nos permztzmoshncer de su conocintiento gue
con fundamento en el articulo 53, Pracciéﬁési:_lﬂ@y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pitblica del ééta;i_’q de México y Municipios, le contestamos
e

Atendiendo el prmc:pzo de sHidima publicidad fundado en el Articulo 8 pdrrafo
segundo de la Le J de Transparencm iy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Mumcrpzos Ast mismo y con fundamento en el Articulo 12 de la misma
Ley, se entregan las respuestas de cada Area en Archivos Adjuntos. Asi también se
da contestacion a las prequntas 72 y 73: R_72: El responsable de ln Unidad de
Transparencia, es el Ing. Miguel Angel Bayardo Parra, con percepciones netas
guincenales de $8205.00; el Grado de Parentesco con el C. Presidente Municipal es
mayor al 4° grado. R_73: Fl encargado del Area de Tenencia de In Tierra municipal
de Tepotzotlin, es el C. Soledad Villegas Sdnchez, con percepciones economniicas netas

guincenales de $6119.38; el grado de Parentesco con el C. Presidente Municipal es

Hinguno.
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ATENTAMENTE
Ing. Miguel Angel Bayardo Parra”
(Sic)

Cabe destacar que adjunto a su respuesta el Sujeto Obligado anexé archivos
electrénicos siguientes “Sol.166 DSP respuesta.pdf, Sol.166 1 °Ré§ respuesta.pdf, Sol.166
2°Reg respuesta.pdf, Sol.166 3°Reg respuesta.pdf, Sol.166 4°Reg J;és;}yésta.?dﬁ S0l.166 5°Reg
respuesta.pdf, Sol.166 6°Reg respuesta.pdf, Sol.166 7°R_e,£gi --r_esﬁt_{:iseh.z.pdjj Sol.166 8°Reg
respuesta.pdf, Sol.166 CIM respuesta.pdf, Sol.’l@E\;: ADQ .::}‘espuesta.pdﬁ Sel.166 DOP
respuesta.pdf, Sol.166 DServPub respuesta.pdf, 501166 ]PCYB respuesta0001.pdf, Sol.166
JPM respuesta.pdf, Sol.166 PE resp:.zesta.pdﬁ.Sol.l'G‘fS 9°Reg respuesta.pdf, Sol.166 9°Reg
anexo.pdf, 501166 10°Reg respy_gsta.pdf :‘S:o:f.'.166 SM respuesta.pdf, So0l.166 DAyF
respuesta.pdf, Sol.166 SHA rr_:spu_és_fa.pdﬁ .-501.166 JRH respuesta.pdf” que contienen las
respuestas emitidas por los aivers_os servidores publicos habilitados a los que les fue

turnada la solicitud_.

TERCERO. No conforme con la respuesta la Recurrente, en fecha diecinueve de

diciembre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revisién el cual fue registrado

en el sistema electrénico con el expediente ndmero 03620/INFOEM/IP/RR/2016,

manifestando lo siguiente:
Acto Impugnado:

"En el documento marcado como solicitud 166 del 9o Reg respuesta pdf no la

firma el Regidor sino alguien que no se sabe quién es ni que cargo ostenta,
?
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puies dice PIA y ademds no contiene informacion de respuesta, tinicamente la
foto de un post it amarillo con unas letras, pero no muestran nada acerca de
£

la informacion solicitada.

(Sic)
Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“En el documento marcado como sol 166 del 90 Reg respugstdiﬁdf no la firma

el Regidor sino alguien que no se sabe quién es ni que cargo os'ténfa,'pues dice

PIA y ademds no contiene informacion de Ieszmesm t_ tcamente la fofo de un

post it amarillo_con _unas_letras, pero no muestmn nada _acerca_de la

informacion_ solicitada. En al«ezmos vuntos de su respuesta, ln cual

seccionaron, solo dicen que la persona no euste en la ndmina, sin embargo su

neqatwa no _estd avalada COH HIQHI’Z””dOCHH’IE)’IfO en el qie aparezcq que

efectivamente la pmsona en refer encia no estd en dicha ndmina, ademds, como

las ve;sonas 1o 1707 trm qafefe es imposible identificarlas y de ghi se vale el

encareado de tmnsvarencm para decir gue no estin tales o cuales personas,

conoen el CAs0. de Rafael de quien sdlo se conoce su apellido de la Torre, y sin

embargo, cono desconozco el otro apellido de ahi se valen para decir gue ni lo

conocen, el mismo caso ocurre con el sefior de las muletas Armuando a quien

todos identifican como el sefior esnaurizar pero qie ocmo no usa gafete no sé

cdmo se escribe su apellido y de ahf se vale el encargado de Transparencia para
ocultar la informacion solicitadn..”

(Sic)
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CUARTO. E! medio de impugnacion le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, en términos del arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, mismo que, en
fecha seis de enero de dos mil diecisiete, se admitié en la via interpuesta, poniendo el
expediente a disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrece1 pluebas, informe
justificado y presentar alegatos, con fundamento en el art1culo 185 fracciones I, [l y IV

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén. Pubhca del Estado de México y

Municipios.

QUINTO. Una vez transcurrido el térrhi_né I.G_z‘g‘a] réferido, de las constancias que
obran en el SAIMEX se advierte que:'él Suj_et_b .ébligado, en fecha siete de enero de
dos mil dieciséis, presenté Inforn_@ ]113%&&3@&0, mismo que se puso a disposicion de la
Recurrente el diez de enero del dos n{il diecisiete, por su parte el Recurrente omitié

presentar manifestaciones. -

En fecha diecinileVé | de- Enero de dos mil diecisiete, mediante acuerdo de la
Comisionada Zuleme;lMartinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decreté el cierre de instruccion, en

términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.----------------
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CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, de conformidad
con los articulos: 6, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo sé‘ptimo, fraccidén 1V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexlco, 1 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones 1I y 1I1, 176, 178, 179, 181 parrafo tercem, 185 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pubhca del Estado de México y Municipios;
9, fracciones 1 y XXIV, 11 y 14 fraccién I del- Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pubh__ca y_Ploteccnon de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Rev1s10n Anterior a todo debe destacarse que
el recurso de revision ‘aene eI fm y alc:ance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 Y. demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaci;)nes que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacidn al derecho de acceso a la informacion publica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este

Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
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estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas ain que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez
admitido el recurso de revisidn se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el fondo del asunto; las circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la }ustlma, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sob1 eseumento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. - -~ .

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el avticulo 25.1 de Ia Conwentcicn
Awmericana sobre Dereclios Humanos fio se advierte gue el derecho interno desatienda los estdndares gue

pretenden profeger los derechos humnanos en dicho tratado, por veqular causas de improcedencia y
sobreseiiniento que tinpiden abordar el estidio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargoe de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto alos requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
ei principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencin, 1i discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidod de gue una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccidn concreto y ito entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin ni fampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado preceplo 25.1,

pies 1o impiden decidiv sencilla, rapida y efectivamente sobre Ios derechos fundamentales reclamados como

diolados dentro del | Juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demds leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internaciorll__al_é{si:er:;\los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de;l_a-:Ley__'dé:TrahsparenCia local.

En primera instancia, en fecha catorce de noviembre dedos mﬁ"zlieciséis, la Recurrente
en ejercicio de su derecho humano de acceso ala mfounaaon consagrado en el articulo
6 de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos presentd solicitud de
acceso a la informacion ante el Su]eto Obhgado que consistié en noventa preguntas
que competen a diversas ar eas deI Su]eto Obligado, las cuales se omite su
reproduccion toda vez que ya estan senaladas en el presente ocurso y en obvio de

repeticiones mnecesanas,__ P

Alrespecto, en feéiléﬁjc_}p:s”dé:"cfliciembre de dos mil dieciséis, el responsable de la Unidad
de Informacién del Stfjeto Obligado notifico que el plazo de 15 dias habiles para
atender la solicitud de informacidn habia sido prorrogado por 7 dias, cabe destacar
que no se presentaron las razones fundadas y motivadas que llevaron a ampliar el
plazo para dar respuesta a la solicitud de informacidn, en consecuencia, tampoco se
advierte que dichas razones fueran aprobadas por el Comité de Transparencia
mediante la emisién de una resolucidn, ni que ésta se haya notificado a la Recurrente,

como lo establece el articulo 163 de la ley local en la materia, que reza: ,
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesia a la
solicitud al interesado en el menor tientpo posible, que no podra exceder de quince

dias habiles, contados a partir del dia siquiente a In presentacion de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse hasta por

siete dins hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las

cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision

de 1na resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrdn invocarse como causales de ampliacién del plazo. motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de.la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

Por lo que en fecha catorce de diciembre c:ie dos mil dieciséis se emitié respuesta,
consistiendo en los archivos elgc?ré_ﬁieb_s_-____”-501.166 DSP respuesta.pdf, Sol.166 1°Reg
respuesta.pdf, Sol.166 2°Reg_:re§p\uésta,ﬁdf So0l.166 3°Reg respuestapdf, Sol.166 4°Reg
respuesta.pdf, Sol.166 5?Reg; reéﬁug’sta.pdﬁ Sol.166 6°Reg respuestapdf, Sol.166 7°Reg
respuseta.pdf, Sol.166 8°Reg r;espuesm.pdﬂ Sol. 166 CIM respuesta.pdf, Sol.166 ADQ
respuesta.pdf, Sol.‘l66 DoP reépuesta.pdﬁ Sol.166 DServPib respuesta.pdf, Sol.166 JPCYB
respuestn0001.pdf, 501;166 JPM respuesta.pdf, Sol.166 PE respuesta.pdf, Sol.166 9°Reg
respuesta.pdf, Sol.166 9°Reg anexo.pdf, Sol.166 10°Reg respuesta.pdf, Sol.166 SM
respuesta.pdf, Sol.166 DAyF respuestapdf, Sol.166 SHA respuestapdf y 50l.166 JRH-
respuesta.pdf mediante los cuales las diversas areas a las que se les turnd el
requerimiento presentan su respuiesta, mismos que no se insertan a la presente, ya que

son del conocimiento de ambas partes.

Asl, del accionar del Sujeto Obligado se distingue que éste vulnerd el derecho de

s H
acceso a la informacién publica de la Recurrente, toda vez que resulta improcedente
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la ampliacién del plazo para atender la solicitud, por lo que la respuesta a la solicitud
de informacién 00166/TEPOTZOT/IP/2016 se entregd fuera del plazo establecido, por
lo que se exhorta a que en futuras ocasiones se de cumplimiento a lo sefialado en los

articulos 24 fraccién XI y 163 de la ley local en la materia.

Cabe precisar que atin y cuando la respuesta fue emitida fuera del plazo establecido,
ésta colma parte la solicitud formulada, por lo que la Recurrente, en fecha diecinueve
de diciembre de dos mil dieciséis, presenté el 1ecu150 de rewsmn de folio

03620/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual mamfesto corno acto 1mpugnado “En el

documento marcado como solicitud 166 del 90 Reg respuesta vdf no ia firma el Regidor sino

ice PIA 1 Yy ademds no confiene

alguien que no se sabe quién es ni que cargo ostenta, pues

informacion de respuesta, unicamente la foto de un post it amarillo con unas letr. as, pere 1o

muestran _nada_acerca de la mformaczon solzczfada (Enfasis afiadido) de igual forma,

argumentd como razones o motwos de mconformldad “En el documesto mayrcado como

sol 166 del 90 Reg resm:esm vdf 1o Ia ﬁrnm el Regidor sino alguien gue no se sabe quién es ni

gue cargo ostenty, pues dzce P/A _j ademas 1o contiene informacion de respuesta, dnicamente

[a foto de un post zt amm zlio con Lmas letras, pero no muestran nada acerca de lg informacion

solicitada. En alqunos yum‘os de su respuesta, la cual seccionaron, solo dicen que In persona no

existe en la némina, sin embargo su negativa no estd avalada con algun documento en el gue

aparezca que efectivamente la persona en referencia no estd en dicha némina, ademds, como las

persongs no_porfan gafete es imposible identificarlas y de ahi se vale el encargado de

transparencia para decir que no estin tales o cuales personas, como en el caso de Rafael de quien

s6lo se conoce su apellido de la Torre, y sin embargo, como desconozco el ofro apellido de ahi se

valen para decir que ni lo conocen, el mismo caso ocurre con el sefior de las muletas Armando

4+ * I3 i o~ I3 r rd rd
a quien todos identifican como el sefior esnaurizar pero que ocmo no ysa gafete no sé como se
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escribe su apellido y de ahi se vale el encargado de Transparencia para ocultar la informacion

-solicitada.” (Enfasis afiadido).

Asi lo expuesto, del analisis a las razones o motivos de inconformidad argumentados
por la Recurrente, se advierte que ésta no presenta inconformidad por la totalidad de
la respuesta, centrando su inconformidad en la parte correspondiente al archivo “sof
156 del 90 Reg respuesta pdf”, asi como en aquellas respuestas qﬁé-:mencionan que la
persona no existe en la ndmina, por lo cual debe tene1se por batlbfecha su solicitud
referente a los demas puntos, es decir, la Recurrente no: expresa razon o motivo de
inconformidad en contra de todos los puntos en los que se pronuncié el Sujeto
Obligado, por lo que dichos rubros deben declara1 se atendldos, pues se entiende que

la Recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma.

Sirve de Apoyo a lo anterior, pof._gi:rlalogfa, la Tesis Jurisprudencial Numero 3%/].7/91,
Publicada en el Semanario 5']udicia_l de la Federacién y su Gaceta bajo el numero de

registro 174,177, que eStébfec_e lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES, Cuando agleiin resolutivo de la sentencia

impugnada afecta a la_recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las

consideraciones gue le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firne. Esto

es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revisién comprende a todos
los resolutivos que afectan a la rectirrente, deben declararse firmes aguéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

,

(Enfasis afiadido)

Pagina 20 de 36



Recurso de Revision N2 03620/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Tepotzotlan

éf% %’@@ @% Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Tratetn de Trmazapwis, Aicons Bl bformacitn Potins y
Protuectia de Cunce Fuzanled oof Evtals fa Mlvea p Woiciples

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por la Recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento de la
Recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogia, la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de regis{_t_;dfl_?6,608 que a la letra

dice;

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO _'SE-"‘i\/IPUGNAN
MEDIANTE EIL RECURSO IDONEO. Debé‘; iép.utafi-;;é’zomo consentido el
acto gite no se impugnd por el medio estableczdo poz la le Y, ya que si se hizo uso
de otro no previsto por ella o sz se hace 1ina simple manifestacion de
mconformtdad fales ncftmcmnes no pmducen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modff cm el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del gt_gsn;_o p_pz fq_lfn de impugnacion eficaz.”

(Sic)

Ahora bien, por lo querefiere a la parte de la inconformidad relativa a: “En el documento

marcado como sol 166 del 9o Reg respuesta pdf no la firma el Regidor sino alguien que no se

sabe quién es ni que cargo ostenta, pues dice P/A...” resulta inatendible su motivo o razén
de inconformidad, ya que a través del recurso de revisién se pretende reparar
cualquier posible afectacién del derecho de acceso a la informacién de la Recurrente,

asi que lo mencionado por ésta, no constituye una afectacién a su derecho.
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Respecto a la parte de la inconformidad que arguye “...no contiene informacion de
P p q guy

respuesta, vinicamente la foto de un post it amarillo con unas letras, pero 1o muestran nada

acerca de la informacidén solicitada.” resulta parcialmente fundado su motivo o razén
de inconformidad, ya que del analisis a la informacién del documento electrénico
denominado “sol 166 del 90 Reg respuesta pdf” se advierte que dicha informacion
corresponde a la respuesta emitida por el noveno regidor."--As_i que a efecto de
identificar si con lo manifestado por dicho servidor pti’lb_licéj _h:abilitado se atiende el
requerimiento formulado, se procedid a identifica la péﬂe dé’- l'a.s“olicitud que atafie a
la novena regiduria, observando que umcamente Ios puntos trece y cuarenta y dos de
la solicitud hacen referencia al noveno regldo1 en menc1on siendo éstos “13. El Nombre,
cargo, antigiiedad, experiencia en el servicio pubhco funczones, percepciones econdmicas de
todo el personal adscrito a cargo del _nove};o _reg__zdor. y “42. Las acciones emprendidas y las
acciones Hevadas a cabo de forma__s_(z:tisfagt;)ria; por el primer regidor, cuarto regidor, sexto
regidor, séptimo regidor, i nobeno?rgg_idor en Ins distintas comisiones edilicias qute presiden en
el periodo gue comprende Hésde el dia 1 de enero de 2016 hasta el dia 1 de noviembre de 2016.”
en este sentido 'se'_._éq‘aré_c_uia que con el contenido del documento “Sol.166 3°Reg
respuesta.pdf” no atiende el requerimiento, ya que consta del oficio niimero R9/16/166
con el que se le informa al Titular de la Unidad de Transparencia que en la pagina de
la novena regiduria se encuentra la informacién que solicita, mencionando que anexa
en memoria USB la informacién que le fue requerida, ademas, se aprecia que en un

documento adjunto refiere una direccién de un sitio web de redes sociales.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado proporciond archivos denominados
“Sol.166 9°Reg anexo.pdf” y “Sol.166 JRH respuesta.pdf” en los cuales constan las

respuestas emitidas por el Noveno Regidor, asi como por el Jefe de Recursos Humanos |
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del Ayuntamiento de Tepotzotlan, por lo que con independencia de que, en efecto, el
documento seflalado por la Recurrente como “Sol.166 9°Reg respuesta.pdf’ no
contenga la informacion correspondiente a la Novena Regiduria, el Sujeto Obligado
mediante los archivos adjuntos denominados “Sol.166 9°Reg anexo.pdf” y “Sol.166
JRH respuesta.pdf” atiende los cuestionamientos relativos a Nombre, cargo, antigitedad,
experiencia en el servicio pitblico, , percepciones econdmicas de fodo el personal adscrito a cargo
del noveno regidor, acciones emprendidas y las acciones levadas a ca?)&"de forma satisfactoria
en las distintas comisiones edilicias que preside, adv11t1endo Ia falta de atencion al
requerimiento relativo a las funciones del personal adscuto a la novena regiduria, por

lo que como ya se habia mencionado resulta pa cnlmente fundada la razén o motivo

de inconformidad mencionada por la Recurrente it

Asimismo, el Sujeto Obligado med1antemf01me justificado manifesto:

“Al respecto, y con ﬁmdamem‘o en el Artzculo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacron Publzaz del Estado de México y Municipios, el

al esmr f:mmdo con el acréninio ‘PIA” se refiere g que este

documento en turno,-

5 encuentm flij mdo vor la persona autorizada y designada por el _Noveno

Regidor para ﬁrn-_zar Documentos en caso de Ausencia del Titular.

También es de sefialar que el post-it amarillo contiene el vinculo a la Pdgina de

facebook de la Novena Regiduiria escrito a mano; es por ello gue se envié al sistena

en esta forma.

Respecto de la informacién solicitada del Noveno Regidor, correspondiente a lns

preguntas 13 y 42 de la solicitud original, que a contimiacion se transcriben:
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13. El Nombre, cargo, antigiiedad, experiencin en el servicio pitblico, funciones,

percepeiones econdmicas de todo el personal adscrito a cargo del noveno regidor.

42, Las acciones emprendidas y las acciones llevadas a cabo de forma
satisfactoria, por el primer regidor, cuarta regidora, sexta regidora, séptima
regidora, y noveno regidor en las distintas comisiones edilicias que presiden en
el periodo que comprende desde el dia 1 de enero de 2016 hasta el dia 1 de

noviembre de 2016.

Es de sefialar que si bien la informacion solicitada no esi‘é eh el archivo electrénico

mencionado “50l.166 9°Reg respuesta.pdf’, esta sz se encuentm en el archivo

electrnico ‘Sol. 166 9°Reg anexo.pdf’ donde en la prtmera pagina se responde la

pregunta 42 y en la segunda pégina, se responde‘la pregunta 13; por lo fanto es
el archivo de nombre “Sol.166 9°Reg anexo. pdf el que debe revisarse.”

(Enfasis afiadido)

De lo expuesto por el Sujeto Obligado, se advierte que éste ratifica su respuesta
primigenia, sin informar las funciones del personal adscrito a la novena regiduria, con

lo cual continua incompleta su respuesta.

Por lo que refiere a los demas los motivos o razones de inconformidad relativos a

”...En algunos puntos de su respuesta, la cual seccionaron, sélo dicen que la persona no existe

en la nomina, sin embargo su negativa no estd avalada con algun documento en el qute aparezca

que efectivamente la persona en referencia no estd en dicha némina, ademds, como las personas

no portan gafete es imposible identificarlas y de ahi se vale el encargado de transparencia para

decir que no estin tales o cuales personas, como en el caso de Rafuel de quien sélo se conoce su

apellido de la Torre, y sin embargo, como desconozco el otro apellido de ahi se valen para decir
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que ni lo conocen, el mismo_caso ocurre con el sefior de las muletas Armando a quien todos

identifican como el sefior esnaurizar pero que ocmo no_usa gafete no sé cémo se escribe su

apellido y de ahi se vale el encargado de Transparencia para ocultar la informacion solicitada”

resultan parciamente fundados sus motivos o razones de inconformidad, ya que
dichas respuestas fueron emitidas por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos,
a través de SAIMEX, mediante el oficio nimero JRH*547%16, por o que este Organo
Garante no se pronuncia sobre la veracidad de la inforxnadé@ ‘toda vez que es

responsabilidad del sujeto obligado el contenido "zutentmldad de los datos

proporcionados, sin embargo no se debe perder de v1staque fbdo acto de autoridad
goza de la buena fe al ser expedido por la autorigil?d’;é?g}fﬁjét.ente en el ejercicio de sus
funciones, lo que se presumen de legal, en consecuenma para el caso que nos ocupa €l
oficio JRH*547%16 al momento que se __ppné “e'i‘dis'};f;sicién, tiene el caracter de oficial y
se presume veraz, tan es asi, que quedaleglshada en el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense y losalcances élel recurso de revision que contempla la Ley

vigente de la materia, tiene fines y alcances diversos, no contemplando en la

procedibilidad del misi.ﬁo'" la vetacidad de la informacién.

De la misma forma, eISu}eto Obligado mediante informe justificado informé el cargo
y salario quincenal de Rafael de la Torre Rodriguez y Armando Marquez Esnaurrizar,
con lo cual modificd la respuesta primigenia, respondiendo asi las preguntas 1, 2 dela
solicitud, as{ como la parte correspondiente al cargo y percepciones de la pregunta 22,
ya que inicialmente manifesté que en la plantilla de personal no existian trabajadores

con el nombre de los servidores phblicos en mencidn.
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No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado al evidenciar que dichas personas laboran
en el Municipio de Tepotzotlan, omite informar lo correspondiente a la experiencia 'y
los aspectos que se tomaron en cuenta en la contratacién de Rafael de la Torre,

sefialados en las preguntas 3 y 4 de la solicitud. Igualmente, omite precisar la
antigiiedad, experiencia en el servicio publico, funciones y elementos tomados en
cuenta en la contratacién de Armando Esnaurrizar, seftalados enla pregunta 22 de la

misma solicitud.

Asimismo, no pasa desapercibido que la Recurrente enel rec‘;ﬁi:rso de revision cambia
su solicitud original, amplia lo requerido, ya que pldese avale la respuesta con un
documento, por lo que se establece que el recp:rs.o dé revision ‘presentado no debe
variar el fondo de la controversia, de tal manera que los argumentos planteados por la
Recurrente en sus motivos o razones d_é _iﬁcdnformidad respecto de los puntos materia
del presente analisis, resultan no%éiian{éhte improcedentes, pues este Organo Garante
se encuentra imposibﬂ_itz;d_é :para‘__éntrar al estudio de requerimientos que no fueron

formulados en ﬁempo':y'férma.

En este sentido, sirve de .apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29
visible a foja 19 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno

VI, Materia Comiin, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA
CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.-
Los agravios deben estar en relacion directa e immediata con los fundamentos
contenidos en la sentencia qite se recurre, y forzosamente deben contener, no sélo la

cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino
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también la concordancia entre aquellas, este iy las consideraciones que fundamenten
esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccién de
nuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su materia, toda vez que esta

se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de

nconformidad que plantean los recurrentes”.

De lo antes descrito, se puede concluir que la informacién proporcionada en respuesta
se presentd incompleta, resultando parcialmente fundadas 1as :i:ézones o motivos de
inconformidad que manifestd en el recurso de 1ev1s1on p01 lo que es procedente
modificar la respuesta y ordenar se entreguen los documentos en donde consten la
funciones de los servidores ptiblicos adscrltos a la novena 1'eg1du11a la experiencia y
los aspectos que se tomaron en cuenta en la contratacmn de Rafael de la Torre, asi como
la antigliedad, experiencia en el servu_:lo pubth*funmones y elementos tomados en

cuenta en la contratacion de Armando Esna111r1za1, debido a que el Sujeto Obligado

en la respuesta primigenia declaro que enla plantilla de personal no existia trabajador

i

con tales nombres.

A efecto de tener clal 1dad en la documentacion que genera el Sujeto Obligado y que

puede colmar el derécho de acceso a la informacién de la Recurrente, de forma
enunciativa y no limitativa, se advierte que la informacidn requerida se puede obtener
del Curriculum Vitae o solicitud de empleo que es analogo, mismas que contienen
informacion respecto a la trayectoria laboral de los servidores ptblicos, asl como en
general los requisitos que se fijan para los diferentes puestos; ello es asi ya que la Ley

del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios establece que para

ingresar al servicio publico se requiere presentar una solicitud utilizando la forma

4

Péagina 27 de 36



Recurso de Revision N°: 03620/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

oficial que se autorice, asi como demas requisitos indispensables para cada puesto,

numerales que a la letra esgrimen:

“ARTICULO 47, Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L Presentar una solicitud wtilizando la_forma oficial que se gutorice por la

institucion piiblica o dependencia correspondiente;

1L Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el-articulo 17 de

la presente ley;
II1, Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV, Acreditar, cuando proceda, el cumpir'niientﬁ' Z?e la Ley del Servicio Militar

Nacional;
V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en

la fraccién V del a_rti’c__u_lo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VIL Tener buena salud, lo que se conprobard con los certificados médicos

correspondientes, en la forma en que se establezea en cada institucién piiblica;

VI Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y

aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio pitblico. XI. Presentar

certificado expedido por ln Unidad del Registro de Deudores Alimentarios
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Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo. La institucion
0 dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona gue se
incorpora al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

(Enfasis afiadido)

[gualmente, el articulo 98 fraccién XV de laley en mencion, constﬁﬁe alas Instituciones

a la elaboracion de un catalogo general de puestos, en se pueden adve1 tir las funciones,

actividades y tareas de los servidores publicos, como se c1ta a contmuacmn

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las in:_sti‘tzig:?ior?es‘éﬁﬁ;‘.)licas:

XV. Elaborar_un catilogo qeneral de .‘UIIEEStOLSE y un tabulador anual de

remuneraciones, tomando en consrdemczon los objetivos de las instituciones

piiblicas, las funciones, ncthdades jz'tareas de los servidores piiblicos, ast como

la cantidad, calidad 1 J responsabzhdad del trabajo; el tabulador deberd respetar las

medidas de pmteccmn al salrmo establecidas en la presente ley;”

(Sic)

En este sentidlo, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregar la informacidn
solicitada en version ptblica, ya que es informacién que genera en el d&mbito de sus

atribuciones.

Para efectos de la elaboracion de la version publica se deberd observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones I y III, y 143 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

L)

y Municipios que establecen:
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” Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por ln Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificadn: Aquella considerada por la presente Ley J como reservada
0 conﬁdenczaf '

XXI. Informacién confidencial: Se considera como mfo:maaon conf denczal los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fzscal bursatil y postal, cuya
titilaridad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pubhcos

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elzmme, suprime o borra In
informacion clasificada como reservada o conf_rdenqml para permitir su acceso.

[..]

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de Ia informacion se Hevard a cabo en el nomento en
lee: . : B -

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

11 Se deterniine mediante resolucién de autoridad competente; o

1. Se_generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

{...

Articulo 143. Para los efecios de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificadn conio tal, de manera permanente, por.su natitraleza, cuando:

I. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a ung

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
N i

?
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I, Los secretos bancario, fiduciario, industrigl, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda g particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; i

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la nmisma, sus representantes y los servidores

pitblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en. los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea cons:demda por la
presente ley como informaction pitblica.” L

(Sic)

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materzade Cf}zézﬁcacién y Desclasificacion de la
Informacién, ast como para In elaboracién de Ve:smnes Priblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de T1 anspalenma Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Per sonales pubhcados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia

quince de abril de dos 'mll- dléClsels} tienen por objeto establecer los criterios con base

en los cuales los sujetos obhgados clasificaran como reservada o confidencial la

informacion que posean desc]a&ﬁcaran y generaran, en su caso, versiones ptiblicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quiincuagésimo sexto. La version pitblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sts dreas i deberd
ser aprebada por su Comité de Transparencia :
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pitblica iy no
podré omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia gue contempla el Titulo V de I
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

IL. EI nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio piiblico, i :

I La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite algtina causal de clasificacién, prevista
ent las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los stijetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan la
recupernacion o visualizacién de la isma.” -

(Sic) LAy

Por lo tanto, la entrega de ddcurﬁenfbs en su versién Bﬂlblica debe acompafiarse
necesariamente del Agu_erdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundé_d_o y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una versién ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos.

Asi, en mérito de lo expuesto en h'neas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186

fraccion IIf de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infmma" '\on Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE’

PRIMERO. Se Modificala 1'espuesteif-éhtregé.1”dé' por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacién ntumero 00166/TEPOTZOT/IP/2016 por resultar parciabmente
fundadas las razones o motlvos de inconformidad que arguye la Recurrente, en

términos del cons1derar1do ___Cu_a__rto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Seo1denaal Sujeto Obligado entregue a la Recurrente, a través del
SAIMEX y en versién ptiblica, protegiendo cualquier informacidn que conlleve a un

riesgo grave a los servidores publicos, lo siguiente:

“1. Catdlogo de puestos o documento en el que consten las funciones de los

servidores piiblicos adscritos a la novena regiduria.

2. Solicitud de empleo o documento donde conste la experiencia laboral de

Rafael de la Torre Rodriguez y Armando Mdrquez Esnaurrizar.,
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3. Documento en el que consten los requisitos que debié cumplir para el cargo
que ostentan, Rafael de Ia Torre Rodriguez y Armando Mdrquez Esnaurrizar,

al momento de ingresar al servicio pitblico en el Municipio de Tepotzotldn.

4. Catilogo del puesto o documento en el gue consten las funciones del puesto

que ocupa Armando Mdrquez Esnaurrizar

5. Documento en el que conste la fecha de ingreso al :c;(;_rgdqz_;e _péten ta Armando

Mdrquez Esnaurrizar”

Como sustento de la version piiblica, se debem émitif:él Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 ﬁacczon VI y 132 fraccién I y 111
de la Ley de Transparencia y Acceso a la }nfor'macién Pitblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en ‘Eel.que;ﬁ;ﬁdé Yy ﬁfzotive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen d;‘}%tro t%el soporte documental respectivo y se ponga a

disposicion del Recurrente.

TERCERO. thifi"q.ﬁes‘;é' al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 ltimo parrafo y 189 segundo parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica dél Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al Recuirente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra promover el
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Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

${ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA'\EMITIENDO VOTO
PARTICULAR, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA™ TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.—-- ---iff"_j IS— S —
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur _}osé Gu_adaiupe Luna Herndndez
Comisionada % © Comisionado
(Ritbrica) - _ b (Ritbrica)
Javier Martinez Cruz g Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica) (Ribrica)
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Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Téenica del Pleno
(Rabrica) P L E N Q

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revision 03620/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/RHV

Pagina 36 de 36





