w Recurso de Revisién No: 00485/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: [

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, a treinta de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién numero

- 00485/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C._

en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento

de Metepec, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar el presente

fallo;

RESULTANDO

Primero. Con fecha dieciocho de enero de dos mil dieciséis, EI Recurrente, presentd

a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00003/METEPEC/IP/2016, mediante el cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“Convenios de prestaciones celebrados entre el Ayuntamiento de Metepec y el

SUTEYM en los.afios 2005, 2008, 2013, 2015 y 2016” (sic)

Modalidad de entrega: CD-ROM (con costo)

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos

establecidos en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, El Sujeto Obligado, emiti6 respuesta a la

solicitud de informacion en fecha 9 de febrero de 2016.

Como se muestra a continuacion:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
[&rehives Adjuntos

|
Dz click en la liga del archive adjunto para abrirlo |
Sl Sl
SRIPRITBRMRED FOF |

AYUNTAMIENTO DE METEPEC

METEPEC, México a 09 de Febrero de 2016
i " Mombre del salicitant
i Falio de |z solicitud: 00003/METEPEC/IP/2016

En respuestz a |z solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamenta en &l artfculo
46 de |z Ley de Transparencia v Acceso & la Informacian Plblice del Estado de México y Municipios, le
contestamias que:

Con fundamento en = artfcula 46 de Iz Ley de Transparencia v Acceso & Iz Informacién Publica del Estado de
México ¥ Municipios, se remite respuesta a su solicitud de informacidn., 5in otra particular, reciba un cordial
szludo.

ATENTAMENTE ‘

Lic. Yeronica Martinez Torres |
Responsable de la Unidad de Informacion ‘
AYUNTAMIENTO DE METEPEC
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Identificando que en dicha respuesta El Sujeto Obligado adjunt6 archivo electronico

denominado 03IP2016RMRD.PDF, el cual contiene la siguiente informacién:

Metepec, Mixice, 2 B oe febrero de 20104
Oficio No. UTAI'MET/003%/2016

c. I

PRESENTE

We refiero a la solicitud de informacion que ngreso a través del Sistema de Acceso a
2 Informacién  Mexiguense  (SAIMEX) rarcada  con el numern ae  folio
00003/METEPEC/IP/2016 en la requiric.

Corveneg o Draeladin s copBradns e #l Aeurlameerls Je FMERaed v 81 GUToYM S e anes 200N REN- 1K

MY 20ty 2UTE

Misma que fus analizada y en virtud de lo cual me permito informarle que esta
disponible en CD-ROM {con costo] modaidad de entrega que usted slgic, la
nformacibn gue con fundamento en el aniculo 40 fraccion 1l de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacide Poblica del kstado de México vy
Municipios fue proporcicnada por 2l servicor pdblice  habiitadc  del H
Ayuntamienic de Meltepec correspondente

Lo anterior en cumphmignto a lo estableciao an |os articulos 11, 41, 46, v 48 de la
Ley de Trangparencia y Acceso a la Infarmacion Pubihca del Estado de I éxico.

Sin otre ;:arrfculér. reciba un cordial saludo (
ATENTAMENTE
| A e UNIDAD DE
LIC. VERONICA MARTINEZ TORRES | TRANSPARENCIA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENELAJF—-M-—-—-—---»""
ACCESQO A LA INFORMACION
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Tercero. Debido a que El Recurrente consideré que la respuesta emitida por El
Sujeto Obligado es desfavorable a su solicitud, en fecha dieciséis de febrero de dos
~mil dieciséis, interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado con el expediente

00485/INFOEM/IP/RR/2016, sefialando como;
Acto Impugnado:

“La  respuesta e  informacién  proporcionada en la  solicitud

00003/METEPEC/IP/2016" (sic)
Razones o Motivos de Inconformidad:

“De  conformidad con la informacién requerida en la  solicitud
00003/ METEPEC/IP/2016, el sujeto obligado contesté de manera afirmativa, es
decir acept6 la existencia de la misma y de igual forma aceptd hacerme la entrega
correspondiente, previo pago de los derechos por expedicién a través CD. Sin
embargo, el dia quince febrero del afio en curso, acudi a pagar los derechos y recibir
el CD con la informacién requerida consistente en: "Convenios de prestaciones
celebrados entre el Ayuntamiento de Metepec y el SUTEYM en los afios 2005, 2008,
2013, 2015 y 2016", después de realizar el pago y al acudir a la oficina de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, se me hizo firmar una hoja de recepcion dela
informdcz’én, en la que se sefialaba que solo se me proporcionaban los convenios de
los afios 2013 y 2015, no asi los correspondientes a 2005, 2008 y 2016, todo esto sin
justificacién legal alguna. Por lo anterior, solicito se obligue al Ayuntamiento de

Metepec a proporcionarme la informacion faltante.” (sic)

Cuarto. De las constancias que obran en el sistema electronico denominado SAIMEX,
se advierte que El Sujeto Obligado emiti6é Informe de Justificacién, con fecha 18 de
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Recurso de Revision No:

il : Sujeto Obligado:

bt de Transparenziz, Acceda o bt latrmagion Suhlica y

Proteosian b Dos Porsonaies del Evtada ¢o México y Munidpios

Comisionada Ponente:

00485/ INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Metepec

Zulema Martinez Sanchez

febrero de 2016, como lo establece los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los

Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a

la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

ICITUD

D= tlick &n 3 ligs del zrchivo adjunto pars abriclo

AYUNTAMIENTO DE METEPEC

METEPEC, México & 18 de Febrero de 2016

Nombre del solicitant-: |

Folio de |z solicitud: 00003/METEPEC/TP/2013

En cumplimiento a 1z normatividad vigente, por este medio me permite enviar &l Informe de Justificacion.

ATENTAMENTE

Lic. Veronica Martinez Tarres

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIEMTO DE METEPEC
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Recurso de Revision No: 00485/ INFOEM/IP/RR/2016

BN Nl S L Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

Comisionada Ponente:

Zulema Martinez Sanchez

En el citado informe de justificacion, El Sujeto Obligado adjunta los. archivos

electrénicos denominados

03IP16RMRI.PDE, 03IP2016R
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Recurso de Revision No: 00485/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién namero
00485/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por El
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1
fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de

Mexico y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias

habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pagina 17 de 39
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BU B0 S ] ; Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec

eonnparentia, Aczeso o 10 intem
1 0 Dutes Prraonstes dat Batade da M

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que El Sujeto Obligado remitié
respuesta a la solicitud via SAIMEX el dia nueve de febrero de dos mil dieciséis, siendo
asi, EIIRecurrente interpuso su recurso de revision en fecha dieciséis de febrero de dos
mil dieciséis, cinco dias después de que tuvo conocimiento de la resolucién respectiva

y por ende dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Procedibilidad. Traé la revision del expediente que en electrénico consta en
el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revision ntmero:
00485/INFOEM/IP/RR/2016, se consideran satisfechos todos los requisitos formales
exigidos en el arabigo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, esto debido a que el medio de impugnacién en
solucion fue interpuesto via electrénica a través del SAIMEX, en términos del precepto
legal 74 de la Ley en la materia; ademas, del analisis efectuado, resulta procedente la
interposicion del recurso en términos del artiéulo 71, fraccion IV del citado

ordenamiento, que sefala:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacioén solicitada;
IL. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la selicitada;
III. Derogada.

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, es desfavorable a su solicitud.

Cuarto.- Estudio y resolucion del asunto. Se procede al analisis del presente recurso,

asi como al contenido integro de los expedientes que en €l obran, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho y apegdndose en todo momento al principio de maxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucién Federal.
En primer término, lo solicitado por El Recurrente, consiste en

“Convenios de prestaciones celebrados entre el Ayuntamiento de Metepec y el

SUTEYM en los afios 2005, 2008, 2013, 2015 y 2016” (sic).

El Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de informacién entregé los convenios
de celebrados entre el Ayuntamiento de Metepec y el SUTEYM de los afios 2013 y 2015,

como se identifica a continuacion:

nnnnn

N
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Por lo que EI Recurrente, enterado de la respuesta interpone recurso de revisién

sefialando como acto impugnado:
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“La  respuesta e  informacion  proporcionada en la  solicitud

00003/METEPEC/IP/2016" (sic)

Asimismo, El Recurrente expresa como motivos o razones de su inconformidad los

siguientes:

“De  conformidad con la informacién requerida en la solicitud
00003/METEPEC/IP/2016, el sujeto obligado contestd de manera afirmativa, es
decir acepté la existencia de la misma y de igual forma aceptd hacerme la entrega
correspondiente, previo pago de los derechos por expedicion a través CD. Sin
embargo, el dia quince febrero del afio en curso, acudi a pagar los derechos y recibir
el CD con la informacién requerida consistente en: "Convenios de prestaciones
celebrados entre el Ayuntamiento de Metepec y el SUTEYM en los atios 2005, 2008,
2013, 2015y 2016", después de realizar el pago y al acudir a la oficina de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, se me hizo firmar una hoja de recepcion de la
informacién, en la que se sefialaba que sélo se me proporcionaban los convenios de
los afios 2013 y 2015, no ast los correspoﬁdientes 2 2005, 2008 y 2016, todo esto sin
Jjustificacion legal alguna; Por lo anterior, solicito se obligue al Ayuntamiento de

Metepec a proporcionarme la informacion faltante” (sic)

Es oportuno destacar que El Sujeto Obligado, dentro de su informe de justificacion,
sefialé respecto a los convenios con el SUTEYM de los afios 2005 y 2008, no obran en
los archivos del servidor publico habilitado y por lo que respecta al convenio del afio
2016 atin no se ha celebrado, razén por la que emiti¢ dictamen de inexistencia por su

Comité de Informacién, en fecha 17 de febrero de dos mil dieciséis.

Ast que se considera que los motivos de inconformidad planteados por El Recurrente

resultan procedentes, en atencién a lo siguiente:
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Resulta redundante realizar el estudio de la naturaleza juridica de la informacién
solicitada, considerando que El Sujeto Obligado, asume que la posee y administra, en
atencién a que entregé parte de la informacién publica solicitada; en virtud de que
dicho Sujeto Obligado entregé los convenios con el SUTEYM de los afios 2013 y 2015,
y no asi los de los afios 2005, 2008 y 2016.

El hecho de que El Sujeto Obligado haya entregado de manera parcial la informécic’)n
publica solicitada, ratifica que la generd, la posee y la administra, en ejercicio de sus
funciones de derecho ptiblico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico,
previsto en los articulos 2, fraccién VII, 11 y 41 de la Ley de Trahsparencia‘y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Cabe puntualizar que El Recurrente se inconforma respecto a la falta de entrega de los
convenios con el SUTEYM de los afios 2005, 2008 y 2016, dejando fueraala informaéién
entregada correspondiente a los convenios con el SUTEYM de los afios 2013 y 2015,
por lo tanto, respecto a la entrega de esta informacién debe tenerse por satisfecha su

solicitud.

Continuando ‘con el analisis del dictamen de Inexistencia de Informacién presentado
por El Sujeto Obligado y en su caso, la falta de entrega de los convenios con el
SUTEYM de lés afios 2005, 2008 y 2016, respecto de la cual El Sujeto Obligado sefiala
que solo envio la informacién disponible, ya que por lo que se refiere a los convenios
" con el SUTEYM de los afios 2005 y 2008, dicha informacién no obra en los archivos del
servidor publico habilitado, situacién que no sefiala éste en su oficio de respuesta y

por lo que se refiere al convenio 2016 atin no se ha celebrado, adjuntando como
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documental para soportar su dicho, el “Dictamen de Inexistencia” emitido por el

Comité de informacién del Sujeto Obligado en fecha 17 de febrero de 2016.

Considerando que los argumentos vertidos por El Sujeto Obligado para negar la
entrega de la informacién, resultan improcedentes, atin y cuando presenta dictamen
de inexistencia respecto a la informacién referida, ademas de que dicho dictamen no

se ajusta a derecho en cuanto a lo siguiente:

El Sujeto Obligado para determinar que la informacién es inexistente, debe
manifestar por qué teniendo la facultad y el deber de generar, poseer o administrar
dicha informacién publica, no la tiene, por lo que ciertamente se trata de una negativa

en la entrega de informacion.

De esta forma, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la dedaratoria ‘
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todosl sus efectos
juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece la
normatividad en la materia, a saber articulos 29, 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Es.tado de México y Municipios;
numerales ,CUAREN"‘IA Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO, de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién Puiblica, Acceso, Modificacién, Susﬁmcién, Rectificaciéon o Supresién
parcial o total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que establecen:
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“Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerin un comité de informacién
integrado:

L En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o,
del fideicomiso o, el servidor 'pﬁblico que ellos mismos deéigﬂen: quien presidird el

‘Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

II1. El titular del 6rgano del control interno.
El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Pre_zsidente de la Junta de
Coordinacién Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien
estos designen 1’e§gectivamen§e; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente
Municipal 0 quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales
Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se establecerd con base en lo

dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siouientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las

disposiciones previstas en esta Ley;

IL. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la

informacion;

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;
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IV. Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de acceso a la
informacién piblica para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos

personales, asi como los criterios de clasificacion expedidos por el Instituto;

V. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacién y actualizacién de la
informacién, mismo que deberd remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte

dias de cada afio; y

VI. Enviar los datos necesarios para la elaboracién del informe anual del Instituto,

de conformidad con lo que este solicite.

VII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de las solicitudes de
informacion, asi como de acceso y de correccién de datos personales, de acuerdo con

los lineamientos que emita el Instituto.

VIIL Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les

yvemitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

CAURENTA Y CUATRO.- Cuando la informacion solicitada no exista en

los archivos del Sujeto Obligado, el responsable de la Umnidad de

Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién para su

andlisis y resolucidn y, en su caso, declaratoria de inexistencia.

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité

pvara la determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacion

.solicitada deberd precisar:

a)  Lucgar y fecha de la resolucion;

b)  Elnombre del solicitante;
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c) La informacién solicitada;

d)  El fundamento y motivo por el cual se determina gue la informacion

solicitada no obra en sus archivos:

e) El nitmero de acuerdo emitido;

f Hacer del conocimiento al solicitante de gue tiene el devecho a

interponer el recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles

contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la

notificacion de dicha resolucién; y

2) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de

Informacion.”

De lo anterior sefialado podemos concluir lo siguiente:

1. La integracién del Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, en el caso
de los municipios, se compone por el presidente municipal, o quien éste
designe; el responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el

titular del drgano de control interno.

2. El Comité de Informacion de los Sujetos Obligados tiene la funcién de

dictaminar declaratorias de inexistencia de la informacion.

3. Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacion, previamente a

la declaratoria de mérito, proveera una busqueda exhaustiva de Ia

informacidn solicitada, en todos los archivos de tramite v, en su caso, en el
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archivo histérico v en cada una de las ireas v dependencias integrantes del

Ayuntamiento.

4. En el supuesto de que no se localice la informacion, se procede entonces a

efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo debidamente

fundado y motivado, con los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del

solicitante, la informacién solicitada, los preceptos legales que sirvieron de

sustento para la declaratoria, las causas que de manera particular y concreta

que la hubieren generado, se haga del conocimiento del recurrente que le asistia

el derecho a promover recurso de revisién; nombres v firmas de los integrantes

del Comité.

Ahora bien, en el caso concreto El Sujeto Obligado declard la inexistencia de la
informacién solicitada, por medio del Dictamen de Inexistencia de la Informacién
.emitido por su Comité de Informacion el 17 de febrero de 2016; esto es, que la

declaratoria de mérito, fue emitida por la autoridad competente.
Sin embargo, se advierte que la declaratoria de inexistencia se motivo en lo siguiente:

“A razén de lo manifestado por el servidor piiblico “después de una biisqueda
exhaustiva en los archivos que obran en el drea no se localizé archivo alguno

relacionado con los convenios de Metepec y el SUTEYM de los afios 2005, 2008 Y

2016" solicitados por el C. || KGN

De dicha motivacién no se precisa en primer término a qué servidor publico se refiere,
ya que suponiendo, sin conceder, que fuera el servidor publico habilitado de la

Direccién de Administracién, que fue el que emitio el oficio DA/0195/2016, de fecha 26
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de enero de 2016, en dicho oficio no se declara que se haya realizado la bisqueda
exhaustiva que se refiere en el dictamen de inexistencia de la informacién, como se
observa del dictamen y oficio de respuesta referidos que se insertan a continuacién

para una pronta referencia:
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Por lo que se observa, que el Dictamen de Inexistencia de Informacion no sefiala que

el Comité de Informacién del Sujeto Obligado, hubiese detallado la expedicién de
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oficios con su correspondiente respuesta, mediante los cuales ordené la blisqueda
exhaustiva de la informacién solicitada en los diferentes archivos de tramite o
histérico, dentro de cada una de las unidades administrativas del Ayuntamiento de
Metepec, ademés que no se hace constancia de que la bisqueda se hubiese realizado
en el archivo historico del Municipio, por tratarse de informacién de Administraciones
Municipales anteriores, lo que era indispensable para generar conviccién en el
solicitante que ejercita validamente su derecho, la razén del por qué no serd posible

atender favorablemente su peticion.

Asi que el Dictamen de Inexistencia que se analiza, no se llevé a cabo considerando la
serie de oficios que en su caso, debid remitir a cada una de las unidades
administrativas que conforman el Ayuntamiento de Metepec, el archivo histdrico
muniéipal e incluso al Organo de Control Interno, en que se hubiese ordénado una
bt’zsque'da minuciosa de la informacion ptblica solicitada, asi como las
correspondientes respuestas; por estas razones se estima que el Dictamen de
Inexistencia de Informacion presentado por El Sujeto Obligado, carece de los
argumentos y medios de conviccion que den sustento y certeza juridica' a una

declaratoria de inexistencia.

Con lo anterior, se concluye que el Comité de Informacién del Sujeto Obligado, previo
a la declaratoria de inexistencia, omitié6 ordenar una biisqueda exhaustiva de la
informacidn solicitada, en todos los archivos de tramite y en su caso en el archivo
histérico y en cada una de las unidades administrativas que integran el Ayuntamiento;
sin embargo, como ello no acontecio, esto constituye razén suficiente para revocar el

Dictamen de Inexistencia de Informacién de fecha 17 de febrero de 2016.
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Como sustento de lo anterior, son aplicables los criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos
por el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que establecen:
CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacién sistemitica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de

acceso a la informacion-piblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyo o administro
—cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por'div.ersas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,

sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la

normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales

exigidas por la Ley de Transparencia.
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CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no
localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida 0
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién
el cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia,

es deber del Comité de Informacion instruir una bilsqueda exhaustiva a todas y cada

‘una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para

localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, ast
como la de supervisar que esa buisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion reguerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar cualguier otra
previsién que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el

derecho de acceso a la informacién.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1°) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser
asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra

disponible, o
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2°) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion
y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de

declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones -por las que se buscod la
informacién, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no

obra en los archivos a cargo.”

Bajo estas condiciones, se ordena al Sujeto Obligado realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién solicitada, relativa a los Convenios de prestaciones
celebrados entre el Ayuntémiento de Metepec y el SUTEYM en los afios 2005 y 2008,
en los archivos de tramite de cada una de las unidades administrativas o areas que
integra el Ayuntamiento de Metepec; en su archivo histérico, y en el caso de no
localizar la informacién publica solicitada, el Comité de Informacion del Sujeto
Obligado emitira la deélaratoria de inexistencia, en la que precisara todos y cada uno
de los documentos que se géneran ordenando la busqueda exhaustiva de la

informacién solicitada, ademas de sus correspondientes respuestas.

Se enfatiza, que la busqueda de la informacién solicitada, se ordena igualmente en el
archivo histérico, ya que la informacion solicitada fue generada en una administracion
ptiblica anterior, por lo que ello no constituye un obstaculo para su entrega, en virtud

de que el hecho de que la presente administracién haya entrado en funciones el uno
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de enero de dos mil dieciséis, no implica que no la posea y administre, pues la

-informacién de referencia, se integra-como parte del archivo municipal.

Lo anterior, se sustenta en los articulos 2, 18, y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histéricos del Estado de México, que establecen:
“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y
uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histéricos de los
Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean

particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar
0 destruir Documentos Administrativos o Historicos, que por su importancia sean fuentes

esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que en
cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder

Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:
a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacién y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que se

proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

Pagina 34 de 39



e

PN

&

' gﬁé Recurso de Revision No: 00485/INFOEM/IP/RR/2016
i | p il Sujeto Obligado: Ayuntanﬁiento de Metepec

B Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogﬁcién y depuracién de

documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo
general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de

documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacién de interés general...”

Por lo cual, el archivo municipal es responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento;
quien tiene entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacién, para
tal efecto establece una identificacién, clasificacién y catalogacion de aquéllos, a fin de

que se proporcione el servicio de consulta.

Asimismo, el archivo que se integra por aquellos documentos generados en cada
trienio, de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier

otra autoridad y los particulares.

Todo lo anterior, fundamenta la existencia de los archivos municipales, en los que se

resguarda los documentos generados por administraciones anteriores.

Del mismo modo, por lo que se refiere al convenio de prestaciones celebrado entre el
Ayuntamiento de Metepec y el SUTEYM del afio 2016, el Director de Administracion
del Sujeto Obligado en el oficio DA/0195/2016, manifiesta lo siguiente: “A la fechano

se ha celebrado convenio de prestaciones 2016”; sin exponer comentarios acerca del
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plazo que se tiene para celebrar dicho convenio, lo que podria considerarse vélido, en
razon de la fecha de presentacién de la solicitud, 18 de eneré)‘ de 2016, asimismo, si a la
fecha de notificacién de la presente resolucidn, cuenta con el convenio de prestaciones
del afio 2016, resulta viable revocar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle a
este que entregue al Recurrente en el medio requerido en CD, el convenio de

prestaciones celebrado entre el Ayuntamiento de Metepec y el SUTEYM del afio 2016.

En virtud de lo antes expuesto, este Organo Garante considera pertinente revocar el
Dictamen de Inexistencia de informacién de fecha 17 de febrero de 2016, emitido por
el Comité de Informacion del Sujeto Obligado, de conformidad a lo establecido en el
presente Considerando, por lo que es procedente modificar la respuesta del Sujeto
Obligado y se le ordena realizar una bisqueda exhaustiva de la informacion relativa
a los convenios de prestaciones celebrados entre el Ayuntamiento de Metepec y el
SUTEYM en los afios 2005 y 2008, tanto en los archivos de tramite de cada una de las
unidades administrativas o dreas que integran el Ayuntamiento de Metepec, asi como
en su archivo histdrico, de ser el casb de no localizar la informacion publica solicitada,
el Comité de Informacion del Sujeto Obligado emitira la declaratoria de inexistencia,
en la que precisara todos y cada uno de los documentos que genere ordenando la
blisqueda exhaustiva de la informacién solicitada, asi como sus correspondientes
respuestas; igualmente, en el caso de que El Sujeto Obligado a la fecha de notificaciéon
de la presente resolucion cuente con el convenio de prestaciohes celebrado entre el
Ayuntamiento de Metepec y el SUTEYM del afio 2016, se le ordena entregar al
Recurrente, en CD ROM.
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En cohsécuencia, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5 parrafos décimo sexto
y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos de

inconformidad hechos valer por El Recurrente, en términos del Considerando Cuarto
de esta resolucién, por lo que se MODIFICA la respuesta otorgada por El Sujeto
Obligado a la solicitud de informacién nimero 00003/METEPEC/IP/2016 y se le

ordena lo siguiente:

» Realizar una biisqueda exhaustiva de la informacion relativa a los convenios
de prestaciones celebrados entre el Ayuntamiento de Metepecy el SUTEYM
en los arios 2005 y 2008, tanto en los archivos de trimite de cada una de las
unidades administrativas o dreas que integran el Ayuntamiento de Metepec,
asi como en su archivo histérico, en caso de contar con ella realizar la entrega
en CD-ROM, de ser el caso de no localizar la informacion piblica solicitada,
el Comité de Informacién del Sujeto Obligado emitird la declaratoria de (—6\ \\
inexisteﬁc_ia.

e Enel caso de que El Sujeto Obligado ala fecha de notificacion de la presente
resolucién cuente con el convenio de prestaciones celebrado entre el
Ayuntamiento de Metepec y el SUTEYM del avio 2016, se le ordena entregar
al Repurrente, en CD RO ‘.”
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Segundo. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado,

para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Murﬁcipios; y el numeral SETENTA de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince
dias habiles, de;biendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Tercero. Notifiquese al Recurrente y higase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES DEL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
.Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA (AUSENTE EN LA VOTACION), EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausente en la Votacién)

he Luna Hempandez
L omisionado ’

I‘avj ier iartmez Cruz

Comisionado

€Z

Catalina Cain
Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha treinta de marzo dEi!?n%ngéciséis,
emitida en el recurso de revision 00485/INFOEM/IP/RR/2016.
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