Recurso de Revision: 0201Y/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente I

Sujete Obligado: Sindicato Unico de

Instituto do Transporencia, Accesa a 1 fafermacion PORLca y

Prolecclén do Catos

PoRonies s i e Moy Wit Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado
de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de siete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado co el recurso de revisién

0201 T/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C _ en contradela

respuesta del Sindicato Unico de Trabajadores: dé los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del Es@'ad(; \‘_‘eww_Mé;ico, se procede a dictar la presente

Resolucién; y, -

i{E,§*'ﬁLTANDO

PRIMERO. Con fecha: uno de junio de dos mil dieciséis, el C. _

1 Slstema de Acceso a Ia Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante

presento, a trave

el Sindicato Umco de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones

Descentralizadas del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién  publica, registrada bajo el nGmero de expediente
00001/SUTEYM/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“Requiero conocer las pdlizas de cheques pavadas a proveedores y contratistas que con

recursos piiblicos se haya entregado.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que, el veintiuno de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado emitio respuesta al particular, en los siguientes términos:

Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, ~ DSé%fEEéLISM{)
Municipios e instituciones Descentralizadas @ oy gy
CONTIGO

Dl Estado de México
S.U.TE. Y M.

TOLUCA, MEXICT A 14 DE JUNIO DE 2018

A QUIEN CORRESPONDA;

En respuesta a la soticiiud de informacion  pulblica, con ntimero de  folio
COCOHSUTEYMAPI2016 realizada en el Sistema de Acgeso a la informacion
Mexiquense SAIMEX & dia 01 de junio del afio en auirso, en donde requiere

Informacién de pélizas de cheques pagadas a proveedores y conteatistas que se
hayan pagado con recursos piblicos, me permito dar respuesta en Ins siguientes
terminos.

En atencién a su sclicitud me pemnito informar a Usted que durante el presente
pericdo, esta agrupadcion sindical suscribié el Convenio de Prestaciones 2016 con
el Gobierno del Estado de México, de conformidad con jo dispuesto por ef articuto
82 de la Ley del Trabaje de los Servidores Pdblicos del £stado y Municipios,
Convenio con el cual se soportan 12 gestion de 1os recursos pibiicos necesarios
para pagar a proveedores y contratistas durante el periode 2018, este documento i
fue depositado ante la Autoridad laboral para surtir sus efectos a partir de junio de :
2016 por lo que esta agrupacion sindical todavia ne ha recibido recurso publico z

" alguno para realizar y soporiar los pagos a proveedores y contratistas durante &0 ' i

presente periodo,
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TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha once de julio del afio en curso, el ahora

recurrente, interpuso el recurso de revisidn, al que se le asignd el nimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes: LN
Acto Impugnado

“MALA RESPUESTA.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términga;:i‘é? rticulos 13 y 181 de la Ley de

Yo h
S i
LN

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Instituto precisa que el acto 1 gnédo en la presente resolucion es la respuesta

del Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad

nké de no haber recibido los recursos para 2016, bajo el principio de maxima

: N
publicadad, tuvieron geu haber proporcionado lo ejercido por concepto del afio 2015. O

entonces quiere decir que durante el 2016, no se ejercio nada?” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién

ntimero 02011/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Roman Vergara.
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QUINTO. Con fecha quince de julioc de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccidn II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios admiti6 el recurso de revision
que nos ocupan, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. Derivado de la interposicién del presente medio de impugnacidn, el nueve

de agosto del afio en curso, el Sujeto Obligado rindid su Informe Justificado, a través.
de los archivos electrénicos denominados SOLICITUD 1.pdf, OFICIO DE RESPUESTA
1.pdf, oficio de solicitud de depdsito del convenio de prestaciones de ley y colaterales Y acuerdo
del deposito del co.pdf, informe justificado pruebas y alegatos suteym 1.pd}’, los cuales no se

insertan en obvio de repeticiones innecesarias, ya que son del conocimiento de las

partes.

Asimismo, en fechas doce de agosto de dos mil dieciséis, mediante acuerdo, se puso a
disposicion del recurrente, dicho Informe Justificado, para que en un plazo de tres dias

habiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el recurrente no formuld manifestacién alguna.
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OCTAVO. En fecha veintidés de agosto de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de

Instruccion del presente medio de impugnacidn, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transp encia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales deI Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver gigii“é@u\frs‘g:"”sﬂéﬁalado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV. de lgi"':'Cdﬁéﬁmcién Politica de los Estados Unidos

o, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV

Mexicanos; 5 parrafos décimo sépt

‘::dg}ﬁé?‘tado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II,

y V de la Constitucion Politi
13, 29, 36 fracciones- I’y 11 76, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia‘_yfA"c':e"_' 50 i Ia Informacion Piblica del Estado de México y Municipios;

II;?I?-ig y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

10 fracciones Iy p

Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir

el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emifié la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia veintiuno de junio dos
mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el once de
julio de dos mil dieciséis; esto es, al décimo cuarto dia habil siguiente, descontando del
computo del plazo los dias veinticinco y veintiséis de junio, dos, tres, nueve y diez de

julio de dos mil dieciséis, por tratarse de sdbados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio, el

entonces peticionario solicité del Sujeto Obligado, las pdlizas de cheques pagadas con

recursos publicos a proveedores y contratistas.
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En respuesta, el Sujeto Obligado mencioné que suscribié un Convenio de prestaciones
2016 con el Gobierno del Estado de México el cual soporta la gestion de los recursos
publicos necesarios para pagar a proveedores y contratistas durante el periodo 2016,

mismo que fue depositado ante la autoridad laboral y que surte efectos en junio del

mismo afio, razén por la cual no han recibido recurso alguno que soporte los pagos a

proveedores y contratistas durante el presente perlod

terpuso recurso de revision,

Derivado de lo anterior, el ahora recu ente
manifestando como razones o motlvos d " mconformldad precisamente la entrega de

informacién incompleta.

En esa tesitura encontramosﬂ que la respuesta del Sujeto Obligado, en la que hace

mencion al Convenio d" Ido y"prestaaones 2016, el cual celebré con el Gobierno

del Estado de Me

e __J‘Qata‘ de un Convenio realizado entre el Sindicato y el Poder
Ejecutivo del. Goblerno &l Estado de México relativo al incremento en el sueldo de los

servidores publ‘1gqs del Sector Central del Poder Ejecutivo y el cual soporta la gestion

de los recursos puiblicos necesarios para pagar a proveedores y contratistas durante el
periodo 2016, y que fue depositado ante la autoridad laboral, surtiendo sus efectos en
_junio del mismo afio, razon por la cual no han recibido recurso alguno que soporte los

referidos pagos durante el presente periodo.

En ese sentido y una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el

expediente electronico, este Instituto sefiala que las razones o motivos de
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inconformidad del recurrente son parcialmente fundadas por las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho:

Es menester indicar que el Sindicato es la asociacidn de servidores ptblicos generales
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes, de
acuerdo con el articulo 138 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, el cual sefiala:

“ARTICULO 138. Sindicato es la asociacién de servidores publicos generales constituida para

el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Las instituciones piblicas en su conjunto, reconocerin como titulares de las relaciones
colectivas de trabajo, iinicamente a un sindicato de servidores piiblicos generales y a uno de
maestros que serdn los que cuenten con registro ante el Tribunal, ast como a aguellos
registrados que representen a los docentes en las instituciones de cardcter educativo cuyo

decreto de creacion establezca su autonomia en su régimen sindical.”

Asimismo el articulo 87 de la citada Ley establece como derecho de los servidores

publicos generales por tiempo indeterminado, el de afiliarse a un sindicato.

Ahorabien, el articulo 148 de la Ley del Trabajo citada, refiere que los Sindicatos tienen
derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes,
organizar su administracion y actividades, asi como a formular sus programas de

accion.
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Por cuanto hace a los Estatutos del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México (S.U.T.E.Y.M.), en
su articulo 12, refiere que su gobierno radica en la voluntad mayoritaria de sus
miembros, realizada a través del Comité Ejecutivo Estatal, del Comité de Vigilancia e

Investigacion y su Comité Ejecutivo Seccional.

De este modo, se advierte en el articulo 40 del mis’iﬁ statl to, que el Comité Ejecutivo

Estatal, es el representante legal del Smd:tcato y sera: €l ejecutor de las disposiciones

contenidas en el Estatuto, asi como de Ios a“ erdos tomados en las Asambleas Estatales

y cuando el caso lo amerite, de los: acuerdos tomados en las Asambleas Seccionales y

a__, wde intervenir en la elaboracion de acuerdos,

que dentro de sus facultades est:

convenios y reglamentos, :sobre-lds condiciones de trabajo que se formulen, de

conformidad con las‘actividades respectivas, previo acuerdo de la Secretarfa General.

Enesa tesitu_:_‘a:"he_’r,t m()\syqﬁe el S.UT.E.Y.M. tiene la facultad de celebrar convenios con

los Gobiem(; Estatal, Municipal, organismos descentralizados y organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo en apego a los articulos 153 y 155 de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, en relacién con los
articulos 45 y 47 de la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de

Meéxico, los cuales establecen:

Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México y Municipios
“ARTICULO 153. Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y tienen
capacidad para:
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L. Adquirir derechos y contraer obligaciones;

. Adquirir bienes muebles e inmuebles destinados inmediata y directamente al objeto de su
institucion; y

II. Defender, ante toda clase de autoridades, sus derechos y ejercitar las acciones

correspondientes.

ARTICULO 155. La representacién del sindicato se ejercerd por su secretario general y en los’

términos establecidos por sus estatutos.

Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de México

Articulo 45.- Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
fideicomisos publicos serdn considerados como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y

forman parte de la Administracién Piiblica del Estado.

Articulo 47 - Los organismos descentralizados gozardn de personalidad juridica y patrimonio
propio y podrin ser creados para ayudar operativamente al Ejecutivo en el ejercicio de sus

atribuciones.”

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que la respuesta del Sujeto
Obligado se supedita a uno de los convenios celebrados con el Gobierno del Estado de
México, sin existir manifestacién alguna con respecto a si se tienen otros pactados con

entes Municipales, organismos descentralizados u organismos auxiliares del Poder
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Ejecutivo, de los cuales se pueda advertir pago a proveedores o contratistas durante el
periodo del uno de enero al treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, atin y cuando
esos convenios hayan sido celebrado en afios anteriores; por ende no se colma el

derecho de acceso a la informacion en virtud de que el Sindicato debi6 hacer entrega

de la informacion solicitada independientemente de la procedenaa de los recursos

publicos que se hayan utlhzado, en consecuencia, se procede al andlisis de la

informacion solicitada en el presente recurso,

Ahora bien, los articulos 36 y 56 de los Est os del S.U.T.E.Y.M., seflalan que el

Comité Ejecutivo Estatal, - estara mtegrado por diversas Secretarfas dentro de las

cuales, en el caso que no ocupa, s¢ destaca la de Finanzas y Administracion

contemplando a51mlsmo?-sus‘“ obhgaaones, disposicion que de manera fextual se

transcribe a continua

”Articulb-:36: ';El.'ZC_._Omaté Ejecutivo Estatal, estard integrado por 29 Secretarias y una
Subsecretaria, asi como los integrantes del Comité de Vigilancia é Investigacién cuya
denominacion es la siguiente:

TaXV...

XVI.- Secretaria de Finanzas y Administracién

XV ala XXXIII...

Articulo 56.- Son Obligaciones y Facultades de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

L- Organizar las finanzas del Sindicato.
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II.- Hacer efectivas y con oportunidad, las cuotas ordinarias y las sanciones econdmicas que se

apliquen, asi como otros ingresos que tenga el Sindicato, expidiendo siempre el comprobante

respectivo,

I11.- Presentar al Comité Ejecutivo Estatal, el proyecto de presupuesto de egresos, de acuerdo
con los ingresos del Sindicato y las necesidades economicas de su administracion, para su
estudio y aprobacion, asi como los proyectos y modificaciones que regulen, corrijan o aumenten
las finanzas del Sindicato.

IV.- Efectuar las erogaciones que autorice el presupuesto de egresos del Sindicato y las

extraordinarias que acuerden la Asamblea y el Pleno del Comité Ejecutivo Estatal, debiendo

estar visado por la Secretaria General, todo documento de pago que efectiie esta Secretaria,
(...)"(Sic.)
(Enfasis afiadido)

En ese tenor, conviene precisar que en cuanto a la administracion y vigilancia de los
recursos publicos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en
su articulo 129 sefala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi
como de los Organismos Autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

Ahora bien, por cuanto hace al término “pdliza”, es oportuno sefialar que en nuestra

legislacidn no existe como tal la definicion de dicha palabra; sin embargo el “Glosario
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de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y
Evaluacion en la Administracién Puablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de
Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién

Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Haciendas Publicas (INDETEC) sefiala la siguiente ¢ def1n1c1on de‘ la palabra:

“POLIZA CONTABLE”

Documento en el cual se asientan en forma mdwzdual todas y cada una de las operaciones
desarrolladas por una institucién, asi como ‘Ia mformaczon necesaria para la identificacion de
dichas operaciones.” '

De lo anterior se advierte que la-.,pohza contable constituye un registro contable y

presupuestal con el que entdn 10 Sindicatos para el registro de sus operaciones

relacionadas con sus ingresos'y egresos, asi como los documentos o comprobantes que

justifiquen 1a§:°_anota'c1\opé'é y cantidades en ellas registradas, lo que permite la

identificacién plena-de dichas operaciones.

_
N,

Asi, existen diversos tipos de polizas de acuerdo a las operaciones realizadas, dentro
de las cuales encontramos que los pagos efectuados con cheque son controlados en
“polizas de cheque”, las cuales permiten registrar una salida de dinero de la cuenta
bancaria propia a través de la emisién de un cheque, por lo que las dependencias
publicas al librar un cheque adhieren una fotocopia del mismo con una péliza que
sirve para fines contables, porque describe cuanto y para que se usa dicho cheque, la

cual sirve a su vez, como un recibo del cheque entregado al beneficiario.
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Dichas podlizas de cheque disponen de un espacio en la parte superior que permite
obtener la copia de todos los datos del cheque expedido, y en la parte inferior, los
demas datos de identificacidn contable, tales como, nombre de la entidad, referencia a
la pdliza, tipo de pdliza, numero de pdliza, fecha, nimero de cuenta, nimero de
subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes elaboraron, revisaron y

autorizaron.

Por cuanto hace a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México en su articulo 23, establece que los sindicatos que reciban y/o ejerzan
recursos publicos en el ambito estatal o municipal, estan obligados a transparentar y
permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su
poder, asimismo, deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como
los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos.

En ese sentido, el Sujeto Obligado, tiene la obligacién de poseer la informacién
solicitada de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivos medios electrénicos, toda vez que esta relacionada con recursos
publicos econdmicos, en especie o donativos, que le sean entregados y ejerzan como
recursos publicos, la cual es informacién perteneciente a las obligaciones de

transparencia comunes que sefiala el articulo 92, fraccion XX de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México; precepto que

sefiala:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de manera
permancnte y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible _en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funczones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas d umentos y politicas que «a

continuacién se serialan:
(..

XX. Las condiciones generales de trabajo, contmtos ,0
laborales del personal de base o de conﬁanza\as; corho Tos recursos piiblicos econdmicos, en
especie_o domtzvos gue_sean entregados @ \.xlos Sindicatos Y _ejerzan como_recursos

puiblicos; "(Sic)
(Enfasis ariadido)

mvenios que regulen las relaciones

Adicionalmente, la Ley estatallen la matena, establece Obligaciones de Transparencia

Especificas que Ios Su]etos Obhgados deberan poner a disposicién del piblico de

manera actualmada ‘tal es el caso de los sindicatos, que al efecto, entre otras, se

sefialan:

“Articulo 102. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos piiblicos deberdn mantener
actualizada y accesible, de forma impresa para consulita directa y en los respectivos sitios de
Internet, la informacion aplicable de ln informacion de las obligaciones de transparencia a que
se refiere el Capitulo II de este Titulo de esta Ley, ln sefialada en el articulo anterior y la

siguiente:

(..)

IV. La relacidn detallada de los recursos piibicos econdmicos, en especie, bienes o donativos que
reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los recursos publicos que

ejerzan; "(Sic)
(Enfasis afiadido)
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Consecuentemente, este Instituto llega a la conclusién de que resultan parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por el recurrente, en
virtud de que el Sujeto Obligado remitié informacién incompleta, ya que se pronuncié
émicamente al Convenio de sueldo y prestaciones 2016, el cual celebré con el Gobierno
del Estado de México relativo al incremento en el sueldo de los servidores publicos del
Sector Central del Poder Ejecutivo, y no asi con respecto a si se tienen otros pactados
con entes Municipales, organismos descentralizados u organismos auxiliares del
Poder Ejecutivo, de los cuales se pueda advertir pago a proveedores o contratistas
durante el perfodo del uno de enero al treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, atin
y cuando esos convenios hayan sido celebrado en afios anteriores, con lo que se
actualiza la fraccion V del articulor 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; por lo que, este Instituto
determina que es dable modificar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle haga
entrega de las polizas de cheque pagadas a proveedores y contratistas
independientemente de la procedencia de los recursos publicos que se hayan utilizado
para su pago (convenios celebrados con anterioridad), por el periodo del uno de enero
al treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, de ser el caso en version pablica en

términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion.

En otro orden de ideas, es importante aclarar que, el recurrente no sefiald una
temporalidad especifica de la informacién; sin embargo, en razdn al estudio de las

manifestaciones vertidas por éste en el presente recurso de revision, con fundamento
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en el articulo 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el Pleno de este Instituto considera que, la
informacién solicitada debera comprender la actualizada, es decir la comprendida del

uno de enero al treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis. <.

CUARTO. Versién Piblica. Debido a que lain mag ;:or'f requerida se centra en

obtener las polizas de cheque que demue‘é}ren_\"ld‘;s:;}gastos efectuados por Sujeto

Obligado, se destaca que de acuerdo coﬁ la naturaleza de la informacién amerita la

elaboracion de una versién pubhca por cuanto hace a los niimeros de cuentas
bancarias, siempre y cuando s€ €0l vtengan en dichos documentos, no asi los datos

personales de los proveedores'o contratlstas

Debe agregarse, qué; Sujeto Obligado al entregar la referida documentacion, debe

contribuyente aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica. Esto se debe a

que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccidon de datos personales
con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se

trata de erogaciones de recursos publicos, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las

instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
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obtener beneficios y tucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la realizadora de

una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario publico.

Ahora bien, respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa
informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version publica

en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitarfa a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en

términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
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del Estado de México y Municipios, en razon de que con su difusion se estarfa

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada

gestion gubernamental,

contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de
sino por el contrario, dar a conocer los m’lmer s *cuentas bancarias hace
{z'ulnerable a su titular ya sea el contratistal}___,.of\:i:)\ieh el-Sujeto Obligado, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten ‘con las f;osibilidades tecnoldgicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos. mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno deteﬁn‘ina que ‘dicha informacién no puede ser del dominio

publico, toda vez que se"podria-dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude en con%ra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en'las versiones publicas se deben testar tmicamente los néimeros de las

cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacién se advierte en el documento; en

caso comntrario, los deben entregarse en forma integra.

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que

lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que estos se pueden vincular con la

identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan estrecha
relacién con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el

régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su
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caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida,‘asi como la clave publica del titular del certificado, datos que, se insiste, no son
de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la versién publica

correspondiente.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto nameros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y
su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y

149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y.OCHO de los “LINEAMIENTOS
N \bi‘l: ‘TAS SOLICITUDES DE

PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCI
ACCESOALA INFORMACION Ast COMO, DE LO ECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SU]ETOS; OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA ‘IN-F_QRMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

e;j-‘.élmPeriédico Oficial del Gobierno del Estado

MEXICO Y MUNICIPIOS”, pubh cadl
Libre y Soberano de Mex1co " ¢l Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos

mil ocho.

Por dltimo y del an lisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto llega a la
conclusion de J que reéuitan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad expuestos por el recurrente, en virtud de que, efectivamente el Sujeto
Obligado hace entrega de informacion incompleta y solamente se limit6 a responder
respecto del Convenio de Sueldo y Prestaciones del Sector Central dos mil dieciséis,
sin considerar otros instrumentos juridicos que pudiesen estar pactados con
anterioridad con entes tanto Municipales, organismos descentralizados y/u

organismos auxiliares del Poder Ejecutivo; por lo que se determina modificar la

respuesta del Sujeto Obligado, a fin de que haga entrega de las polizas de cheque,
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independientemente de la procedencia de los recursos publicos que se hayan utilizado
para su pago, por el periodo que comprende del uno de enero al treinta y uno de mayo

de dos mil dieciséis, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMEROQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién nitmero 00001/SUTEYM/IP/2016 y haga entrega, via SAIMEX, en version
publica y en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucidn,

de lo siguiente:

¢ Las pdlizas de cheque pagadas a proveedores y contratistas con recursos
publicos, por el periodo del uno de enero al treinta y uno de mayo de dos mil

dieciséis.

22 de24




Recurso de Revision:  02011/INFOEM/IP/RR/2016

Sindicato Unico de Trabajadores

de los Poderes, Municipios e

st 0 Transparencia, Atceso & 1a fnfo fica y
Pratoceion de Datas Personales dol Estado do Maxico y Munisiples

Sujeto Obligado:
Instituciones Descentralizadas

del Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y I
de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, en el que funde y motive las razones sobredos datos que se supriman

o eliminen dentro del soporte documental rqspecfivé-gv-iiﬁjéto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposi

TERCERO. NOTIFIQUESE al Tltular dévla Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los terrrunos” prevxstos en los articulos 186, Gltimo

pérrafo y 189 parrafo segundo de\la Le :w'de Transparenc1a y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de Méxicor y Mun1c1plos dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de diez dfas habiles, & .‘mforme a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles

m _nto dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

siguientes sobre el ¢t

los articulos 198y 199 de la citada ley.

CUARTO: NOTIFIQUESE al recurrente, que podrd impugnar la presente
resolucién, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacig')i‘__r_ Publica del Estado de México y Municipios.

. . ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) ' (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
{Rubrica) (Ribrica)
(1)
Catalina Camarillo Rosas u
Secretaria Técnica del Pleno II “ nfoe m
T e ks Mincrs

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucidn de siete de septiembre de dos mil dieciséis, emitPeL?‘l EJN;l@isién

02011/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/DGTC
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