Recurso de Revision: 01467/INFOEM/IP/RR/2016

Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

— Sujeto obligado:
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha diez

de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01467/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por la C. _ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo

siguiente:
RESULTANDO

I. El doce de abril de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE present6 a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacidén publica, a la que se le a51gno el nimero de

expediente 00031/T RIECA/IP/2016, mediante Ia cual solicité lo siguiente:

“Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6
constitucional me permito solicitar a esta autoridad copia digital de los contratos colectivos de
prestaciones de ley y colaterales que tiene registrado este Tribunal asi como de los convenios
ylo contratos que tenga registrados de cada uno de los DIF MUNICIPALES y en especifico de
los siguientes municipios : Acambay Acolman Aculco Almoloya de Alguisiras Almoloya de
Judrez Almoloya del Rio Amanalco Amatepec Amecameca Apaxco Atenco Atizapin Atizapin
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de Zaragoza Atlacomulco Atlautla Axapusco Ayapango Calimaya Capulhuac Chalco Chapa
de Mota Chapultepec Chiautla Chicoloapan Chiconcuac Chimalhuacin Coacalco de
Berriozabal Coatepec Harinas Cocotitlin Coyotepec Cuautitlin Cuautitlin Izcalli Donato
Guerra Ecatepec de Morelos Ecatzingo El Oro Huehuetoca Hueypoxtla Huixquilucan Isidro
Fabela Ixtapaluca Ixtapan de la Sal Ixtapan del Oro Ixtlahuaca Jaltenco [ilotepec Jilotzingo
Jiquipilco Jocotitlin Joquicingo Juchitepec La Paz Lerma Luvianos Malinalco Melchor
Ocampo Metepec Mexicaltzingo Morelos Naucalpan de Judrez Nextlalpan Nezahualcoyotl
Nicolas Romero Nopaltepec Ocoyoacac Ocuilan Otumba Otzoloapan Otzolotepec Ozumba
Papalotla Polotitlin Rayon San Antonio la Isla San Felipe del Progreso San José del Rincén
San Martin de las Pirdmides San Mateo Atenco San Simén de Guerrero Santo Tomds
Soyaniquilpan de Juarez Sultepec Tecdamac Tejupilco Temamatla Témascalapa Temascalcingo
Temascaltepec Temoaya Tenancingo Tenango del Aire Tenango del Valle Teoloyucin
Teotihuacdn Tepetlaoxtoc Tepetlixpa Tepotzotlan Tequixquiac Texcaltitlin Texcalyacac
Texcoco Tezoyuca Tianguistenco Timilpan Tlalmanalco Tlalnepantla de Baz Tlatlaya Toluca
Tonanitla Tonatico Tultepec Tultitlin Valle de Bravo Valle de Chalco Solidaridad Villa de
Allende Villa del Carbon Villa Guerrero Villa Victoria Xalatlaco Xonacatlin Zacazonapan

Zacualpan Zinacantepec Zumpahuacin Zumpango” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia veintisiete de abril de

dos mil dieciséis, el Réspoﬁsable de la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

“Toluca, Meéxico a 27 de Abril de 2016

Nombre del soticitante:

Folio de la solicitud: 00031/TRIECA/IP/2016
En respuesta a su solicitud 00031/TRIECA/IP/2016 referente a la expedicion de copias

digitales de la informacién consistente en los contratos colectivos de prestaciones de ley y

colaterales asi como los convenios y/o contratos de los DIF municipales: Acambay Acolman
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Aculco Almoloya de Alquisiras Almoloya de Judrez Almoloya del Rio Amanalco Amatepec
Amecameca Apaxco Atenco Atizapdn Atizapdn de Zaragoza Atlacomulco Atlautla Axapusco
Ayapango Calimaya Capulhuac Chalco Chapa de Mota Chapultepec Chiautla Chicoloapan
Chiconcuac Chimalhuacin Coacalco de Berriozdbal Coatepec Harinas Cocotitlin Coyotepec
Cuautitlin Cuautitlin Izcalli Donato Guerra Ecatepec de Morelos Ecatzingo El Oro
Huehuetoca Hueypoxtla Huixquilucan Isidro Fabela Ixtapaluca Ixtapan de la Sal Ixtapan del
Oro Ixtlahuaca Jaltenco Jilotepec Jilotzingo Jiquipilco Jocotitlin Jogquicingo Juchitepec La Paz
Lerma Luvianos Malinalco Melchor Ocampo Metepec Mexicaltzingo Morelos Naucalpan de
Judrez Nextlalpan Nezahualcoyotl Nicolds Romero Nopaltepec Ocoyoacac Ocuilan Otumba
Otzoloapan Otzolotepec Ozumba Papalotla Polotitlin Rayén San Antonio Ia Isla San Felipe
del Progreso San José del Rincén San Martin de las Pirdmides San Mateo Atenco San Simon
de Guerrero Santo Tomds Soyaniguilpan de Judrez Sultepec Tecimac Tejupilco Temamatla
Temascalapa Temascalcingo Temascaltepec Temoaya Tenancingo Tenﬁngo del Aire Tenango
del Valle Teoloyucin Teotihuacin Tepetlaoxtoc Tepetlixpa ‘Tepotzotlin Tequixquiac
Texcaltitlin ~ Texcalyacac Texcoco Tezoyuca Tianguistenco Timilpan Tlalmanalco
Tlalnepantla de Baz Tlatlaya Toluca Tonanitla Tonatico Tultepec Tultitlin Valle de Bravo
Valle de Chalco Solidaridad Villa de Allende Villa del Carbén Villa Guerrero Villa Victoria
Xalatlaco Xonacatlin Zacazonapan Zacualpan Zinacantepec Zumpahuacin Zumpango, es de
informarle que los convenios que se encuentran registrados ante esta Autoridad lo son
celebrados entre las instituciones pﬁblicas competencia del Tribunal y por otra parte el
Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas
del Estado de México (5.1 T.E: Y.M.), precisando que del Titulo Quinto, Capitulo Primero
intitulado "De La Organizacion Sindical” de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del
Estado y Municipios, refiere que el Sindicato es la asociacion de servidores piiblicos generales
constituida para eI.es‘tu.dz'o, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes, que para mayor
abundamiento al caso que nos ocupa, estd formado por todos los trabajadores de base al servicio
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, de todos los Municipios del Estado, asi como de
las Instituciones Descentralizadas que originalmente hayan pertenecido a cualquiera de ellas
0 que posteriormente sean aceptados por el propio Sindicato, asi como Fideicomisos Publicos
de cardcter Estatal o Municipal, mismos que sean registrados ante el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje, los cuales tienen amplia facultad vy derecho a redactar sus estatutos
y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su administracién y
actividades, asi como formular sus programas de accién, adquisicion, administracion y

disposicion de bienes, patrimonio del sindicato, ya que al tenor del articulo 153 del
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ordenamiento legal en comento, los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y
tiene capacidad para: I. Adquirir derechos y obligaciones; II. Adquirir bienes muebles e
inmuebles destinados inmediata y directamente al objeto de su instruccién; y III. Defender,
ante toda clase de autoridades, sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes; en ese
contexto es dable precisar que el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al disponer que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardin de
los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, no prevé
distincion alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las
personas fisicas, como las morales, mismas que gozardn de aquellos derechos en la medida en
que resulten conformes con su naturaleza y fines, lo que implica que tanto las personas fisicas
como las morales gozaran de los derechos reconocidos por la pmpia' constitucion, en ese orden
de ideas para el caso que nos ocupa, es pertinente citar el articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pdrrafo segundo fracciones I, I y 111, lo cual literalmente
refiere: Articulo 6. ... A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la federacion
v las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siquientes principios y bases: 1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los-poderes Ejecutivo, legislativo y judicial, dérganos
auténomos, partidos politicos, ﬁdeicam'i's'os y fondos piiblicos, ast como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito Federal, Estatal y Municipal, es puiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberi prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacién. II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. III. Toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de estos. De lo
transcrito en lineas anteriores, tanto las personas fisicas como las personas morales, tiene
consagrado el derecho a la proteccién de sus datos personales ya que el ejercicio de los derechos
de proteccién de datos le pertenece al titular de éstos, entendiéndose por datos personales
cualquier informacién concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada o

identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que este almacenada en base de
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datos, conforme a lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico, precisado lo anterior, si bien es cierto el articulo 3 de la ley anteriormente referida,
establece los sujetos obligados para la aplicacion de la misma, también lo es que no es dable
obligar o autorizar a la autoridad laboral a divulgar o expedir copias de documentos sin la
debida proteccién o exclusion de los datos personales o de informacidn reservada solicitada, ya
que este Tribunal no origina ni elabora los Contratos Colectivos y/o Convenios de Prestaciones
de Ley y Colaterales requeridos, por no ser la autoridad emisora, sino unicamente toma nota
de lo peticionado por los celebrantes ya sea el caso como organismos descentralizados, de
cardcter estatal o municipal o municipios y el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes
Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de Meéxico, al estar este tltimo
obligado a proporcionar los informes que en cumplimiento de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos solicite el Tribunal, comunicar a este Tribunal, den_t?o de los diez dias
siguientes a cada eleccion, los cambios que ocurrieren en su comité Ejécutivo, las altas y bajas
de sus miembros y las modificaciones que sufran sus esfﬁtutos; facilitar la labor de este
Tribunal en los conflictos que se ventilen ante el mismo, ya sean del sindicato o de sus
miembros, proporcionando la cooperacion que se le solicite y patrocinar y representar a sus
miembros ante las instituciones, dependencias y el Tribunal, cuando les fuere solicitados por
estos, en ese sentido, al obtener el reconocimiento por parte de esta autoridad de los documentos
que sean toma de nota, se advierte los eétatufds,-manuales, patrimonio y recursos que sirven
de base para el funcionamiento de dic}_za organizacion sindical, lo que implicaria una afectacion
a su vida privada y una intromisién a Ia libertad sindical, ya que al ser una persona moral, al
igual que las personas ﬁ’sz’caé, tienen derecho a la proteccion de los datos que pudieran
equipararse a los personales, aun cuando dicha informacién haya sido entregada a esta
autoridad, apoya las anteriores consideraciones de hechos y de derechos las tesis
jurisprudenciales que por la importancia al caso concreto que nos ocupa, por analogia y
aplicabilidad se transcriben: ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. EL SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO DE SONORA NO
ES SUJETO OBLIGADO NO OFICIAL, EN TERMINOS DE LA LEY RELATIVA DE
DICHA ENTIDAD, POR LO QUE HACE A LAS CANTIDADES QUE RECIBE DEL
GOBIERNO LOCAL COMO PRESTACION LABORAL ESTABLECIDA
CONTRACTUALMENTE PARA SUS GASTOS DE ADMINISTRACION Y
OPERACION. El articulo 2, sequndo pdrrafo, de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora prevé que el Estado garantizard el derecho de acceso a la informacion piiblica, sin mds
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limitacion que el respeto a la privacidad de los individuos, la sequridad publica y la sequridad
nacional, la cual sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés pitblico, en los
términos que fije la ley, la que ademis definird los conceptos relacionados con el derecho de
acceso a la informacion publica, sobre la base de que el deber piiblico respectivo se extiende a
los tres Poderes del Estado, a los Ayuntamientos, entidades paraestatales y paramunicipales,
organismos auténomos y, en general, a todos los entes publicos, cualquiera que sea su
denominacién o estructura, asi como a los partidos politicos y a las personas privadas, fisicas
o morales gue, por cualguier motivo y de cualquier modo, reciban recursos publicos para su
gjercicio con ese cardcter. Por su parte, conforme a los articulos 2, fraccién VIII'y 3, fraccion
1V, de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica de la propia entidad (denominada Ley de
Acceso a la Informacién Piblica y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora, a
partir del 13 de agosto de 2013), son sujetos obligados no oficiales, entre otros, las personas
privadas, fisicas o morales que, por cualquier motivo y de cualquier modo, reciban recursos
piiblicos para su ejercicio con ese cardcter. Consecuentemente, el Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado dé_ Sonora no tiene esa calidad, por lo que
hace a las cantidades que recibe del gobierno local como prestacion laboral establecida
contractualmente para sus gastos de administracion y operacion. Esto es asi, ya que no basta
el solo hecho de que una persona privada, como lo es el sindicato mencionado, reciba recursos
de origen publico para que pueda considerarse como sujeto obligado, ya que si bien es cierto
que dichas erogaciones son “recursos publicos”, pues independientemente de la fuente de la
que provengan, son aportados por la sociedad 1y formaban parte del patrimonio piiblico,
también lo es que atarien al ﬁmbito de su organizacién y funcionamiento interno, sin
trascender al interés general desde la perspectiva del derecho a la informacién piiblica. Se
afirma lo anterior, en virtud de que las prescripciones normativas invocadas claramente
colocan a las personds’ ﬁ’sfcbzs o morales privadas como sujetos obligados cuando por cualguier
motivo y de cualquier modo reciban recursos publicos “para su ejercicio con ese cardcter”. Por
tanto, aunque los montos y su destinatario son informacion puiblica, por lo que el Estado se
encuentra obligado a proporcionarla a cualquier interesado, una vez que ingresan al
patrimonio del sindicato no pueden conservar dicho cardcter, pues obligar a la organizacion a
entregar esos datos implicaria una afectacion a su vida privada y una intromision a la libertad
sindical, derechos que estin protegidos por los articulos 60. y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3 y 8 del Convenio Niimero 87, relativo a la
Libertad Sindical y a la Proteccién al Derecho Sindical, pues no debe perderse de vista que el

patrimonio de esa organizacidn se conforma con las aportaciones de sus integrantes (cuotas
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sindicales) y con los recursos que obtenga de cualquier actividad, inversion o rendimiento
derivados de la administracién de los bienes muebles e inmuebles destinados a la consecucion
de su objeto, a lo que se suma la aportacién que, en términos de la cliusula de un convenio de
prestaciones econémicas, recibe el sindicato del gobierno como apoyo para sus gastos
administrativos y de operacion. PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA
PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS
PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA
A UNA AUTORIDAD. El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de
preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos
personales podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogaﬁva de las personas
fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad
y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta
informacién de las personas juridicas colectivas, en. tanto que también cuentan con
determinados espacios de proteccion ante cualquier intromisién arbitraria por parte de terceros
respecto de cierta informacién econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el
derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
informacién publica, opere el 'pr_:z'-ncipio de maxima publicidad vy disponibilidad, conforme al
cual, toda informacion en posesion de las autoridades es piiblica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacién con el 16, parrafo
segundo, constitucionales, I informacién entregada a las autoridades por parte de las personas
morales, serd confidencial cuando tenga el caricter de privada por contener datos que pudieran
equipararse a los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los
supuestos previstos legalmente. En las relatadas circunstancias al pretender la obtencidn de
documentos que implican el funcionamiento interno y el patrimonio de dicha organizacion
sindical, se estaria transgrediendo el derecho fundamental reconocido por la constitucion hacia
el interés de la persona moral impactando en el interés publico, circunstancia que esta
autoridad obligada no puede ni debe pasara inadvertido. En ese orden de ideas, no se debe pasar
por alto, tal y como lo dispone el principio de consentimiento, todo tratamiento de datos

personales en posesién del los sujetos obligados deberé de contar con el consentimiento de su
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titular, siendo este el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes Municipios e
Instituciones Descentralizadas del Estado de México. Precisado lo anterior no pasa inadvertido
por esta autoridad la fraccién III del articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios que literalmente refiere: Articulo 25.
Para los efectos de esta ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza cuando: 1. Contenga datos personales; II. Asi lo
consideren las disposiciones legales; y III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de
secrecia. A'lo que se traduce en una limitante como para el acceso a la informacion contenida
en dichos documentos, hecho que se hace notar a efecto de adecuar los presentes documentos
en el dispositivo legal anteriormente enunciado como documentos con. informacion
confidencial debiéndose de considerar como documentos e informacidn de nivel medio en
términos de la fraccion II del Articulo 59 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de Meéxico. Envio a usted un cordial saludo.
ATENTAMENTE

ISC ENCARNACION ANGELICA GARCIA HERRERA
Responsable de la Unidad de Informacion
TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE” (Sic)

ITI. Inconforme con la respuesta, €l tres de mayo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso el recurso de revision sujﬂeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigno el rnﬁmerlo de expediente 01467/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefiald

como acto impugnado el siguiente:

“la respuesta dada a la solicitud 00031/TRIECA/IP/2016 en fecha 27 de abril del 2016 en
donde el sujeto obligado TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE me

nego el acceso a la informacion solicitada.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefial6 como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“Por medio del presente escrito me permito interponer recurso de revision en contra de la
respuesta dada a la solicitud 00031/TRIECA/IP/2016 en virtud de que el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje se encuentra negdindome la informacion solicitada y que tiene el
cardcter de publica, en virtud de que la propia Ley Federal del Trabajo en su articulo 391 Bis
establece la obligacién de hacer piblica la informacién de los contratos colectivos de trabajo
que se encuentres depositados ante la autoridad, dispositivo que resulta aplicable por ser
supletoria a la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios y de lo cual
deriva la obligacion del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje de hacer piblica la
informacién contenida en los contratos de prestaciones de ley y colaterales que tengan las
autoridades registrados ante el mismo, y por lo cual la respuesta dada por dicha autoridad
negindome la informacion contenida en dichos contratos transgrede mi derecho humano de
acceso a la informacion piiblica contenido en el articulo 6 constitucional aunado al hecho de
que no resultan aplicables al presente asunto las tesis en las cuales pretende fundar su decision
de negarme la informacién por ser informacién “confidencial” en razén de que la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, si contempla como
sujeto obligado al SUTEYM, aunque a dicho organismo nunca se le ha solicitado informacidn
en razon de que es el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje quien registra dichos
contratos que se solicitaron motivo por el cual esta autoridad revisora podrd notar la negativa
de parte de dicha autoridad de brindarme la informacion solicitada y que tiene el cardcter de
publica. De igual forma se hace valer en el presente recurso de revision el hecho de que el Sujeto
obligado Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, en ningiin momento me exhibe el
acuerdo en donde el comité de informacién haya aprobado clasificar a los contratos de
prestaciones de ley y colaterales como informacién “Confidencial”, lo cual va en contra de lo
establecido en el procedimiento establecido en la ley de Tramsparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, sin embargo es necesario puntualizar que los
contratos de prestaciones de ley y colaterales que se solicitaron no pueden ser clasificados como
confidenciales en razén de que los datos personales como el nombre de las personas que
suscriben dichos contratos de prestaciones de ley y colaterales pueden ser omitidos, aunado al
hecho de que es obligacidn de los sujetos obligados el tener dicha informacion en version publica
en donde se supriman todos y cada uno de los datos personales, tal y como lo establece el

articulo 33 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico.” (Sic)
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IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que El SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion.

V. El recurso de que se trata se envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, vigente hasta el 4 de mayo de 2016 y 185 fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estadb de México y Municipios en
vigor, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

formular y presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este :InSﬁtuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formuld la solicitud
de acceso a la informacién ptblica nimero 00031/TRIECA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo congjcifniento EL RECURRENTE
de la respuesta impugnada, plazo que prevén los arti(.:ulos.7.2 ae la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Mﬁnicipios, vigente hasta el 4 de mayo
de 2016 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios en vigor.

En efecto, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el
veintisiete de abril de dos mil dieciséis; por consiguiente, el plazo para presentar el recurso de
revisién transcurrié del veintiocho de abril al diecinueve de mayo del presente afio; sin
contemplar en dichos cémputos el dia treinta de abril, asi como los dias primero, siete, ocho,
catorce y quince de mayo de dos mil dieciséis, por corresponder a sabados y domingos, que
son considerados como dias inhabiles; ni el cinco de mayo del presente afio, por suspension de
labores, conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
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Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete

de diciembre de dos mil quince.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el tres de mayo de dos mil dieciséis, éste
se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal y por

tanto se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena-"de. todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, v.ig'ente hasta el 4 de mayo de 2016 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf_o.l':'ril“acién Publica del Estado de México y
Municipios en vigor, en atencidon a que fue 'pr.esentado mediante el formato visible EL

SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho
de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE, consistié en:

“...copia digital de los contratos colectivos de prestaciones de ley y colaterales que tiene

registrado este Tribunal asi como de los convenios /o contratos que tenga registrados de cada
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uno de los DIF MUNICIPALES y en especifico de los siguientes municipios : Acambay
Acolman Aculco Almoloya de Alquisiras Almoloya de Judrez Almoloya del Rio Amanalco
Amatepec Amecameca Apaxco Atenco Atizapin Atizapdn de Zaragoza Atlacomulco Atlautla
Axapusco Ayapango Calimaya Capulhuac Chalco Chapa de Mota Chapultepec Chiautla
Chicoloapan Chiconcuac Chimalhuacin Coacalco de Berriozabal Coatepec Harinas Cocotitlin
Coyotepec Cuautitlan Cuautitlin Izcalli Donato Guerra Ecatepec de Morelos Ecatzingo El
Oro Huehuetoca Hueypoxtla Huixquilucan Isidro Fabela Ixtapaluca Ixtapan de la Sal Ixtapan
del Oro Ixtlahuaca Jaltenco Jilotepec Jilotzingo Jiguipilco Jocotitlin Joquicingo Juchitepec La
Paz Lerma Luvianos Malinalco Melchor Ocampo Metepec Mexicaltzingo Morelos Naucalpan
de Judrez Nextlalpan Nezahualcdyotl Nicolds Romero Nopaltepec Ocoyoacac Ocuilan
Otumba Otzoloapan Otzolotepec Ozumba Papalotla Polotitlin Rayén San Antonio la Isla San
Felipe del Progreso San José del Rincén San Martin de las Pirdmides San Mateo Atenco San
Simén de Guerrero Santo Tomds Soyaniquilpan de Judrez Sultepec ‘Tecimac Tejupilco
Temamatla Temascalapa Temascalcingo Temascaltepec Temoaya Tenancingo Tenango del
Aire Tenango del Valle Teoloyucin Teotihuacin Tepetlaoxtoc Tepetlixpa Tepotzotlin
Tequixquiac Texcaltitlin Texcalyacac Texcoco Tezoyuca Tianguistenco Timilpan Tlalmanalco
Tlalnepantla de Baz Tlatlaya Toluca Tonanitla Tonatico Tultepec Tultitlin Valle de Bravo
Valle de Chalco Solidaridad Villa de Allende Villa del Carbén Villa Guerrero Villa Victoria

Xalatlaco Xonacatlin Zacazonapan Zacualpan Zinacantepec Zumpahuacin Zumpango” (sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en Io conducente de su respuesta que:

“uon €5 A8 informaﬂe que los convenios que se encuentran registrados ante esta Autoridad lo
son celebrados entre las instituciones piiblicas competencia del Tribunal y por otra parte el
Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas
del Estado de Meéxico (5.U.T.E.Y.M.), precisando que del Titulo Quinto, Capitulo Primero
intitulado "De La Organizacién Sindical” de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del
Estado y Municipios, refiere que el Sindicato es la asociacion de servidores puiblicos generales
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes...”, “...Por
tanto, aunque los montos y su destinatario son informacién puiblica, por lo que el Estado se
encuentra obligado a proporcionarla a cualquier interesado, una vez que ingresan al
patrimonio del sindicato no pueden conservar dicho cardcter, pues obligar a la organizacin a

entregar esos datos implicaria una afectacion a su vida privada y una intromision a la libertad
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sindical, derechos que estin p?otegidos por los articulos 60. y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3 y 8 del Convenio Nilmero 87, relativo a la
Libertad Sindical y a la Proteccién al Derecho Sindical, pues no debe perderse de vista que el
patrimonio de esa organizacién se conforma con las aportaciones de sus integrantes (cuotas
sindicales) y con los recursos que obtenga de cualquier actividad, inversion o rendimiento
derivados de la administracién de los bienes muebles e inmuebles destinados a la consecucion
de su objeto, a lo que se suma la aportacion que, en términos de la cliusula de un convenio de
prestaciones econdmicas, recibe el sindicato del gobierno como apoyo para sus gastos
administrativos y de operacién...”, “...En las relatadas circunstancias al pretender la
obtencion de documentos que implican el funcionamiento interno y el patrimonio de dicha
organizacién sindical, se estaria transgrediendo el derecho funddment_al reconocido por la
constitucién hacia el interés de la persona moral impactahdb en el interés publico,
circunstancia que esta autoridad obligada no puede ni debe pasara inadvertido. En ese orden
de ideas, no se debe pasar por alto, tal y como lo dispone el principio de consentimiento, todo
tratamiento de datos personales en posesion del los sujetos obligados deberd de contar con el
consentimiento de su titular, siendo este el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes

1o

Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México...” “... A lo que se traduce
en una limitante como para el acceso a la informacion contenida en dichos documentos, hecho
que se hace notar a efecto de adecuar los presentes documentos en el dispositivo legal
anteriormente enunciado como documentos con informacion confidencial debiéndose de
considerar como documentos e informacion de nivel medio en términos de la fraccion II del

Articulo 59 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México...”

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“la respuesta dada a la solicitud 00031/TRIECA/IP/2016 en fecha 27 de abril del 2016 en
donde el sujeto obligado TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE me

negé el acceso a la informacion solicitada.” (Sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:
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“Por medio del presente escrito me permito interponer recurso de revision en contra de la
respuesta dada a la solicitud 00031/TRIECA/IP/2016 en virtud de que el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje se encuentra negdndome la informacién solicitada y que tiene el
cardcter de publica, en virtud de que la propia Ley Federal del Trabajo en su articulo 391 Bis
establece la obligacion de hacer piblica la informacién de los contratos colectivos de trabajo
que se encuentres depositados ante la autoridad, dispositivo que resulta aplicable por ser
supletoria a la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios y de lo cual
deriva la obligacién del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje de hacer piiblica la
informacién contenida en los contratos de prestaciones de ley y colaterales que tengan las
autoridades registrados ante el mismo, y por lo cual la respuesta dada por dicha autoridad
negdndome la informacion contenida en dichos contratos transgrede mi derecho humano de
acceso a la informacién priblica contenido en el articulo 6 constitucional aunado al hecho de
que no resultan aplicables al presente asunto las tesis en las cuales pretende fundar su decision
de negarme la informacion por ser informacion “confidencial” en razén de que la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico, si contempla como
sujeto obligado al SUTEYM, aunque a dicho organismo nunca se le ha solicitado informacién
en razén de que es el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje quien registra dichos
contratos que se solicitaron motivo por el cual esta autoridad revisora podrd notar la negativa
de parte de dicha autoridad de brindarme la informacion solicitada y que tiene el cardcter de
publica. De igual forma se hace valer en el presente recurso de revision el hecho de que el Sujeto
obligado Tribunal Estatal de Concilincion y Arbitraje, en ningtin momento me exhibe el
acuerdo en donde el comité de informacion haya aprobado clasificar a los contratos de
prestaciones de ley y colaterales como informacién “Confidencial”, lo cual va en contra de lo
establecido en el procedimiento establecido en la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México, sin embargo es necesario puntualizar que los
contratos de prestaciones de ley v colaterales que se solicitaron no pueden ser clasificados como
confidenciales en razén de que los datos personales como el nombre de las personas qgue
suscriben dichos contratos de prestaciones de ley y colaterales pueden ser omitidos, aunado al
hecho de que es obligacion de los sujetos obligados el tener dicha informacion en versién publica
en donde se supriman todos y cada uno de los datos personales, tal y como lo establece el
articulo 33 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico.” (Sic)
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Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de

justificacion.

Primeramente, cabe precisar que se obvia el estudio de la naturaleza juridica del asunto dado
que, EL SUJETO OBLIGADO al emitir respuesta a la solicitud de informacion acepta de

manera implicita el poseer la informacién requerida.

En razén de los argumentos vertidos en su respuesta, EL SU]ETO OBLIGADO acept6 que
tiene en su poder la informacién solicitada; razén por la cual; 'comg_:ya se menciond, se obvia el
estudio respecto a la naturaleza juridica de la informacién; de hecho el estudio de la naturaleza
juridica de la informacidn publica solicitada, tiene por objéto determinar si ésta la genera, posee
o administra EL SUJETO OBLIGADQO; sin embargo, en aquellos casos en que éste acepta que

la genera, posee o administra la informacién, a nada practico nos conduciria su estudio.

Es asi que tomando como base la sblici’cud de informacién, la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, el motivo de inconformidad planteado en el recurso, el estudio de este asunto
tendra por objeto analizar si la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, satisface el
derecho de acceso a la inf_br"rriaicién del RECURRENTE.

Derivado de lo anterior, a efecto de que este Pleno pueda pronunciarse sobre la validez de la
clasificaciéon de informacién, elaborado por EL SUJETO OBLIGADO es necesario verificar el
acuerdo de clasificacion, sin embargo, se aprecia en la respuesta que en ningin momento hace
referencia EL SUJETO OBLIGADO a que la informacion se encuentre clasificada al tenor de

algin acuerdo de su Comité de Informacioén.
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Atento a ello, ante la ausencia del acuerdo de clasificacién, la omisién a hacer entrega de la

informacion solicitada no se justifica en términos de la Ley de la materia.

Ahora bien, es de sefialar que el Reglamento del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje

dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la estructura, organizacion,
facultades y obligaciones legales del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, asi como de
las Salas Auxiliares y de los asuntos que se tramitan ante 10s migmos.

Articulo 14.- La Secretaria General Operativa estard a barga de un Secretario General
Operativo y tendri ademds las facultades y obligaciones siém’eﬁtes:

XXXII. Verificar que el Archivo y la Oficialia de Partes del Tribunal, le entreguen al
Secretario General Juridico y Consultivo, los Convenios de Condiciones Generales de Trabajo
que sean depositados por las partes, asi como cualquier documento relacionado con asuntos
colectivos; i 4

Articulo 18.- La Secretarin General Juridica y Consultiva, estard a cargo de un Secretario
General Juridico y Consultivo y-fendi‘é ademds las facultades y obligaciones siguientes:

V. Certificar lo necesario en los éxpedientes de Registro de Asociaciones Gremiales y de los
Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo que se tramitan en el Tribunal y el archivo

y recepcién de todo lo relacionado a los asuntos colectivos;

De lo anterior, se desprende que conforme al Reglamento del Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje, se regula la estructura, organizacion, facultades y obligaciones del SUJETO
OBLIGADO y de los asuntos que se tramitan ante él, prevé dentro de sus unidades
administrativas a la Secretaria General Operativa, cuyo titular, tiene como facultades y
obligaciones verificar que el Archivo y la Oficialia de Partes del Tribunal, le entreguen al

Secretario General Juridico y Consultivo, los Convenios de Condiciones Generales de Trabajo
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que sean depositados por las partes, asi como cualquier documento relacionado con los asuntos

colectivos.

Lo anterior corrobora que EL SUJETO OBLIGADO posee en sus archivos la informacion
solicitada por el hoy RECURRENTE.

Aunado a lo anterior, se resalta que de acuerdo a la Ley de Trabajo de 103 Servidores Piiblicos
del Estado y Municipios, la cual tiene por objeto regular las relaciones de trabajo comprendidas
entre los poderes ptiblicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores publicos,

prevé en sus articulos 54, 58 y 185, fracciones IIl y V, lo siguiente:

“ARTICULO 54.- Cada institucion ptiblica o, en su caso, dependencia, en razén de la
naturaleza de sus funciones, contard con un Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo
aplicables a los servidores puiblicos sindicalizados y generales. Las instituciones o dependencias
ptiblicas que no cuenten con documento que avale las condiciones generales de trabajo
aplicables, deberdn estar a lo establecido por esta ley, en caso de que el reglamento sea para
sindicalizados se hard de comun acuerdo con el sindicato, dichos reglamentos tendrin una
duracion de tres afios y podran ratificarse o modificarse a su término.

Los beneficios que se éstablez_can en los Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo y
en los Convenios de Sueldo y Prestaciones, no serdn extensivas a los servidores puiblicos de
confianza, en virtud de que sus condiciones se encuentran establecidas en el contrato,
nombramiento o formato tinico de movimiento de personal y en la Normatividad de cada
institucion publica.

Asimismo, en las condiciones de trabajo queda prohibida toda discriminacion por motivo de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias politicas, sexuales o estado civil, o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.
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ARTICULO 58. Las condiciones generales de trabajo surtirdn efecto a partir de su depdsito
en el Tribunal.

ARTICULO 185. El Tribunal serd competente para:

II1. Conceder el registro de los sindicatos y, en su caso, dictar la cancelacion de los mismos;
V. Efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo, de los estatutos de los sindicatos,
asi como de aquellos otros documentos que por su naturaleza deban obrar en los registros del

Tribunal; y

De lo anterior, se desprende que cada institucién ptiblica o en su caso, dependencia, contara
con un Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo aplicables, en el caso concreto, a los

servidores publicos sindicalizados que se hara de comtn acuerdo con el sindicato, mismos que

tendran una duracién de tres afios y podran ratificarse o-modific_arée a su término; asimismo,
determina la competencia a cargo del Tribunal referido, para conceder o revocar el registro de
los sindicatos, efectuar el registro de las condiciones .generales del trabajo, los estatutos de los
sindicatos, asi como aquellos otros documentos que por su naturaleza deban obrar en los

registros del Tribunal.

Es importante destacar que, las condiciones generales de trabajo surtiran efecto a partir de su
depdsito en el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, de lo que se colige que si bien EL
SUJETO OBLIGADQ no genera la informaci6n requerida, como lo refiri6 en su respuesta, lo
cierto es que si la posee, toda vez que a través del Tribunal, se realiza el registro y deposito de
las condiciones generales del trabajo, trémite a partir del cual estds surtiran efectos, es decir,
iniciardn su vigencia y aplicacion entre las partes que intervienen y a favor de los servidores

publicos agremiados.
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Ahora bien, las condiciones generales de trabajo estableceran como minimo la siguiente
informacién: la duracién de la jornada de trabajo; intensidad y calidad del trabajo, régimen de
retribuciones; régimen de licencias, descansos y vacaciones; régimen de compatibilidad en
horario y funciones; disposiciones que deberan adoptarse para prevenir los riesgos de trabajo;
disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas; condiciones en que los servidores publicos
deben someterse a exdmenes previos y periodicos; labores insalubres y peligrosas que no deben
desempefiar los menores de edad y la proteccion que se dara a las servidoras ptiblicas
embarazadas y las demaés reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y

eficacia en el trabajo.

De lo anterior se advierte que las condiciones generales de trabajo contienen datos que
determinan las formas, circunstancias, horarios, derechos, obligaciones, medidas de proteccion
ambientales y médicas a favor de los servidores publicos, para el buen desarrollo de sus
actividades laborales, es decir, no se aprecian datos personales como los argumentados por EL

SUJETO OBLIGADO en su respuesta.

Derivado de lo anterior,"_es claro que EL SUJETO OBLIGADO administra y posee en sus
archivos la documeﬁtacié'n' fnateria de la solicitud, la cual debe ser considerada como
informacién publica, de conformidad con el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que a la

letra dice:

“Articulo 4. ...
Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada o en posesion

de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en

Pagina 20 de 28




Recurso de Revision: 01467/INFOEM/IP/RR/2016
Tribunal Estatal de Conciliacién y
_ Arbitraje
e G i i e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

2

Asimismo, dicho precepto legal, establece que la informacién obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.

Por su parte, los articulos 12 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopﬂen;,.. administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se
encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados; los que podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, de

conformidad con el articulo 3, fraccion XI de la Ley de la materia:

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que la informacién solicitada por EL
RECURRENTE es informacién que debe estar a disposicién del ptiblico de manera actualizada
y accesible, conforme al articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 99. Las autoridades administrativas y jurisdiccioﬁales en materia laboral
deberin poner a disposicién del piiblico y mantener actualizada y accesible, la siguiente
informacion de los sindicatos que reciban recursos piiblicos o ejerzan actos de
autoridad: '

I. Los documentos del registro de los sindicatos, que deberdn contener, entre otros:

a) El domicilio;

b) Niimero de regz'strlo;

¢) Nombre del sindicato;

d) Nombre de los integrantes del comité ejecutivo y comisiones que ejerzan funciones de
vigilancia;

e) Fecha de vigencia del comité ejecutivo;

f) Nuimero de socios, afiliados o andlogos;

g) Centro de trabajo al que pertenezcan; y

h) Central a las que pertenezcan, en su caso.
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I1. Las tomas de nota;

II1. El estatuto;

IV. El padron de socios, afiliados o andlogos;

V. Las actas de asamblea;

VI. Los reglamentos interiores de trabajo;

VII. Los contratos colectivos, incluyendo el tabulador, convenios y las condiciones
generales de trabajo; y

VIII. Todos los documentos contenidos en el expediente de registro sindical y de contratos
colectivos de trabajo.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral Vd_eberén'expedir copias
de los documentos que obren en los expedientes de los registros a los solicitantes que los
requieran, de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de registro de las asociaciones,
tinicamente estard clasificada como informacién confidencial, los domicilios de los trabajadores

sefialados en los padrones de socios, afiliados o andlogos.”

Por consiguiente, las razones o motivos de 'inconfornrﬁdad del RECURRENTE son fundadas,
toda vez que se actualiza la hipStesis prevista en la fraccién 11, del articulo 179 de la ley de la

materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los particulares,
para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd en contra de las
siguientes causas:

XIIL. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y o motivacion en su
respuesta; y

figad

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADQO, no favorece a sus intereses.
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Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, dado a que EL RECURRENTE
expresa como motivos de inconformidad que “...en ningtin momento me exhibe el acuerdo en donde
el comité de informacion haya aprobado clasificar a los contratos de prestaciones de ley y colaterales como
informacion “Confidencial”; es decir carece de fundamentacién y motivacion la respuesta emitida

por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, es de sefialar que en la presente solicitud no se precisa la temporalidad de la
informacién solicitada, por consiguiente, este Organo Garante considera que la informacién
solicitada corresponde al doce de abril de dos mil dieciséis, fecha en que fue presentada la

solicitud por EL RECURRENTE.

De lo anterior, este Organo Garante- de’gérmina conveniente REVOCAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO a efecto de ordenar a éste haga entrega de la informacion solicitada por
EL RECURRENTE a través del SAIMEX; referente a los contratos colectivos de prestaciones
de ley y colaterales que tiene r-égiétradb este Tribunal asi como de los convenios y/o contratos
que tenga registrados de cada tno de los DIF MUNICIPALES y en especifico de los siguientes
municipios : Acambay, Aﬁblman, Aculco, Almoloya de Alquisiras, Almoloya de Juarez,
Almoloya del Rio, Amanalco, Amatepec, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atizapan, Atizapan de
Zaragoza, Atlacomulco, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Calimaya, Capulhuac, Chalco, Chapa
de Mota, Chapultepec, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Coacalco de
Berriozabal, Coatepec Harinas, Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Donato
Guerra, Ecatepec de Morelos, Ecatzingo, El Oro, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan,

Isidro Fabela, Ixtapaluca, Ixtapan de la Sal, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jaltenco, Jilotepec,
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Jilotzingo, Jiquipilco, Jocotitlan, Joquicingo, Juchitepec, La Paz, Lerma, Luvianos, Malinalco,
Melchor Ocampo, Metepec, Mexicaltzingo, Morelos, Naucalpan de Juarez, Nextlalpan,
Nezahualcdyotl, Nicolds Romero, Nopaltepec, Ocoyoacac, Ocuilan, Otumba, Otzoloapan,
Otzolotepec, Ozumba, Papalotla, Polotitlan, Rayén, San Antonio la Isla, San Felipe del
Progreso, San José del Rincén, San Martin de las Pirdmides, San Mateo Atenco, San Simon de
Guerrero, Santo Tomas, Soyaniquilpan de Juarez, Sultepec, Tecamac, Tejupilco, Temamatla,
Temascalapa, Temascalcingo, Temascaltepec, Temoaya, Tenancingo, Tenango del Aire,
Tenango del Valle, Teoloyucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepethxpa, Tepotzotlan,
Tequixquiac, Texcaltitldn, Texcalyacac, Texcoco, Tezoyuca, - Tianguistenco, Timilpan,
Tlalmanalco, Tlalnepantla de Baz, Tlatlaya, Toluca, Tonanitla, Tonatico, Tultepec, Tultitlan,
Valle de Bravo, Valle de Chalco Solidaridad, Villa de Allénde, Villa del Carbén, Villa Guefrero,
Villa Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan, Zacazonapan, Zétcualpan, Zinacantepec, Zumpahuacan,
y Zumpango, al doce de abril de dos mil dieciséis, fecha en que fue presentada la solicitud en

estudio.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
IT, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccidén I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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PRIMERQ. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, por lo que en términos del Considerando

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

RESUELVE

QUINTO de la presente resolucion, se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién
00031/TRIECA/IP/2016, vy en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, haga

entrega via EL SAIMEX, lo siguiente:

“Contratos colectivos de prestaciones de ley y colaterales Ique tiene registrado, asi como
de los convenios ylo contratos que tenga registrados de cada uno de los DIF
MUNICIPALES v en especifico de los siguientes municipios: Acambay, Acolman,
Aculco, Almoloya de Alquisiras, Almoloya de Judrez, Almoloya del Rio, Amanalco,
Amatepec, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atizapin, Atizapin de Zaragoza,
Atlacomulco, Atlautla, Axapusco, ‘Ay’ap.ango, Calimaya, Capulhuac, Chalco, Chapa de
Mota, Chapultepec, Chiaﬁtla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacin, Coacalco de
Berriozdbal, Coatepec Harinas, Cocotitlin, Coyotepec, Cuautitlin, Cuautitlin Izcalli,
Donato Guerra, E_catepéé de Morelos, Ecatzingo, El Oro, Huehuetoca, Hueypoxtla,
Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Ixtapan de la Sal, Ixtapan del Oro,
Ixtlahuaca, ]alten.co,. Jilotepec, Jilotzingo, Jiguipilco, Jocotitldn, Joquicingo, Juchitepec,
La Paz, Lerma, Luvianos, Malinalco, Melchor Ocampo, Metepec, Mexicaltzingo,
Morelos, Naucalpan de Judrez, Nextlalpan, Nezahualcéyotl, Nicolds Romero,
Nopaltepec, Ocoyoacac, Ocuilan, Otumba, Otzoloapan, Otzolotepec, Ozumba,
Papalotla, Polotitlin, Rayon, San Antonio la Isla, San Felipe del Progreso, San José del
Rincon, San Martin de las Pirdmides, San Mateo Atenco, San Simon de Guerrero,
Santo Tomds, Soyaniquilpan de Judrez, Sultepec, Tecimac, Tejupilco, Temamatla,
Temascalapa, Temascalcingo, Temascaltepec, Temoaya, Tenancingo, Tenango del Aire,
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Tenango del Valle, Teoloyucin, Teotihuacin, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlin,
Tequixquiac, Texcaltitlin, Texcalyacac, Texcoco, Tezoyuca, Tianguistenco, Timilpan,
Tlalmanalco, Tlalnepantla de Baz, Tlatlaya, Toluca, Tonanitla, Tonatico, Tultepec,
Tultitlin, Valle de Bravo, Valle de Chalco Solidaridad, Villa de Allende, Villa del
Carbén, Villa Guerrero, Villa Victoria, Xalatlaco, Xonacatlin, Zacazonapan,
Zacualpan, Zinacantepec, Zumpahuacin, y Zumpango, al 12 de abril de 2016.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 pérrafd seguﬁdo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez __diés _hébﬂes, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cﬁmplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Héagase del conocimiento del RECURRENTE, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo es_tablécido‘ en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estédo de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de
dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
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AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada i : Comisionado
(RUBRICA) | (RUBRICA)
Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado P Comisionada
| =4 (RUBRICA)

Secretaria Técnica del Pleno

Catalina Camarillo Rosas @®
(RUBRICA) ’\\

Esta hoja corresponde a la resolucién de diez de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revisién ntimero 01467/ INFOEM/IP/RR/2016.
(@G
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