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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que el SUJETO

OBLIGADQ pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifestar lo que a su

derecho convenga

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA JUSTIFICACION. ‘.I_._.Ei__C:iaSifi.CE'}lCiéﬂ de la informacién,
en cualquiera de sus modalidades, deberd de justﬁifig:érseﬂe_n un Acuerdo de Clasificacién de
Informacion emitido por el Comité del Transpareﬁ;ia dél SUJETO OBLIGADO. Dicho
acuerdo debera de contener los razonamientos légiczos mediante los cuales se demuestre
que la informacion corresponde aalgunas de la_s_'.hip(’)tesis juridicas previstas en los articulos

122 y 143 de la ley, explicando daraménté las causas excepcionales que justifican la

restriccion al derecho.

CAMBIO DE MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION, JUSTIFICACION
DEL. Se establece Ia_ posibilidad de cambiar la modalidad de entrega elegida por el
particular cuando el caso asi lo amerite, esto es, se puede determinar permitir la consulta
directa a la informacién en los casos en que la documentacion ya obre en archivos del sujeto
obligado pero qﬁe para su entrega implique de un andlisis, estudio o procesamiento que

sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion publica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en
el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la obligacién de respetarlo,
protegerlo y garantizarlo.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiséis (26) de octubre de dos

mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
02843/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _
B <o su calidad de RECURRENTE, en éq_ntra de la respuesta del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo s_.u_cesiv.(.): ell SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucidn, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia diez (10) de agosto de dos mil dieciséis, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO -_Via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de informacion  pablica  registrada con el nGmero

00338/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicité:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3% 132, 134 y 135 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica asf como los articulos
1,3,5,6,7,11, Ley de Transparencia yy Acceso a In Informacion Pitblica del Estado
de México y Municipios solicito se me haga entrega Copias simples de los
procedimientos  adquisitivos  celebrados  durante el mes  de

enero,febrero,marzo,abril,mayo,junio julio,agosio del 2016, debiendo considerar
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entre ellos los siguientes: » Licitaciones piiblicas * Invitaciones restringidas o

Adjudicaciones directas » Procesos adquisitivos ® Procesos de Arrendamiento

Anexo archivo.” (Sic)

o Bl particular adjunté el archivo denominado TRANSPARENCIA

PROCEDIMIENTO ADQUISITIVOS.docx, mediar_lte la c_uaﬂ precisa de forma
detallada sus requerimientos de manera mens__uai y séﬁalé que cada uno de
los rubros antes sefialados deberd incluirse eiréﬁ_ivos de las convocatorias,
archivos de las actas de juntas pﬁb]ibaé _.asi como archivo de los contratos
debidamente firmados. No omito men_’_c_ionar que el suscrito ha llevado a
cabo la revisién de la pagina electrénica y Ginicamente se encuentran
publicada informacién_ﬁasta el afio 2014 motivo por el cual la informacion

que solicito no se encuentra visible en el portal electronico.
¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacidén: Copias simples (con
costo).

2. Eldiatreintay uno (31) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

solicité prérroga a efecto de poder atender la solicitud de informacién

interpuesta.
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El dfa nueve (9) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

emitié su respectiva respuesta a la solicitud presentada, a la cual refirid lo

siguiente:

“Respecto de la solicitud con niimero de folio 00338/ ECATEPEC/IP/2016, le comento que
se le hace una cordial invitacién al peticionario para que.asista personalmente a consultar
dicha solicitud de Lunes a Viernes en un horario de 0900a 18.'06:110}';15, en la Subdireccidn
de Adguisiciones y Licitaciones, ubicada en Av, ]_urirez .s/ﬁ,_Colo.m'n San Cristébal Centro,
Ecatepec de Morelos, Estado de México, lo an teri;o_r; cmyfofme a lo dispuesto en el artfculo 158

de la Ley de Transparencia y Acceso a ln frgforma_ca_’dn Piblica.”

El dia diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y

forma | itcrpuso el recurso de

revision, en contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado:  “La solicitud de informacion con mniimero de folio

00338/ECATEPEC/IP/2016” (Sic), y como,

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Sirva la presente para enviarle un cordial
saludo, Con relacién al Folio de solicitud: 00338/ECATEPEC/IP/2016, la informacién que
solicite al Municipio de Ecatepec no fue clara y precisa, me contestan lo siguiente:
“Respecto de la solicitud con nitmero de folio 00338/ECATEPEC/IP/2016, le comento que
se le hace una cordial invitacién al peticionario para que asista personalmente a consultar
dicha solicitud de Lunes n Viernes en un horario de 09:00 a 18:00 horas, en la Subdireccion
de Adguisiciones y Licitaciones, ubicada en Av. Judrez s/n, Colonia San Cristébal Centro,
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Ecatepec de Morelos, Estado de México, lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo
158 de la Ley de Transparencin y Acceso a la Informacion Piiblica”. Claramente
violentando el Art. 9 numeral ILVII donde se refiere eficacia y maxima publicidad de Ia ley
de transparencia y Acceso a la informacion piiblica del Estado de México; como también se
violenta el Art.11 en donde no se me estd garantizando la accesibilidad ,oportuna y
expedita, Es un derecho humano el acceso a la informacidn pitblica como lo marca el Art, 4
de la ley antes mencionads, solicito se me haga é.n'_trega:_ via electronica al correo

izqedgar@hotmail.com ANEXO DOCUMENTO DE INCONFORMIDAD. " (Sic)

s Asimismo, el recurrente adjunt¢ al recurso de revisidn el archivo
denominado ECATEPEC RECURSO DE INCONFORMIDAD.docx, el cual se
conforma de once hojas, misma qﬁe consisten en escrito de fecha diecisiete
(17) de septiembre de dos _mil.dieciséis, suscrito por el particular y dirigido
al este Organo Garém_te, mediante el cual presenta sus argumentos que a su

dicho permitird resolver el medio de impugnacién presentado.

5. Se registrd el recurso de revision bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez con el objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
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veintitrés (23) de septiembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las
partes el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias
manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin

corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentara el Informe Justificado procedente.

El SUJETO OBLIGADO, fue omiso para la presentacién de su informe
justificado, para que manifestara lo que E;. é_u cfei‘echo convinjera y asistiera,
siendo que el dia veintiséis (26) de septiemb_ré de dos mil dieciséis, el recurrente
presentd como manifestaciones el archivo adjunto ECATEPEC RECURSO DE
INCONFORMIDAD.docx, .e.l cual corresponde al antes descrito en lineas

anteriores.

El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha seis (6)
de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente a

resolucidén, misma que ahora se pronuncia; y-------------c-cooommoo--
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es_ln. competente para
conocer y resolver del presente recurso de coﬁf@rmidéd.-con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion _Politiﬁa de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo_,‘:__ fdéci_tr;o ;)ctavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Politi_cé del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccidn II, 13, 29, 36 .fracciones 1y 1l, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de T?aﬁsparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado dp_Méxiéo y Municipios; y 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior .- ael Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO

OBLIGADO entregd respuesta el nueve (9) de septiembre de dos mil dieciséis,
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de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia doce
(12) de septiembre al tres (3) de octubre de dos mil dieciséis; en consecuencia,
presenté su inconformidad el dia trece (19} de septiembre de dos mil dieciséis,
este se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el articulo

178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios vigente,

11. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades_pfevistas por el articulo 180
ultimo pdrrafo de la Ley de la materia actua.l,: ?of lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Infdrmacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de _México.y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

12. Que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacidn; revocacién o
modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacion respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.
13. Derivado de la informacidn que le fue requerida al SUJETO OBLIGADOQ, la

cual consisten en términos generales copias simples de los procedimientos
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adquisitivos celebrados durante los meses de enero a agosto de la presenta
anualidad, requerimientos relativos a licitaciones publicas, invitaciones
restringidas, adjudicaciones directas, procesos adquisitivos, procesos de

arrendamiento.

Cabe hacer mencion que el SUJETO OBLIGADé.no présentc’) su respectivo
informe justificado en el término de siete dias habiles, pa'i'a efecto de indicar a
este Organo Garante lo que a su derecho le a.sistie_ra y conviniera, asimismo dejo
de justificar las razones o motivos que lo llevaron a emitir Ia respuesta que ahora
se impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra, ya que impide
que esta Autoridad conozca y resuelva del presente recurso con mayor cautela

si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al

emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE, LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA, El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de ln queja y dispone que, en
tales casos, la resolucidn correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dins siguientes a la vista que se dé al Ministerip Piblico, Lo
dispuesto en el citado precepto legal, oblign a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante ln tramitacion del recurso de

quieja no es obstdculo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del
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informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucion del recurso quedarin subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, nientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podrin decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril de_11996_. Pﬁg_i.na: 207,

Por lo cual, se reitera la falta de informe justificado no impide que este Organo
Garante conozca y resuelva el recurso de ref.fisiéri, solo propicia que el SUJETO
OBLIGADO pierda la oportunidad de justisficar su respuesta y manifestar lo

que a su derecho convenga.

El SUJETO OBLIG_AbO, da como respuesta el cambio de modalidad de
entrega de la informécién solicitada, por lo que ||| G
B o ¢rminos generales sefiala como inconformidades que la
respuesta no es clara y precisa, siendo que considera violentado el principio de
maxima publicidad que establece la ley en la materia, como tampoco se le

garantiza la accesibilidad, oportuna y expedita; por lo que solicita la entrega de

la informacién requerida via electrénica al correo ||| GGG -

virtud de lo anterior el estudio de la presente resolucion versara respecto de:

Pagina 11 de 43



Recurso de revision: 02843/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: ﬁ

tami Ecat d
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

La entrega de la informacidn solicitada, a efecto de verificar el

cumplimiento al Derecho de Acceso a la Informacién Phblica

ejercido.

17. Es asi que se actualizan las causas de procedencia del r;acurso de revision
establecidas en el articulo 179 fracciones VIII de la Ley_ de Tfansparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Mg'.:xico'y Municipios, resulta
procedente la interposiciéon del recu_1_'_sq': de ~_ yéx}isién cuando no se dé
cumplimento a lo solicitado por los partigﬁlares la informacion inicialmente

requerida,

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

18. Previo al estudio dé la presente resolucion es de sefialar lo relativo al documento
que adjunto él particular en recurso de revision que de igual manera lo reitera
en el apartado de manifestaciones, de la documental que fue presentada se
observa que hace referencia a sus requerimiento que realizé en la solicitud de
informacién inicial; a la respuesta del SUJETO OBLIGADO que es el
pretendido cambio de modalidad de entrega; de lo anterior se concluye que con
dicha documental el recurrente precisa sus motivos de inconformidad, siendo

no aporta nuevos elementos probatorios mas que los ya conocidos en dicho

expediente administrativo.

Pagina 12 de 43



19,

20,

21,

Recurso de revision: 02843/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto obligado: y ¢ P
Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
I El derecho de acceso a la informacion phiblica.

Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacion
Publica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos h;{manos_.de_ coﬁformidnd con los
principios de universalidad, interdependencia, z'ndz'b'isibili_daa y progresividad, En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, invest_ig(':r,:.saﬂcforiar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos qué establezen In ley.”, situacién que no

ocurrio por parte del SUJETO OBLIGADOL:

Ahora bien, los articulos 6. apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Méxicanos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noﬂfenp; fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y_Soberaﬁb de México, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la informacién ptblica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicién de cualquier persona los
documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién ptiblica es un derecho humano a través del cual una

persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que
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generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacion ptiblica, d_esta_ca la obligacion del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de pi‘eservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto_l_'ndisp.enéable para hacerlos

de conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacién

contenida en estos.

Ahora bien, es de observa que de acuerdo a lo que establece la normatividad y
el actuar del SUJETO OBLIGADO, ée desprende que este retrasa el acceso a la
informacion publica _solici_tada, tdda vez que emite una respuesta en la cual
sefiala su pretendidé 'justific'écién para no hacer la entrega de la informacion

solicitada misma que resulta imprecisa e incompleta.

Lo anterior, trajo como consecuencia la vulneraciéon del derecho de acceso a la
informacién publica del particular, situacion que obstaculiza el procedimiento,
y se obliga al recurrente a promover el presente medio de impugnacién el cual
prolonga el lapso de tiempo para obtener la informacién requerida; por lo que
se procede al estudio de informacion solicitada y con ello concluir si esta es

generada, administrada y si se encuentra en posesiéon del SUJETO

OBLIGADO, para proceder a la entrega de la misma.
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II De la informacion solicitada.

Flhoy recurrente, en términos generales solicité lo relativo a los procedimientos
adquisitivos celebrados durante los meses de enero a agosto de la presente
anualidad, relativos a Licitaciones publicas, - Invitaciones restringidas,

Adjudicaciones Directas, Procesos adquisitivos, Procesos de Arrendamiento.

Del tal requerimiento el SUJETO O_BLIGA_DO dio contestacién a través del
Responsable de la Unidad de Informacién, quien sefiala que “... que asiste

personalmente a consultar dicha solicitud de Lunes a Viernes en un horario de 90:00 a

18:00 horas, en [a Subdireccidn de Adquisiciones y Licitaciones, ubicada en Av. Judrez,

s/n. Colonia San_ Cristdbal Centro, Ecatepec de Morelos, Estado de México...”,

respuesta que ademads de negar la informacién e invoca un pretendido cambio

de modalida.d. '

De lo anteriormente expuesto, es de precisar que el SUJETO OBLIGADO no
niega la existencia de la informacién, por el contrario aduce que brindard
acceso a la misma en las instalaciones de dicho ayuntamiento, siendo que
resulta innecesario entrar al fondo del estudio de la misma, toda vez que
resultaria ocioso y no nos conduciria a nada practico, siendo que el estudio de
la presente resolucion versara respecto del pretendido cambio de modalidad de
la entrega de la informacion.
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De este modo, en el asunto que se resuelve queda obviado la existencia de la
informacién y que el SUJETO OBLIGADO posee, genera y administra, toda
vez que en ningn momento niega la existencia de la informacién, por lo que
derivado de dicha respuesta que resulta en cierta parte fa_ydrable, es evidente

que no se da por satisfecho el derecho de acceso a la informacion ptablica.

III.  De las obligaciones y atribuciones del SUJETO OBLIGADO.

De acuerdo a lo que establece el ar;ticullo 158 y 164 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, que los
SUJETOS OBLIGADOS deberén de fundar y motivar la necesidad del cambio

de modalidad de la entrega de la informacion.

Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion impligue andlisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capncidndes técnicas administrativas y humanas del sujeto obligade para cumplir
con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrd poner

a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la

informacion clasificada,
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164.- El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o
enviarse ent la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u

otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades

30, De lo anteriormente expuesto, se deriva lé .eventualidad de que los sujetos
obligados pongan a disposicién de los sqlicifantes la documentacion solicitada
para su consulta directa, aun:'(':uand_o ésta no haya sido la modalidad de entrega
elegida originalmente, Dicho en ;)'f.ras palabras, se establece la posibilidad de
cambiar la modalid;id_ de enfrega elegida por el particular cuando el caso asi
lo amerite, Esto es, .se. puede determinar permitir la consulta directa a la
informacién en los casos en que la documentacién ya obre en archivos del
sujeto obligado pero que para su entrega implique de un analisis, estudio o
procesamiento que sobrepase las capacidades técnicas administrativas y
humanas del sujeto obligado. En todo caso, la resolucion que determine el

comentado cambio de modalidad debe determinarse de manera fundada y

motivada.
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De tal manera que para que el cambio de modalidad sea valido en términos
legales, debe justificarse debidamente que para hacer entrega de la informacién

solicitada, debe llevarse a cabo un andlisis, estudio o procesamiento de

documentos, que ademas, dichas acciones sobrepasen las capacidades técnicas

administrativas y humanas del sujeto obligado. Esto es, deben establecerse
claramente las circunstancias facticas que la info_riﬁaci_én, por su naturaleza,
implica para permitir su acceso; debe seﬁalarse'él f'qrma’:cof en que se encuentra
la informacidn, los procesos a los que se enc'llien:tr_a sﬁjeta la misma, y el por qué
debe ser sujeta a andlisis o estudio o la forma en que ésta debe ser procesada
para poder ser accesible al particular y entregarse via electrénica. Deben
sefialarse claramente los imp_edimentoé técnicos administrativos que dificultan
el permitir acceso a la inforrﬁaciéri solicitada, ademds de informar claramente
sobre los procesos :q_ue im’piican la aplicacion del trabajo humano que se

requiere para hacer accesible la informacion.

En complemento a ello, el articulo 16, primer parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las autoridades la obligacion de

fundar y motivar todo acto que implique una molestia en la esfera de derecho

de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y notive la causa legal del procedimiento,
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Sujeto obligado:

De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
Organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las
autoridades. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el
ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fﬁ__ndani_eﬁtos legales que le

dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto

motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar,

Han sido vastos- _lo_ls. estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al 'pi'i.ncipio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo,
el procesaliéta -]oéé Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacion impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, ast como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero
de igual manera, la garantfa de motivacidn exige que las autoridades expongan

los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos
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hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se
debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....”
36. Por su parte, el maximo tribunal del pafs ha establecido jurisprudencia respecto

a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes

términos;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La 'deba:da ftmdamentacidu ]
motivacién legal, deben entenderse, por lo p’i‘.imero,- la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las llmzones,'. 1}1otivos 0 circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

enicuadra en el supuesto previsto .por la norma legal invocada como

fundamento,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo direcio 194/88. B?tfete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de wvotos. Ponente: Arnoldo Ndfera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincén,

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos, Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario; Enrigue Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95, Emtilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos, Ponente; Clementing Ramirez Moguel Goyzuetn. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lipez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidad

de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel, Secretario: Enrique Baigts

Muiioz,

37, Asi, en un acto de autoridad se surte la debida func_la_mentacic’)n cuando se cita

38.

el precepto legal aplicable al caso concreto'y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Mds atn, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacidn se sostiene que la finalidad de la fundamentacion o motivacién es

la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la

autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
El contenido formal de In garantin de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a ln fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que
el justiciable conozca el “para qué” de In conducta de la autoridnd, lo que se traduce

en darle a conocer en detalle y de manera completn la esencia de todas las
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circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacidn pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacidn y
defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia sﬁperﬂ ua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario _'_pa}a e_ipliéar, Justificar y
posibilitar la defensa, asl como para comunicar la decision 'a_ efecfd de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los i‘lecfzos'relevantes para decidir,
citando Ia norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzea la relacién d.e. pertenencia légica de los hechos al
derecho invocado, que es In subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL _COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amntparo directo 447/2005. Bruno Lépez Castro. 1o. de febrero de 2006, Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jestis Guillerino Mosqueda Martinez. 1o. de febrero de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretarin: Alma
Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracidn y Produccién. 9 de febrero de 2006,

Unanimidad de votos, Ponente: Jestis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria; Angela

Alvarado Morales.,
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Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carritlo. 15 de febrero de 2006, Unanimidad

de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secretaria: Karla Mariana Mirquez

Velasco.

Amparo en revision 78/2006, Juan Alcantara Gutiérrez. lo. de marzo de 2006.

Unanimidad de votos, Ponente: Hilario Bircenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano

Pompa,

39. En este criterio, mucho mas acabado que el anterior, se establecen dos premisas

bdsicas de la fundamentacion y motivacion:-

1.

La fundamentacién es la invocacién de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracion de la
autoridad. La correcta adécuacién del hecho juridico al supuesto establecido
en la ley. Por e_nd_e; no ‘es suficiente la expresion genérica de la norma
abstracta apli_céﬁlé, sino ademadas la manifestacidon de los articulos o

numerales idéneos que encuadren con el asunto concreto.

La motivacion corresponde a aquélias expresiones y argumentaciones, a
través de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa
todas las circunstancias que condujeron a la decisién emitida. Esta
motivacién debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser escasa
que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni
superflua que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que
provoque su incomprension.
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En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el
acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la

decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

En la especie, este 6rgano resolutor considera que lé_ res}pﬁesta no cumple con
los elementos formales que debe revestir_uﬁa rés_oluéién relativa al derecho de
acceso a la informacién publica, ello de_s;de la optica de que el SUJETO
OBLIGADO se limita a referir la consulta directa para acceder a la informacion
materia de la solicitud y a invocar __ei fundamento legal para ello, sin embargo,
es omiso en explicar _c}araménte 168 razonamientos por los cuales considera

aplicable dicha norma, |

En todo caso,. para la aplicabilidad del cambio de modalidad pretendido, el
SUJETO OBLIGADO debi6 exponer claramente los impedimentos a los que
se enfrent$ para hacer entrega de la informacién en la modalidad elegida por

el particular en el plazo que la ley le otorga para ello.

En dichas condiciones, se desestima el cambio de modalidad pretendido por el
SUJETO OBLIGADO por no contar con la debida fundamentaciéon y
motivacién al no apegarse a la normatividad actual en la materia y no actualizar

los supuestos legales aplicables.
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En efecto, la informacién solicitada es informacion puablica, mas aun cuando
debe tenerse pregsente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo
primordial, formular un escrutinio ptiblico y evaluacion a la gestion puiblica, en
tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, es decit, en este Caso___.'éh pér_ticulaf se justifica el
interés publico por conocer el contenido de déculﬁentéé relacionados con el
ejercicio de recursos ptblicos, es por ello qué_ déb_e__ti‘énsparentarse y permitirse

acceso a esta informacion.

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacién del ente ptiblico
estd obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia
estd violentando 1o establecido en el articulo 1 péarrafo tercero, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala

explicitamente que:

Articulo 1;

aaa

Todas las autoridades, en el dinbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promiover, vespetar, proteger y garantizar los derechos hiumanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos hiumanos, en los términos que establezca la ley.”
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46. Siendo evidente que el SUJETO OBLIGADO, no esta respetando, protegiendo
ni garantizando el derecho fundamental de las personas al fratar de acceder a

la informacion ptiblica gubernamental.

47, En ese sentido el SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones de generar,
poseer y administrar los documentos en donde conste la informacioén solicitada,
por lo que es dable ordenar la entrega de la documentacién que no fue

entregada de inicio.

48, Con la finalidad de justificar lo antefior, es de destacar que, la materia
elemental de! acceso a la inf.orma:c'ién publica, consiste en que la informacion
solicitada conste en ﬁn soporte documental en cualquiera de sus formas, a
saber: expedientes, és.tgdios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los
Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos,
informaticos u hologréficos; en términos de lo previsto por la fraccion X1 del
articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, que establece que Documentos son aquellos
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los

sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
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documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,

electronicos, informaticos u holograficos.

Por otra parte, en estricta aplicacidn a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley
de la materia, la autoridad senalada como respons?able, sélo tiene el deber de
entregar la informacion solicitada en los términos 'én que la hubiese generado,
posea o administre; esto es, no tiene el deber'dé _ipro_c"e'sarla o resumirla, ni
realizar calculos o investigaciones, en su irgl.ténuci(')n de satisfacer el derecho de
acceso a la informacion piiblica de los particﬁlaréé} por lo que de cierta manera,
una vez entregado el soporte 'd_ocumental en que conste la informacion,
correspondera al solicitante efectuar 1aé investigaciones necesarias para obtener

los datos que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién piblica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacion publica, toda vez que no se tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseldos por los diversos sujetos
obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la
materia versa en ese acceso al documento. Maxime que en el caso que nos
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ocupa, ha quedado debidamente comprobado que cuenta con la

documentacidn solicitada.

IV, Dela entrega de la informacion.

52, Del anterior analisis realizado, se concluye que el SU_]ETO OBLIGADO debera
de hacer la entrega de la informaci6n solicitada por eil EDGAR ANTONIO, esta
por corresponder a obligaciones de transparenci'é comunes tal como sefialan los
articulos 70 fraccién XXVIII y XLVII, dé la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica; 92 fraccion XXIX y LII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inform_acién Phblica del Estado de México y
Municipios; en relacién con el.. 1 de la Ley de Contratacion Piblica del Estado de
México y Municip_io_s,'pfeceptos juridico que refieren a las obligaciones que
deberd de cumplir de acuerdo a sus atribuciones que la normatividad le

establece,

53, Resulta necesario hacer énfasis, respecto de las modalidades sefialadas por el
particular para hacerle la entrega de informacién solicitada, toda vez que el
mismo sefiala en su formato de solicitud la modalidad de copias simples (con
costo) y contando en el mismo formato con la opcidn de “OTRO TIPO DE
MEDIO (especificar)”, lo cierto es que en su escrito adjunto a la misma solicitud

sefiala la modalidad de entrega via correo electrénico ||| GG

de tal situaciéon se concluye que no ha lugar a la modalidad de via correo
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electrdnico, en razdn de que el particular tuvo la oportunidad de precisar en el
formato de la solicitud su forma de entrega de lainformacién, y para cual sefialo
modalidad distinta que sera por medio de Ja cual se entregara la informacidn,

para mejor ilustracion se inserta la siguiente imagen:

D T . ,JMWIVI A

DM 84 Ry e 4 s Wl

R X LRI 1 T Skt

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION POBLICA -
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Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Por lo anterior, resulta viable ordenar la entrega de la informacion en version
publica y via copias simples (con costo) el documento (s) en donde conste las
licitaciones publicas, invitaciones restringidas, adjudicaciones directas, de los
procesos adquisitivos y procesos de arrendamiento, correspondiente a los de
enero a agosto de la presente anualidad, la informacién solicitada ol
B 2 [0 cual el SUJETO OBLIGADO déberé de seflalar de manera
detalla al particular el procedimiento de forma .péigo cofr:espondiente para la

L 4 ' 1) 1. ) : + / [
emision de las copias simples en que conste la informacién solicitada.

Para el caso de que dicha informacién contenga informacién confidencial, 1a
entrega la entrega de la misma sera en version publica, para lo cual se estard a
lo dispuesto por los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de Informacidn, define en su numeral segundo como “versidn
ptiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el que se testan
partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y

motivando a reserva o confidencialidad, a través de la resolucidn que para tal efecto emita el

Comité de Transparencia.”

Por lo anterior, la informacién requerida es genera, poseida y administrada por
el SUJETO OBLIGADO, en consecuencia dicha informacién est4 documentada
y en consecuencia es publica, por lo que los particulares pueden acceder a la
misma de manera permanente, en los términos y condiciones que la
normatividad le establezca, privilegiando el principio de maxima publicidad, y
la informacién deberd se actualizada, completa, congruente, confiable,
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verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademas legitima y estrictamente
necesaria en una sociedad democratica, por lo que atendera las necesidades del

derecho de acceso a la informacién de toda persona.

QUINTQO, De la versién ptblica.

57.

58.

59.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de Ia Ley en materia, establece la
clasificacion de informacion, misma que pu’éde sef:pdr dos hipotesis, las cuales
corresponden a informacion reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el pro_c_esé de dlasificacién de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

Respecto de la info__rmacién. requerida, este Pleno determina que por la
naturaleza de la infofmac':ic’)n amerita la elaboracién de una version ptblica,
unicamente pafa clasificar los datos como el domicilio, correo electrdénico y
nitmeros telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave
Unica de Registro Poblacional, Clave de seguridad social, estado civil, firma
del interesado, entre otros, susceptibles de clasificarse como confidenciales

mediante una version piblica que deje a la vista los datos que ofrezcan la

informacién requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos persdnales susceptible de

clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por

Pagina 31 de 43



Recurso de revision:  02843/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Artfculo 3. Para los efectos de la presenite Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a ung persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Dhtés Personales del Estado
de México;
(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXL Informacién confidencial: Se considera conto informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industfial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involticren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Versidn puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso,

(..
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Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta seq clasificada como reservada o confidencial.

(..)

Artfeulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrnico, contenga informacion
pitblicn y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para .efeétbs de atender
una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una version p;iblica eﬁ In que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de}ﬁmzei‘a gén.érica y fundando y

motivando su clasificacion,

(...)

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, In

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persong
fisiea o juridico colectiva identificadn o identificable;

1I. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sufetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la mising, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello,
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No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros piiblicos

o en fitentes de acceso pitblico, ni tampoco In que sea considerada por la presente ley cono
informacion pitblica.

60. Para la clasificacién de la informacion se requiere cumplir con las
formalidades seflaladas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulos
143 y 149, asi como los establecidos en los_Liheamienfos Generales en
Materia de Clasificaciéon y Desclasificacic_')n_.de.la Informacion, as{ como

para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

Ia clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica e juridico colectiva_identificadn o identificable,

11, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sufetos de derecho infernacional o a

stijetos obligados cuando no involucren el efjercicio de recursos piiblicos; y

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello,

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros pitblicos

o en fuentes de acceso priblico, ni tantpoco la que sea considerada por la presente ley como

informacién puiblica

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
ln clasificacién, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con ln aprobacion de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacién, mediante In aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacidn o se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccidn o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a fuicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de daiio y seffalando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la inforinacion como confidencial deberd
contener un razonamiento égico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elnborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

sut Comité de Transparencia,

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion pitblica y 1o

podrd omitirse de las versiones piiblicas In siguiente: -

L La relativa a Ins Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales dplicables;

Il El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, i sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desempefio del

servicio piiblico, y

I Lainformacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismios.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.
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Quincnagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios emplendos para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.

61. Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disi)ésiciones legales
elaborar una versiéon publica. La version pt’ibli_c_:a'__debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acﬁér_do de clasificacién, previo

a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

62. De tal forma que al recurrente se e entregaré el documento (s) en donde conste
las licitaciones publicas, im%ifacio_nes festringidas, adjudicaciones directas de
los procesos adquisitivos y procesos de arrendamiento, en version publica en
donde se proteja la ..-informa.cién, tal como el domicilio particular, correc
electrénico part__ictﬂar y niimeros telefénicos particulares, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Clave de seguridad

social, estado civil, firma del interesado, entre otros, junto con el acuerdo de

clasificacion de la informacion.

63. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que

para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
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los articulos 49 fraccion VIII, 122%, 1352 y 149 de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual sustentara la

clasificacion de datos v con elio 1a "version pablica" de los documentos materia
y

de la solicitud.

64. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién pﬁbli_éa_, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Txansp'aren_ci:a: que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y ra_zoi).ém.ieznt'c.)é que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eI.imina.r. datos de dicho soporte documental,
ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
versién publica, sino mds bien ana documentacién ilegible, incompleta o

tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados

! Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que fa informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtn caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los linecamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, seran de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

De estos dispositivos legales, se desprende que él d_er.écho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el__reSp_etb a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que eSté _ihstifuto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejerci_cid delas afribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos per's.onales, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las _qﬁe _sé suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacién.

Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
versiones ptiblicas respecto de aquella informacion que considere susceptible

Pégina 39 de 43



68.

Recurso de revision: 02843/INFOEM/IP/RR/2016

Recutrente: *

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Sujeto obligado:

de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta.,

Por lo anteriormente expuesto, resuitan infundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por [

toda vez que se actualizan las hipotesis de procedeﬁgfia contenidas en el articulo
179 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por [ - o! recuso de revisién
02843/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO vy

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
y se ORDENA hacer entrega via copias simplés (con costo), en versién publica la

siguiente informacion:

a) Documento {s) en donde conste las licitaciones ptblicas, invitaciones
restringidas, adjudicaciones directas de los procesos adquisitivos y
procesos de arrendamiento, correspondiente a los meses de enero a agosto

de la presente anﬁalidad.

Asimismo el SUJETO OBLIGADO, deberd hacer de conocimiento del particular el
costo total de la reproduccidn de la informacion, asi como la referencia del lugar y
procedimiento para realizar el pago correspondiente; asi como el lugar, dias y

horario en que podrd recoger las copias simples en su versién publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién 1II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
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y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Trar\spa_reﬁcia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme a los articulo 186 1’11_t:'_1:m0 parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la I1:1fo:'if_1'nac_i6r.:1 Pblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ‘_bi‘dénadé dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este II‘iStiﬁitO..eI‘l un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese » [ |- s

resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ 1L.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSKE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISEIS (26) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta .

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur ]os'_é.: Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada : e Comisionado
(Ruibrica) S (Ritbrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado _ Comisionada
(Riibrica) (Rubrica)

X )
Catalina Camarillo Rosas " T’”f@e Ty

INSTITUTO D€ TRANSEARERCEL ¥ 4CCELO 4 LA H M MAL 0N

Secretaria Técnica del Pleno e e Ao A0 5 o

(Rabrica) p L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 02843/INFOEM/IP/RR/2016
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