Insttuto do Tranzpacanola, Aczage a la lnformaglen Plibkea y
Pralocelén de Dotos Prrconales del Entade de Maklea ¥ Munlclplos

“2016. Afio del Centenario de Ia Iistalacién del Congreso Constituyente”

Oficio nimero: INFOEM/COM-JGLH/079/2016

Metepec, Estado de México a 16 de Marzo de 2016

Maestra Catalina Camarillo Rosas
Secretaria técnica del Pleng
Presente

Por medio del presente oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones Il y
IV; 30, fraccidn X y 43, fracciones I, II, XVII y XVI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Meéxico y Municipios, le hago llegar el voto particular del Comisionado José Guadalupe
Luna Herndndez respecto al recurso presentado en la octava sesién ordinaria de este Pleno:

* 00107/INFOEM/IP/RR/2016 -~ Municipio de Temoaya

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted v le envié un cordial saludo,

" ATENTAMENTE:

COORDINADORA DE PROYECTO

C.cp. Maestra Eva Abaid Yapur Comisionada, Ppara su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00107/INFOEM/IP/RR/2016.

Sentido del voto particular: Testar la fotografia incluida en el curriculum vitge de'un servidor

publico es una afectacion indebida al derecho de acceso a la informacidn-public

Lineas Argumentativas.

El curriculum vitae es un documento elaborado de. méinera’ex profeso para acreditar la

la informacion gué-seha requérido.

vitae se circunscribe directamente a la esfera de las

realiza la persona y no en el terreno de su intimidad,
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2. La resolucién declara fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el serio || -=voc: 1 respuesta de!

citado Ayuntamiento, ordenédndole atender la solicitud de informacién, entregando

la informacién requerida en versién ptiblica.

nalado por los articulos 20 fraccién I y

II. I,_" aph able n-este caso el criterio empleado porl m
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testar las fotografias, han sido diversos los recursos de revisién que ha resuelto este

Tels

Col, Centro, C.P. 50000, Toluca, México §

Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Manicipios
. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx

electrénicos de los recursos, antes aludidos, no puede desprenderse si las cédulas

profesionales o los tltulos profeswnales realmente fueron tramitados antes de que

sus titulares I "‘c1aran alguna de las responsabilidades publicas que han detentado

en el ejercic-i'o de:su carrera profesional. La mayoria no ha sido cuidadosa en

demostrar mdubltablemente su argumento.

No obs "nte lo anterior, en todos estos casos he f1]ado una posmlon dlferente'

aladela: mayona en razén de que la version puiblica de dlchag d_._o__ [ entales le rest

[1]Rescluciones: 00958/INFOEM/IP/RR/2015, 01047/INFOEM/IP/RR/2015, 01670/ INFOEM/IP/RR/2015; “01679/INFOEM/IP/RR/2015 ¥
01680/ INFOEM/IP/RR/2015 (acumulados), DlGSQ/II\JPOEM/IP/RRIZOIS 01765/INFOEM/IP/RR/2015, Q0007/INF OEM/]P{RRPGlG Por:
mencionar algunas
[2) #Primeramente por cuanto hace a la fotografia contenida en los tiulos y cédulas profesionales correspondienics, se adwerfe que hn sido criferi
de este Plens considerario como un dato personal susceptible de clasificarse.” Parrafo contenido en la pagina 40 dé 1a resolucidn def:rutwa
01670/INFOEM/IP/RR/2015, aprobada en la cuadragésima cuarta sesidn del diecioche (18) de noviembre d
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valor a los mismos, ya que la simultinea concurrencia del nombre, fotografia,

profesion, clave o ntimero, institucién, fecha de expedicion, entre otros elementos,

es justamente lo que le otorga veracidad total al documento. Y Ia falta de cualquiera

de ellos impide que la persona acceda a la informacién que pretende para;

‘eenerarse

una opinién informada o para, en su caso, ejercer cualquier procedimientoide ¢oritrol

administrativo o penal, segin considere pertinente.

iy

9. Pero en el caso en cuestién, dicho argumento, pierde tod punto de apoyo ya

encontramos ante una persona que ejerce su derecho de acceso
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publicos, y si bien es

lica que la persona pierda

3 “En este contexf9 es 16gico y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios publicos o
a otras personas qu ejerc clones de una naturaleza publica deben gozar, en los términos del
3 a Convencién, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de asuntos de
interés ;')i'ﬁbiico, ' cual es esencial para el funcionamijento de un sistema verdaderamente
dtito. Esto np significa, de modo alguno, que el honor de los funcionarios péblicos o de las
ersonas publicasmo deba ser jurfdicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera acorde
Iosiprincipios del pluralismo democrético. :
“Es asi que‘el acento de este umbral diferente de profeccidn no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el cardcter de interés piiblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés publico se han expuesto
voluntariamente a un escrutinio piiblico mds exigente y, consecuentemente, se ven expuestos a un
mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de la esfera privada para
insertarse en la esfera del debate ptiblico”. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Pérrs. 128 y 129,
“1. Recomendaciones a los Estados: '

0 tan solo una facultad extremadamente limitada de adoptar restricei
cuenta las tradiciones, la cultura y los valores locales y esto incluye e
en un sentido amplio, en vista del carcter trascendental de dicho di

un mayor grado de escrutinio por la sociedad”. “Declaracién Conjunta sobre universalidad y el
derecho a la libertad de expresién”. Relatoria Especial de las Naciones Unidas para la Liber
Opinidn y Expresin, de la Representante para la Libertad de los Medios dé'C “_:urﬁcag
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, la Relatora Espedial de la OFA par
Libertad de Expresién y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresiony Aée :
de [a Cornisidn Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014, '
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iz, laslexpresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interés publico,
tituCiones, gozan de mayor proteccién bajo la Convencién Americana, lo cual
e.el Esta@v;o debe abstenerse con mayor rigor de establecer imitaciones a estas formas de
L, y qiiedds entidades y funcionarios que conforman el Estado, as{ como quienes aspiran a
gos pitblicos, en razén de la naturaleza ptblica de las funciones que cumplen, deben
tener un ﬁi‘ayor umbral de tolerancia ante la critica”. Relator{a Especial para la Libertad de
Expresién. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién. OEA, 2010. Pérr. 35. “Dado que las expresioOnes e informaciones
atinentes a los funcionarios ptblicos, a particulares involucrados voluntariamente en asuntos
publicos, y a candidatos a ocupar cargos publicos, gozan de un mayor grado de proteccidn, el Estado
debe abstenerse en mayor grado de imponer limitaciones a estas formas de expresién”. Ibidem. Parr,
41. |
® “La gestién puiblica y los asuntos de interés comiin deben de ser obje
en su conjunto. El control democrético de la gestién publica, a través d
la transparencia de las actividades del Estado valaresponsabilidad de
sus actuaciones, y es un medio para lograr el méximo nivel de particip
el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circu
e ideas sobre los asuntos ptblicos”. Ihidem. Parr. 33.

¢ Esto ocurrid en el caso de la Corfe Suprema de Canadé: Informatio Comissioner of Canadé
Comissioner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 S.C.R. 66 (2003) mediante Ia cual & bi
reconocio el historial laboral como informacién personal, también se sefialé que I
Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa “informacién sobré
haya sido oficiales 0 empleados de una institucién gubemnarmerital”.

duos que son o
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IV.  Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

11. Podria sefialarse que el criterio que he sostenido constituye una.féstriccién al

derecho de proteccién de datos personales de las personas que desempefiatialguna

masivo,‘de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

7 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacién judicial de la Constitucidn. De Ia Cansﬁtuaon Facional
Constitucidn convencionalizada. México, Coed. Porrlia e Instituto Mexzcano d
Constitucional. 2013. Pdgs. 263 vy 264.

erecho’ Procesal
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“a) Para ver si una. medida limitadora de derechos fundamentales es
proporcionada, resulta decisiva la intensidad de la injerencia. Por ellg es de

importancia saber cudntas personds se ven afectadas y cudn intens

afecciones, y si estas personas han dado motivos para ello (vid.

ion distinta, sino que, al contrario, su elab

ALVAREZ Leonardo. Las decisiones bdsicas del Tribunal Constitucional Federal Al :
del cambio de milenio. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos v Constltuc:[on esy Boletin OflClEﬂ
Espafiol. 2008. Pags. 179 y 180. :
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disposiciones que exijan o determinen que dicho documento cuente, con fotografia,
por lo que de ser el caso que dichos documentos cuenten con estos elementos, ello
depende exclusivamente de la libre voluntad de la persona. Cuestién d1 tinta en el
caso de todos aquellos documentos oficiales cuya elaboracién exige v o _‘Iib.g a las

personas a registrar datos personales. Por lo tanto, es de apreciatge que bajo los

criterios de intensidad y del motivo provocado por la pérsona’en cuestién, sefialado

por el Tribunal Constitucional Aleman, es que el criterio,que gélste' go es plenamente

justificado.

auforzd des publzcas, examind si eran referentes a un dmbito privado 0 a;
hcidentes: publzcos y si los elementos ast obtenidos estabam: g ”tmados a

Wmitado o podian ser accesibles al publico en ger
mutandis, Sentencia Friedl contra Austria de 31 de enero
=B, acuerdo amistoso, Dictamen de la Comisién, pg. 21,
JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, p.

? La versidn en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTQ, D an
bésicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra
Civitas, 2007. Pag. 465. :

Instituto de Transparencia, Acceso a Iz Inforinacion Pablica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munidpios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 T www.infoem.org.mx

al:La entencias
oed. Thomson y

} Calle de Pino Sudrez s/n actualmente
Carretera Toluca - Itapan Ne. 111
Colonia La Michoacans, C.P, 52166
15 Metepec, Estado de México

Instituto Literario Pte. No, 510, |
Col. Centro, C.P. 50000, Tolueca, México

Pdgina 10 de 12




frstitite do Trun..p'\mnch Ateoss a k Informacian Pablics -y

£ Dalo: del Estado de Moxlen y

16. En el presente recurso, puede sefialarse que la elaboracién del curriculum vitae
es s0lo responsabilidad de la persona que lo presenta y que sélo a esta persona
ha correspondldo la decisién libre y auténoma de deadlr st incluye o no una
fotografia y, por tiltimo y més importante, que dicho documento s¢ ha'elaborado

de manera ex profeso para explicar a la sociedad el perfil de la peérs:

ocupa el cargo publico en cuestién, por lo tanto, dicho'd wmento  se

circunscribe directamente a la esfera de las acﬁvidaags‘pﬁblicas que realiza la

persona y no en el terreno de su intimidad.

-~

V. Conclusion.

actividades publicas que realiza la persona vy no en el terreno de su intimidad.
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18. De esta manera, la resolucién adoptada por la mayoria, impide que el sefior

acceda de manera completa e integra a la informacién
solicitada, por lo que el recurso de revisién, considerado como una garantia de
reparacion del derecho afectado por la respuesta generada por el'S‘}r_lj to'Obligado,
ha sido inefectiva, en lo que a esta parte se refiere, Lo anterior puede constituiiruna

afectacion adicional al derecho de acceso a la informacién public

protegidos.

COMISIONADO
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