_ acumulado

g Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero
P R Comisionada Ponente:  Josefina Roméan Vergara

Resolucién del Pleno del Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, con

domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo' de los recursos de

revision 01151/INFOEM/IP/RR/2016 y 01152/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos

porel C. _en contra de la,s; respuestas del Ayuntamiento

de Villa Guerrero, se procede a dictar la presenteReso}Iuc_iéﬁ; Y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fechas veinti_nuéw)e de febrero y primero de marzo de dos mil
dieciséis, respectivamente, el C. _presenté, a través del |
Sistema de Acceso a la Infofﬁlaci'én Méxiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento j
de Villa Guerrero, Sujéto; leigédo, solicitudes de acceso a la informacién publica,

registrada ba(jd"ﬂlo,sv hf_i_nieros de expedientes 00004/VIGUERRE/IP/2016 y

00005NIGUERREZIP/§016, mediante las cuales solicité le fuese entregado, via
SAIMEX, 1o siguiente:
~Solicitud 00004/VIGUERRE/IP/2016; =~ =~ "

“SOLICITO INFORMARON SOBRE LAS OBRAS  LLEVADAS ACABO POR EL

AYUNTAMIENTO EN EL ARCO NORTE Y ARCO SUR DE LA CABECERA MUNICIPAL
COMO ACTA ADJUDICACION Y CONTRATOS.” (Sic)
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Recurso de Revision:

Solicitud 00005/VIGUERRE/IP/2016:

“solicito contrato y fallo adjudicacién de la obra de poder joven que se esta realizando en el rastro viejo
ya que en la obra no hay algun cartel alusivo en donde indique inversion y guien la realiza” (Sic)

SEGUNDO. En fecha cuatro de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio
respuesta a las solicitudes de informacién mediante dos oficios, los cuales se

plasman a continuacion:

Solicitud 00004/VIGUERRE/IP/2016:

'

.
HAYUNTARIENTO 1 VILLA GUERRERD, HEXICO, a &,
DERECCHON OE QBRAS PIHLIGAS .
VilLA GUERRERG
Aeten Yt 5 e
2016, At et Cralacavio fo Ta baataniin dot Cangresa Constiuyonte™
HAVGIOPAQNZIE

Wila Graereeso, Mo, 33 de Mamwe o 3016

C, ANGEL JAHIR GONZALEL SORIA,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANPARENCUA Y
ATGESD A LA INFORRACION DE DAYOS BEL o,
AOITTAMENTS B VILLA GUERRERD, MEXIKS,

Cros s Enaidad do-dar smvienbo 2 ks “Sobotid de PUEISA™, £0% PG de Mt COMMVIUERRENSLLIS,
SOLMARGA N ol Frtema 6 ACtcsd S By Dfannmctn Moxiqoonses (SANSEXY S0 ixgidn f presente Fichi Ticnics qun

o i e vt

FICHA TECHICA

HOMBRE DI LA GBRA: RENARILITAGION DS 1OS ARCOS NORTE ¥ SUR
LOCALIDAD: SABECERA BUKICPAL
MONTO DE LA OBRA. % BE2 25000
MOQAIOAD DE CONTRATACDN CONTRATO SOBRE LA BASE UE PRECIOS UNTARICS
CONTRATIE A C. JUAN URANADDGS REZA
CRIGEN DLL RECURSD: FIRANCIMAMENTO {CONTRATISTA) *

- . CON SLASE EN £L ARTICULD €9 FRACCIONES L ¥ill DEL
DEBERVACIGNES: AEGLAMENTO DEL UBRO CEGING SECUNDS BEL COLRO
ADMINIS TRAV DEL ESTADD O MERICS,
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Solicitud 00005/VIGUERRE/IP/2016:

-
He AYUNTAMENTO DR VILLA GUERRERD, METICE, \ &
DIRECCKON 6 OBRAS PUDLICAS -
VILLA GUERRERG
Ut Bk v 0
2095, Ado o Lon Yo s tostalacifen el Congress Constituyunts® e

HAVGIPQTR2018
Wiy Guetern, Mooy, 20 se Moo do 2016,

C. ANGEL JAHIR GONZALEZ SORIA, -
FTULAR DE LA UNIDAD OF TRARPARENGIA Y

ACCESD ALAINFORMACION DE DATOS BEL M,

AYUNTAMIENTO OF VILLA GUERRERD, MEXICO,

Con b gty do dir cympiinienta 3 4 “Solicsud de Hleemain Plien”, oun rmase de oo I0GISAIGUERREIPIIC IS,
Toermdads ain of Satema <o Acese de I Infammacits Maxcruanse (SAIMEX), 54 oxpide I prosents Fiehg um:m e

In indormon .
FICHA TECHIGA

HOMBRE DE LAOBRA: CONSTRUGLION OF 01050 pemesnmveu :

LOCAUDAD, CABECERA uumﬂ o

HUNTO DE LA OBRA: $ : égz;,,gm ' B

MODALIIAY GE CONTRATALYDN: cmmmme L_;\ BASE DE PRECIOS LRITARICS

CONYRATSTA ' | G mmams REZA

ORIGEN DEL REGURSCR * sagmM€mo [CORTRATISTA} *

ossemcenes R e AL

ADNINGTRA DEL ESTARO DE MEXK

Sic e e of mormento, Quido 3 $uk oedones,

»
! e ii:}& ure

RO AN EMNCLAT) TAPIA HERRERA

. Fit oﬁ.. f‘{iw i

TERCERO. Con fecha siete de abril de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso los recursos de revisién, a los que se le asignaron los ndimeros de

expedientes 01151/INFOEM/IP/RR/2016 y 01152/INFOEM/IP/RR/2016
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Recurso de Revisidn:

respectivamente, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Recurso 01151/INFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado:

“SOLICITE CONTRATO Y FALLO DE LA OBRA Y ENTREGAN UN OFICIO DE LA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS EN DONDE COMENTA QUE SE FINANCIA LA OBRA
POR EL CONTRATISTA DESCUERDO AL ART 69 DEL LIBRO DECIMO SEGUNDO EL CUAL

NO ES VALIDO” (Sic)
En términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos
mil dieciséis, en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”, este Instituto precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es

la respuesta del Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad:

“EL ART 69 FRACC I, I Y Il HABLA DE LAS EXCEPCIONES DE LAS LICITACIONES
PUBLICAS REFIRIENDOSE A ADJUDICAR LA OBRA POR MEDIO DE ADJUDICACION
DIRECTA O INVITACION RESTRINGIDA SOLICITO EL ACTA DE CABILDO DONDE SE
AUTORIZO DICHA OBRA Y EL ACTA DEL COMITE DE OBRA PUBLICA Y PARA CUAL
- QUIER OBRA PUBLICA DEBE-EXISTIR UN CONTRATO” (Sic)-- e : :

Recurso 01152/INFOEM/IP/RR/2016
Acto Impugnado:

“NO ENTREGARON LA INFORMACION SOLICITADA SALVO UN OFICIO DE LA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS MAL SUSTENTADO EN LA LEY” (Sic)
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acumulado
nf Fape Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero
S Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Iuditut de Tranaparancta, AL 3 b Informacidn Publica y
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En términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos

mil dieciséis, en el peri6dico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”, este Instituto precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es !

la respuesta del Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad:

"PARA CUAL QUIER CONTRATACION DE OBRA PUBLICA SE - NECESITA LA
SUFICIENCIA PRESUPUESTAL EMITIDA POR LA TESORERIA POR ENDE SOLICITO ESE
DOCUMENTO EL CONTRATO DE LA OBRA Y EL FALLO DE LO CONTRARIO SE
ENCUENTRAN EVADIENDO POR COMPLETO EL LIBRO DECIMO SEGUNDO Y su
REGLAMENTO" (Sic) T

CUARTO. El Sujeto Obligado no rindi6 sus respecﬁvos Informes de Justificacién

para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y, los recursos de revisién niimeros
01151/INFOEM/IP/RR/2016 y 01152/INFOEM/IP/RR/2016, fueron turnados a las

Comisionadas :.josgfina Roman Vergara y Eva Abaid Yapur respectivamente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

El Pleno de esfe"Instituto, en la Décimo Tercera Sesién Ordinaria del doce de abril
de dos mil dieciséis, ordené la acumulacién de los expedientes citados, a efecto de
que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto. .de.. resolucién .
correspondiente; esto de conformidad con el numeral ONCE incisos a), ¢) y d) de

los Lineamientos para la Recepcion, Trimite Y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
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Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara
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Informacion Piiblica, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos

Obligados por la Ley de T mnsparéncia Estatal’, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorins,
podri acordar la acumulacidn de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de
parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue se trate de
solicitudes diversas;

(Enfasis afiadido)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a Ia
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y

décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y

- Sgbe_r_ano..de M_é_)_(_ico; 1, 2, fraccién IT, 13, 29, 36, fracciones Ly I, 36, fracciones Ly IT, ... |

56,_ 1_7_6, 178, 179, 180, 181 pérraf(_) tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periodico

oficial del Gobiermo del Estado de México “Gaceta del Gobierno”; 10, fracciones I 'y

! Emitidos por este Instituto v publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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e W AC RS iiblics ¥
atoy Peronales dal Satado de Mérico y Murkipion

VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la -
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso ala Informac10n Pablica del
Estado de Mex1co y Mumaplos asi como, los artlculos 178 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
publicada el dia cuatro de mayo de dos mﬂ dleCIsels, en el periddico oficial del

Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobzemo”.

Los recursos de revisién fueron-interpliestos,dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de'la ofrora Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pﬁblica del Estado de México y Municipios; asi como, el diverso
articulo 178 de Ia Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Mun1c1plos publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el
perlodlco of1c1al del Goblerno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, ya que el
”Su]eto Obhgado proporciond respuesta alas solicitudes de 1nf0rmac1on el dia cuatro |
de abril de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso ambos recursos
de revision el dia siete de abril de dos mil dieciséis, esto es, al tercer dia habil de
haber recibido su respuesta y por ende, dentro del término legal que prevé el

ardbigo de referencia.
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Recurso de Revision:

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuliaron las solicitudes y la fecha
en la que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron
los recursos de revisién, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; asi como, del articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico

oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal como fue apuntado al inicio de

la presente resolucion, el particular solicitd que el Sujeto Obligado le entregara, via

SAIMEX, lo siguiente:

A} Informacién de las obras llevadas a cabo en el ARCO NORTE y ARCO SUR

de la Cabecera Municipal como Acta de adjudicacién y contratos; y

- B) Contrato y fallo de adjudicacién de la obra de poder joven que se realizaenel ~

rastro viejo.

En tal razdn, a través de dos oficios, el Sujeto Obligado como respuesta remitié las
fichas técnicas de las obras REHABILITACION DE LOS ARCOS NORTE Y SUR y
CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE PODER JOVEN respectivamente, en las que se
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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aprecian datos de las obras como localidad, monto de la obra, modalidad de

contratacion, contratista, origen del recurso y observaciones.

No conforme con dichas respuestas, el recurrente interpuso los recursos de revisidn,
manifestando como razones o motivos de inconformidad, respecto a la obra ARCO
NORTE y ARCO SUR que el articulo citado en la ficha técnica habla de las
excepciones de las licitaciones, por lo que solicitaba el Acta de Cabildo donde fue
autorizada dicha obra y el Acta de Comité de Obra Pablica; aduciendo que para

cualquier obra publica debe existir un contrato.

Por cuanto hace a la obra de PODER JOVEN sus razones o motivos de inconformidad ;
versaron en que cualquier contratacién de obra necesita la suficiencia presupuestal
emitida por la Tesorerfa y por ende solicitaba ese documento, es decir, el contrato de

la obra y el fallo correspondiente.

Bajo este panorama, esta Autoridad analiz6 el expediente electrénico del SAIMEX
y arribd ala conclusién de que las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el recurrente__s@n ﬁinda__dos, en razon de que efectivamente no le fue entregada
la inforchi;’_)n& de las o:_bra”s materia de solicitud, como Io son los contratos y fallos

corresporidientes. 7

En este sentido, es de apuntar que, en atencién a las respuestas del Sujeto
Obligado, este Organo Garante cuenta con elementos suficientes para afirmar la
existencia de las obras aducidas por el entonces peticionario y que las mismas

corresponden a las de sus solicitudes; por ello, el Sujeto Obligado tiene la obligacién

de poseer la informacion solicitada de manera permanente y actualizada, de forma
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sencilla, precisa y entendible, pues las obras ptblicas que realiza un ayuntamiento
deben encontrarse incluidas en sus planes anuales de obras y en los procesoé de
contratacion respectivos; esto de conformidad con el articulo 12, fraccion III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México;
precepto legal que se cita a continuacién:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdin tener disponible en medio impreso o electronico, de

manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

I Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de licitacidn y
contratacion del drea de su responsabilidad;” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

Dicho lo anterior, las obras publicas en cuestién se encuentran debidamente
reguladas en el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico, el cual considera como obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del estado,

de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos municipales.

Asimismo, quedan comprendidos dentro de dicha definicion: (i) el mantenimiento,
~ restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles incorporados o
adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales o cominmente denominados
lléve eﬁ rﬁano, en los cuales el contratista.se dbliga desde el disefio de la obra hasta
su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de

tecnologia; (iii) los trabajos de exploracion, localizacién y perforacién, mejoramiento
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Tnetiuto da transparancla, Aecens w by Informacion Pablica y
Protceciin e Daton Perdsmales def Eutad do Mbxieo y Munitiplos

del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccidn asi como aquellos similafes que -
tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se
encuentren en el suelo y/o subsuelo; (iv) Jos trabajos de infraestructura
agropecuarios e hidroagricola; y (v) la instalacién, montaje, colocacion y/o
aplicacién, incluyendo las pruebas de operacion de bienes muebles que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles
sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, c_ile{hdo su adquisicién-

este incluida en los trabajos se contraten y su precio sea menor al de éstos tiltimos.

Ahora bien, dicho Codigo establece que la ‘.;cont;ataci_én__ de obras o servicios
relacionados con la misma se adjudican mediante _II‘i_ciféic:ibnes publicas, invitacidn
restringida o adjudicacién directa, tal y ckor'r\_xqse aprecia en los articulos 12.20 y 12.21

del Cédigo Administrativo del Estado ;_ie.. Méidéo, que a la letra dice:

"Articulo 12.20.- Los contratos a -qite se refiere este Libro, se adjudicarin a través de licitaciones
piblicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podréin adjudicar contratos para la
ejecucion de obra puiblica o servicios relacionados con la misma. Mediante las excepciones al
procedimz'en_té de licitacion siguientes:

L Invitacién restringida;

Il Adjudicazién directa.” (Sic)

_ (En_fasis:_aﬁadi_do)
En este sentido, para delimitar la materia sobre la que versard el presente estudio,
es de sefialar que, en su respuesta, el Sujeto Obligado refirié como observaciones

para ambas obras: con base en el articulo 69 fracciones I, II y I del Reglamento del Libro

? De conformidad con el artfculo 12.4 del Cédigo Administrativo del Estado de México,
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Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México; y por tal razdn, este

Organo Garante aduce que los procesos de contratacion de las obras materia de la
solicitud, se realizaron al amparo de las excepciones al procedimiento de licitacion

y por tanto es de sefialar lo siguiente:

Primeramente, en cuanto a la invitacién restringida®, el citado Libro Décimo
Segundo, sefiala en sus articulos 12.34, 12.35 y 12.36 lo siguiente:

“Seccion Cuarta

De la invitacidon restringida

Articulo 12.34.~ Las dependencias, entidades y _ayuntamientos podriv contratar obra publica o

servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacion restringida,_cuando;

1. 5¢ hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o

IL. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

Articulo 12.35.- El procedimiento a que se refiere el articulo anterior, comprende la invitacién de tres
personas, cuando menos, que serdn seleccionadas de entre las que se inscriban en el catilogo de
contratistas que para estos efectos opere la Secretaria del Ramo, en los términos que dispongn la
reglamentacion de este Libro.

Articulo 12.36.- El procedimiento de invitacién vestringida se declarard desierto, cuando en el acto de
apertura no se cuente con el minima de tres propuestas que cumplan con los requisitos establecidos en
las bases.” (Sic)

- (Enfasis afadido)

* Es un procedimiento de adjudicacién de una obra piiblica o servicio, en el que se invita a concurso a cuando menos tres
personas; de conformidad con el articulo 3, fraccién XIX del Reglamento del Libro Décimo Segunde del Cédigo
Administrativo del Estado de México.
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Por cuanto hace a la adjudicacién directat, la misma normatividad establece en su

articulo 12.37 lo siguiente:

“Seccidn Quinta

De la adjudicacién divecta

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adiudicar obra piblica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adiudicacion divecta, cuando:

1. Se trate de restauracion de monumentos arqueolégicos, artisticos e historicos;. -

1L Para la ejecucion de la obra o servicios se requiera contratar al-titular de una patente, derechos de
autor u otros derechos exclusivos; : '

HI. Se requiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas especiales;

IV. Sea urgente la ejecucion de la obra por estar en riesgo el orden social, la salubridad, Ia sequridad
piiblica o el ambiente, de alguna zona o region del Estado; se paralicen los servicios pitblicos; se trate de
programas de apoyo a la comunidad para atender necesidades apremiantes; o concurra alguna otra causa
similar de interés pitblico; '

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes al erario;

VL. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o municipios, por
razones de seguridad priblica;

VIL Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles que generen riesgo o desastre. En este
supuesto, la contratacion deberd limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad;

V1L Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador en una licitacién;

~ola p_er;;gnq;;qgé;habiendo resultado ganadora no concurra a la celebracion del contrato en el plazo que
dispone este Libro. En estos casos la dependencia, entidad o ayuntamiento podra adjudicar el contrato
al licitante que haya presentado la propuesta solvente mds cercana a la ganadora y asi sucesivamente;
en todo caso, la diferencia de précio no deberd ser superior al diez por ciento respecto de la propuesta
ganadora;

* Es un procedimiento de asignacién de obra pablica o de servicios, por excepeidn a la licitacion piblica, en el que no existe
concurso entre dos o mds interesados. La dependencia, entidad o ayuntariento decide la persona a quien se contrata la
realizacion de los trabajos; de conformidad con el articulo 3, fraccién I del Reglamento de! Libro Décimo Segundo det Cédigo
Administrativo del Estado de México.
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IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o muwicipios cumpliv con la
obligacién de pago de manera diferida, sin que ello impligue un costo financiero adicional; o bien que
habiendo un costo financiero adicional éste sea inferior al del mercado; o

X1. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que efectivamente los ayuntamientos se encuentran
posibilitados a contratar obra puiblica o servicios que con ella se relacionen mediante
invitacion restringida o adjudicacion directa cumpliendo con las especificaciones y
particularidades que la normatividad en la materia sefiala, como lo es el Libro
Décimo Segundo del Coédigo Administrativo del Estado de México y su

Reglamento.

En este mismo sentido, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cddigo
Administrativo del Estado de México en su articulo 69 indica los criterios con los
cuales las dependencias, entidades y ayuntamientos deben respaldar sus

determinaciones para optar por las modalidades de invitacidon restringida o

adjudicacion directa, es decir, fundamentando su conveniencia; asimismo, el

articulo 70 sefiala que cuando se podrd contratar obra publica mediante estas
-modalidades y como seran determinados los montos maximos de contratacion; tales

preceptos son del tenor literal siguiente:
“Articulo 69.- Cuando las dependencias, entidades y ayuntamientos determinen optar por las
modalidades de invitacion restringida o adjudicacion directa, deberdn respaldar su determinacion en un

estudio que fundamente su conveniencia por ofrecer mejores condiciones para el Estade de México,
tomando en cuenta los siguientes criterios:
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L_Economia, gue signifigue un menor costo de Ia obra o Servicio;

IL Qportunidad, gue permitq satisfacer la necesidad que se atiende con la obra piblica o servicio en el

menor lapso posible;

L Eficacia, gue la obra o servicio satisfaca la necesidad que la origing;

IV. Eficiencia, que se dé el maximo aprovechamiento de los recursos que la dependencia, entidad o
ayuntamiento asigne a la obra o servicio;

V. Imparcialidad, que la adjudicacion de la obra o servicio se realice sin favorecer a ninguno de los
interesados; '

V1. Honradez, que garantice una justa prestacion para las partes involucradas;

VI, Transparencia, que se respeten escrupulosamente en la 'adjudic':aciéﬁ de la obra o servicio los
procedimientos establecidos en el Libro y en este Reglamento. .

Articulo 70.- Las dependencias, entidades Y ayunt;zﬁtientos podrin contratar obra publica o servicios
mediante los procedimientos de invitacién restringida o adjudicacion directa cuando éstos no rebasen
los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México.

Conforme al presupuesto que le sea autorizado y a las disposiciones aplicables, cada unidad ejecutora de
obra publica o servicio determinard sus montos miximos de contratacién en las modalidades de
mvitacion restringida y adjudicacion directa.

En ningitn caso, se podri dividir el importe total de una obra para que quede dentro de los montos
maximos. Cada obra deberd considerarse individualmente.” (Sic)

(Enfasis afadido) -

Una vez puntualizado lo anterior, es menester sefialar que conforme al articulo 87

ado Reglamento, el procedimiento de invitacién restringida seguird los

del multicit
mismos pasos que el de licitacién puiblica salvo la publicacién de la convocatoria y
que la adjudicacién directa, de acuerdo a su naturaleza, se sustanciara por un

procedimiento especifico.

Esto se menciona, en razén de que la solicitud del recurrente versd en obtener el

fallo de adjudicacién de cada obra, por lo que del estudio a la normatividad, se
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aprecia que para el caso de que haya sido mediante invitacion restringida éste fallo
debié realizarse y por ende, encontrarse en los archivos del Sujeto Obligado, no
obstante para el caso de que fuera adjudicacién directa, una vez que el convocante
revise la documentacion presentada por la persona invitada, procede directamente
a formular el contrato correspondiente; la normatividad que se relaciona con lo
anterior se inserta a continuacién:

Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México

“Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrin

celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion restringida y adjudicacidn directa.

El procedimiento de invitacidn restringida se desarrollard en los términos de la licitacion publica, a

excepcion de la publicacion de la convocatoria piiblica.

Articulo 12.30.- En junta piiblica la convocante dari a conocer el fallo de la licitacién, a la que
libremente podrdn asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentacién y apertura
de proposiciones, levantindose el acta respectiva, que firmardn los asistentes, a quienes se entregari
copia de In misma. La falta de firma de algun licitante no invalidard su contenido y efectos, poniéndose
a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistide, para su conocimiento.

Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México

Articulo 30.- El procedimiento de licitacién puiblica inicia con la publicacicn de la convecatoria y
concluye con el fallo y adjudicacién. Cubrird las etapas siguientes:

VII1. El fallo y adjudicacion.

Articulo 62.- Realizada la evaluacién de las propuestas, el convocante emitird el dictamen que servirg
de base para el fallo. El dictamen deberd contener:

Articulo 63.- El acto del fallo se realizard en junta piblica, a la que libremente podrin asistir los
licitantes que hubieren participado en el acto de presentacion y apertura de propuestas, comenzard con
la lectura del resultado del dictamen, debiendo levantar el acta donde conste la participacion de los
interesados.
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Ll acta de fallo que con base en el dictamen emita el convocante deberd contener lo siguiente:

I Nombre del conbocante:

IL Numero de licitacion;

I Nombre de la obra o servicio:

IV. Nombre del particivante canador v el monto total de su propuesta;

V. La forma, lugar y plazo para la presentacion de las garantias;

VI En su caso, el lugar y plazo para la entregq de los anticipos:

VI El lugar y fecha estimada para la firma del contrato por el licitante ganador, y

VIIL La fecha de inicio y el plazo de ejecucion de los trabajos. -

Al final del acto de fallo, los particivantes firmardn él acta respectiva, la falta de firma de algiin licitante
ng invalidard su contenido y_efectos, Fl convocante proporcionard copie del acta a los licitantes aue
asistan; y en sus oficings la pondrd a dis oszcmn de_los e no hayan asistido,

Articulo 89.- El titular de In dependenci_a, en_tidad 0 ayuntamiento emitivd un acuerdo en el gue autorice

el procedimiento de adz'udicn‘cién directa. -

Articulo 91.- El convocante reczb:m de la persona invitada la documentacién de su propuesta para su
evaluacion la revisard u, en su caso, procederd a formular el contrato correspondiente.” (Sic)

(Enfasis aﬁa"did'o) ._ |

Atento a 10 anterlor, este Organo Garante advierte que los fallos de ad]udlcacmn de

obras o serv1c1os ‘relacionados con la misma son elaborados en Ios €asos de
procedlmlentos de Hcitacion publica e invitacién. restringida, no. asi para la

adjudicacion directa.

Ahora bien, respecto a los contratos materia de solicitud, es de sefialar que la
adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la misma obligan al municipio

a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes a dicha
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adjudicacién, tal y como se observa en el articulo 12.38 del ya referido Cédigo

Administrativo que establece lo siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la misma obligard a la

dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, g suscribir el contrato

respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo.

5t la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere el
pdrrafo anterior, el licitante ganador podrd exigir que se le cubran los gastos que realizo en preparar y
elaborar su propuesta.”

(Enfasis afradido)
Asi, la misma normatividad en su articulo 12.42 sefiala los tres tipos de contratos de
obra ptiblica y servicios relacionados con la misma, que se pueden realizar: (i)
Contrato sobre la base de precios unitarios; (ii) Contrato a precio alzado y (iii)

Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo del multicitado Codigo.

Asimismo, el articulo 104 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo

Administrativo sefiala el contenido de los contratos de obra publica y servicios.

Atento a lo anterior, este Instituto advierte que los contratos de obras o servicios

relacionados con la misma son elaborados indistintamente en los procedimientos

de licitacion pdblica, invitacién restringida o adjudicacion directa, es decir, en |

cualquier modalidad por la que se hubiera contratado, debe existir un contrato.

Por ultimo, cabe precisar que por cuanto hace a las razones o motivos de
inconformidad en los que el recurrente solicita el acta de cabildo donde se autorizé
la obra REHABILITACION DE LOS ARCOS NORTE Y SUR y acta de Comité de
Obra Publica, es dable que este Organo Garante se avoque al estudio de lo

solicitado, ya que dichas documentales se encuentran inmersas en su solicitud
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primigenia, ya que el recurrente sefiald: “solicito informacién sobre las obras llevadas o
cabo por el ayuntamiento en el arco norte Yy arco sur de la cabecera municipal como acta de
adjudicacion y contratos”, esto es asi, ya que el acta de adjudicacion y contratos fueron

solicitados de manera enunciativa mas no limitativa.

En este sentido, por cuanto hace a la solicitud del acta de cabildo donde se autorizé
la obra REHABILITACION DE LOS ARCOS NORTE Y S UR, es de senalar que el
articulo 31, fraccién VII de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México sefiala
como atribucién de los ayuntamientos convenir, :"_contrétaf 0 concesionar, en
términos de ley, la ejecucién de obras y la prestacion de servicios ptiblicos, con el
Estado, con otros municipios de la entidad o con parﬁéuléres, recabando, cuando
proceda, la autorizacion de la Legislatura.de_l Estado} por lo que, para autorizar la
ejecucion de obras, el ayuntamiento _éomo érgano deliberante, al resolver
colegiadamente, sus determinaciones sé contienen en las actas de las sesiones de
cabildo que corresponda y en este ca.sé, la autorizacion de la obra en comento debe

contar con dicha autorizacién.

Por cuanto hac§ al aéta_d_é Comité de Obra Piblica’® referido pdr el recurrente, se
tiene que__e'l_é_‘_r.t.i“culd_l:z.:lb del Codigo Administrativo del Estado de México establece
que los ayul_’ttam1entos | a.t.eﬁ.c.i.iehd;o al volufneﬁ de obra .pﬁlljli:ca 0 servicios
relacionados con la misma que programen, podran auxiliarse de comités internos
de obra ptiblica, que se integraran conforme con el Reglamento del Libro Décimo

Segundo de dicho ordenamiento; asimismo, establece que tiene como funciones la

* Comité Interno de Obra Piblica: instancia auxiliar de los titulares de las dependencias, entidades y ayuntamientos en los
procesos de contratacion de obra piiblica y servicio; de conformidad con el articulo 3, fraccién VI del Reglamento del Libro
Décimo Segundo del Cédige Administrativo del Estado de México.
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de revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios
relacionados con la misma, asi como formular las observaciones y recomendaciones
convenientes; dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de
invitacion restringida o de adjudicacién directa; elaborar y aprobar su manual de

funcionamiento y las demas que establezca el Reglamento respectivo.

Ahora bien, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo

del Estado de México sefiala respecto a Jos Comités Internos de Obra lo siguiente:

“Articulo 22.- Es propésito de los Comités Internos de Obra Piiblica es contribuir a garantizar la
transparencia, equidad y eficacia en los procesos de contratacién de obra piiblica y servicios.

Los Comités Internos de Obra Publica se establecerdn por indicacion expresa de los titulares de las
dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades, asi como de los ayuntamientos, cuando se
requiera por:

L. El volumen programado de obra piiblica o servicios;
1L La naturaleza especializada de las obras;
1L Los requerimientos de revision, andlisis y evaluacion de los procedimientos de adjudicacién;

IV. La necesidad de adjudicar contratos de obra publica o servicios mediante excepciones al
procedimiento de licitacion.

Articulo 24- Los Comités Internos de Obra Publica se integrardn con el nitmero de miembros que, de
acuerdo a las necesidades de la dependencia, entidad o ayuntamiento, se requiera para garantizar un
trabajo eficiente. No tendrdn menos de cinco ni mds de quince.

Articulo 25.- Para lns reuniones de los comités, deberd tomarse en cuentn lo siguiente:

1. El quorum minimo serd la mitad mds uno de los miembros con derecho a voto;
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IL. Las decisiones se tomardn por unanimidad o por mm yoria de votos. En este 1iltimo, en el acta de la
reunidn, se hard constar el nombre de quién y en qué sentido emitié el voto y, en su caso, los argumentos
que lo sustenten. En caso de empate, quien presida tendrd voto de calidad:

1. En ausencia del presidente o de su suplente, las reuniones no se levarin a cabo;

IV. La convocatoria a una reunion ordinaria, incluyendo el orden del dia y la documentacion
correspondiente, deberd entregarse a los miembros del comité con tres dias habiles de anticipacién. En
las reuniones extraordinarias, el plazo se determinard de acuerdo con las circunstancias;

V. En el orden del dia de las reuniones ordinarias, se incluird mvar:ablemente el apartado de seguimiento
@ los acuerdos adoptados en reuniones anteriores.

VI. En el de asuntos generales, sélo se incluirin asuntos de cardcter informativo, En el orden del dia de
las reuniones extraordinarias, sélo se incluirin los casos & dictanrinar y 1o se podrd tratar ningiin otro
asunto;

VIL Los casos de excepcidn g la licitacion piiblica que se sometan a dictamen de procedencia deberdn
presentarse por escrito y contener por lo menos los documentos siguientes:

a. El resumen del caso, gue debe incluir: nombre de la dependencia, entidad o ayuntamiento; fecha:
nimero de la reunion del Comité Interno de Qbra Publica en la que se presenta: presupuesto
disponible en la partida presupuestal " correspondiente; mimero del oficio de_autorizacion
presupuestal de la Secretaria de Finanzas; descripcidn genérica de las obras o_servicios que se
pretendan contratar; su justificacién; fundamento legal: fechas de inicio v terminacion programadas;
su monto estimado: el nombre del contratista o contratistas invitados; acuerdo del comité: nombres

Y firmas de los miembros;.

b El dzctamen que mclm;a la justificacién y fundamento social, constructwo econdmico y legal para
_Ilevar a cabo el procedimiento de contratacién propuesto; y

¢. La decumentacién aue acredite la existencia de suficiencia presupuestal.

VIII. El dictamen de] comité se anotari en el formato del caso, serd firmado por el presidente v los
miembros con derecho a voto y se entregard al drea ejecutora;

IX. Se levantard acta de la reunidn, en ella,_se recistrardn los acuerdos tomados por los miembros con
derecho a voto, indicando quiénes votaron y ¢l sentido de su voto, ast como los comentarios relevantes
de cada caso. El acta se aprobard en_la reunion grdinaria iwmediata vosterior o en caso Hecesario se

recabardn las firmas correspondientes;
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X. En la primera reunion de cada ejercicio fiscal, el comité autorizard el calendario de reuniones
ordinarias.

Articulo 85.- En caso de declararse desierto un procedimiento de licitacién, ln dependencia, entidad o
ayuntamiento que cuente con Comité Interno de Obra Piblica solicitard el dictamen de procedencia del
procedimiento de invitacion restringida a ese érgano colegiado; para ello, la unidad ejecutora de obra
publica integrard y presentard el caso, que contendri:

I. La descripcion general de In obra o servicic;

11. El informe del procedimiento de licitacién publica que fue declarado desierto;

1. La fecha probable de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucion de los mismos;
IV. El presupuesto base;

V. La autorizacion presupuestal;

V1. El nombre y firma del titular del drea responsable de la ejecucion de los trabajos; y
VII. El formato de caso para el dictamen de procedencia de excepcion.

Cuando la dependencia, entidad o ayuntamiento no cuente con Comité Interno de Obra Publica, Ia
unidad ejecutora de obra piiblica deberi integrar el caso que someterd a la autorizacion del titular.

En ambos procedimientos, el titular de la dependencia, entidad o ayuntamiento emitird un acuerdo en
el que autorice el procedimiento de invitacién restringida por excepcién a la licitacion piblica. En este
acuerdo, se determinardn los plazos en que se realizarin cada una de las etapas.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Dellos articulbs transcritos se tiene que, por regla general, los ayuntamientos debeh.
contar con un Comité Interno de Obra Publica, que es la instancia auxiliar en los
procedimientos de contratacién de obra pﬁb.lica y servicio, que entre otras cosas,
dictamina, en reunion de Comité, sobre la procedencia del inicio de procedimientos

de invitacidn restringida o de adjudicacion directa.
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En tal virtud, si la obra REHABILITACION DE LOS ARCOS NORTE Y SUR, fue
efectivamente realizada bajo el amparo de las excepciones al procedimiento de
licitacion publica, debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado el acta de la

reunion de comité respectiva.
En mérito de todo lo anterior, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de:

o Los fallos de adjudicacién de las obras REHABILITACION DE LOS ARCOS
NORTE Y SUR y CONSTRUCCION DE EDIPICIO DE PODER JOVEN, en
caso de que se hayan realizado mediante’ 11p1tac1on ‘plblica o invitacién
restringida; "

* Los contratos de adjudicacién de las. obras REHABILITACION DE LOS
ARCOS NORTE Y SUR y CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE PODER
JOVEN;

* Acta de cabildo donde conste la’ autorlzac1on de la obra REHABILITACION
DELOS ARCOSNORTE Y SUR;y -

* Acta del Comité Interno de Obra Ptblica en el que se hubiera aprobado el
dictamen de la obra REHABILITACION DE LOS ARCOS NORTE Y SUR; en
caso de que efecnvamente se hubiera realizado en los casos de excepcidén a la
licitacion pubhca L

En todo caso, la entrega de la informacion enunciada, serd en version publica en

" términos del Cons1derando CUARTO.

Sin ser 6bice de lo anterior, como bien se menciond, si bien se aduce en la respuesta
del Sujeto Obligado que las obras se realizaron al amparo de la invitacion
restringida o adjudicacién directa, en caso de que se hubieran realizado mediante

licitacion publica, procede la entrega del fallo de adjudicacién y contrato para ambas

obras.
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CUARTO. Versién Pablica. Este Organo Garante no pasa desapercibido que en

los documentos de los cuales se ordena su entrega pudieran contener datos
personales, por lo que,‘resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4,91, 143,51 y 137 dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios publicada el dia cuatro
de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
Meéxico “Gaceta del Gobierno”, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a
la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, por lo que la entrega de la informacidn, en caso de contener
datos personales, deberd ser en versién ptiblica en la que se suprima aquella
informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

Asi, de los contratos de los cuales se ordena su entrega, este Pleno determina que
por su naturaleza amerita la elaboracion de una versién ptblica, Gnicamente para
clasificar como confidencial los ntimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se

contengan en dichos documentos, no asf los datos personales de los contratistas.

~Lo.anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Cédigo Administrativo. ~ 0l

del Estado de México y de la Ley de Contratacién del Estado de México y

Mumaplos, se advierte la existencia de ‘allgur.xo.s datés personéléé que en téfmin(‘)s‘ .
geﬁer_ales debieran ser testados; para el caso de disposicién de recursos pablicos
para la realizacion de las actividades ahi reguladas, es de interés ptiblico conocer la
forma y los beneficiarios por la realizacién de dichas actividades que lleva a cabo

un ente publico.
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Insttule da Tranaparantla. ACCH10 L I INKmackin Pyblics y
Proteccion de Datos Prraonales det Etide oo Mexis ¥ Munitipion

Debe agregarse, que el sujeto obligado al entregar los contratos, debe dejar visible
los datos del contratista, el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal;
es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente aunque el
contratista sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién
entre el derecho a la proteccién de datos personales con el derecho de acceso a la
informacion publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda
conocer en qué se gastan los recursos puiblicos, puesto que sé trata de erogaciones
que realiza un drgano del Estado con base en los rec:_t_tl‘:sos que eﬁcﬁentran su origen
en mayor medida en las contribuciones aportados 'pof los_gobernados, por lo que

debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los requr_sos. publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de C(:)rll_'t:_ribliyentés y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que pue__dé "gghé;__raf_ certeza en los gobernados en que se estid ejerciendo
debidam:enﬁé_ el pré_:sg'puesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que

publico.

Mencién aparte amerita la obligacién fiscal de que todos los contratos deben sefialar
la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de

fondos o cheques nominativos, indicando al menos los tltimos cuatro digitos del

numero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Pagina 25 de 31




01151/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Recurso de Revision:

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y de tarjetas,
ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nlimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de Ia cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria

un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
en términos del articulo 143 fraccidn I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios publicada el dia cuatro de
mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
México “Gaceta del Gobierno”, en razon de que con su difusion se estaria revelando

informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas

y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

Pagina 26 de 31




01151/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Recurso de Revision:

Inutitvto se Transparencla, Auesce s ia Enformacion POBdcsy
Protaccite do Oatos Personales del Estada de 1beico y Hunicipios

En_esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus

contratistas. i

De este modo, en las versiones publicas de los contratos se deben testar tnicamente
los nimeros de las cuentas bancarias, CLABES interbancarias; si es que del convenio
se desprende esta informacién; en caso contrario, deben entregarse en forma

integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en_sii '-\.z;ers_ic’)xi pﬁbiica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transp_;ifencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razona:ﬁiéntos que Tlevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de diého soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es l_ega.l‘r_{i. formalmente una versién publica, sino méas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian detérminados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al soli_ci@axite‘_en.esfadb de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no ap_areéeﬁ: é;}ul_a--g.i'oéumentaci_c’)n respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial de los nimeros de las cuentas

bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

declaracién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
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de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México
y Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico
oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, asi como el numeral
CUARENTA Y OCHO de los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADQOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS®.

En mérito de lo anteriormente expuesto se tiene, que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente resultan parcialmente fundadas, en
virtud de que efectivamente no le fue entregada la informacidén solicitada de las
obras REHABILITACION DE LOS ARCOS NORTE Y SUR y CONSTRUCCION DE
EDIFICIO DE PODER JOVEN, no obstante, que al referir el requerimiento de nueva
informacion al interponer el presente recurso, la misma es inoperante, con lo que se
actualiza la fraccién V del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro de
‘mayo de dos mil dieciséis, en el periédico oficial del Gobierno del Estado de
México “Gaceta del Gobierno”; por tal motivo, determina modificar la respuesta, a fin
de que el Sujeto Obligado haga entrega en versién publica, de la informacion

relativa al fallo y contratos de dichas obras, asi como al Acta de la Sesién de Cabildo

4 Publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estade Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho.
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y Acta de Comité Interno de Obra Pdblica respecto de la primer obra que se

menciona en términos de los Considefandos TERCERO y CUARTO.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da
la Le.y de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil d1ec1sels, en el periddico
oficial del Gobierno del Estado de México ”Gaceta del Gobzerno , a efecto de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publzca con31gnado a favor del

recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que, se MODIFICA la

respuesta del Sujeto Obligado.:ﬂ "

SEGUNDO. se ORDENA al Ayuntamiento de Villa Guerrero, Sujeto

Obligado, atxenda : _:Ias' ~ solicitudes de ._ 1nformac1on numeros
00004/VIGUERRE/IP/2{)16 y 00005/VIGUERRE/IP/2016, y haga entrega via
SAIMEX en termmos de los ConSIderandos TERCERO y CUARTO de esta

resolucmn

- En su caso, los fallos de adjudicacion de las obras REHABILITACION DE LOS
ARCOS NORTE Y SUR y CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE PODER JOVEN.

- Los contratos de adjudicacién de las obras REHABILITACION DE LOS
ARCOS NORTE Y SUR y CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE PODER JOVEN.
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- El Acta de Cabildo y Acta del Comité Interno de Obra Piblica donde fue
autorizada la obra REHABILITACION DE LOS ARCOS NORTE Y SUR.

Para la entrega en versidn publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones Il y III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México
y Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico
oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion de la recurrente.

TERCERQ. REMITASE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186 Ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

-~ ‘CUARTO. Higase del conocimiento del recurrente la presente resolucion;
asl como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Tréf;éf)é.réﬁ.c.ia | y. Aécééd a la I.nfbfm.aci.c’)n. Pﬁbﬁcé del. E.ste‘ldo de Méx.i.co y
Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico
oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Tastiuto de Trans parancla, Accero # 1a Infarmacion Filllea y
Prolecclén de Datos Parsonales def Eatado da Mérko y Municiples

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN ‘
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, g
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO 3
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MAYO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS. -

Josefina Roman Vergara =
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur o _ José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada : a Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
]_avi_ér M_grfinez Cruz Zulema Martinez Sianchez
e meig'_ionado Comisionada
¢ |
Catalina Camarillo Rosas \\“ nf@e m‘w
Secretaria Técnica del Pleno M%Wm%
(RUBRICA)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucitn de fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el rectirso de revisién
01151/INFOEM/IP/RR/2016 y 01152/INFOEM/IE/RR/2016. BCM/IGHD
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