Recurso de Revision: 00071/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada Ponente:  Josefina Roméan Vergara L

Instifuta da Transparancia, ALceve 4 1 Inforisckn Fobicey
Proteseién de Datos Prreonalos del Btk do Moxico y Munleipos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de uno de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00071/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la_ en contra de la

respuesta de la Secretaria de Educacién, se procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha quince de diciembre de dos mil quince, 1a [ N [ [ RN
- presento, a través del Sistermna de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX),
ante la Secretaria de Educacidn, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién
publica, registrada bajo el nﬁrﬁero de expediente 00273/SE/IP/2015, mediante la cual

solicitd le fuese e_étr_egad_o, via SAIMEX, lo siguiente:

“1.-snber si la secretaria de educacién , le otorgo facultades a la directora de la escuela de tiempo
completo oftv numero 0368 Fernando montes de oca , directora maria josefina garcia gutierrez, para
administrar los recursos de los padres de familia, las aportaciones de estos . 2.- saber el nombre y
~-cargo del-inspector que supervisa esta escuela; adscrito-a la secretaria deeducacion”(Sic) g

SEGUNDO. Posteriormente, el dia veintiuno de enero de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:
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“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se adjunta un archivo correspondiente al
acuerdo de fecha veintiuno de enero de dos mil dieciséis signado por el Responsable de la Unidad de
Informacion y un archivos mds con la informacién con que cuenta la dependencia y que ha sido
enviada por el Servidor Piblico Habilitado de la Subsecretaria de Educacion Bdsica y Normal.”

(Sic)

Asimismo, adjuntd a su respuesta los siguientes archivos electrénicos:
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Toluca de Lerdo, México g veintiuno de enero de dos mit dicciséis

!gES§NTE

VIETA ta sclcitug de nformacidr dat dia auince e diciombrs del oRa dzs mE quince,
Freseatads & tavds del Sistema de AC0050 & la Informacitn SMexiquense (SAIME Y,
mediance Ly cual solicita: "L-saber si e socretaria de educacidn e otorgo facultades an o
ditactora de la escuele de tiempo completo oftv numero DIB2 Fernande mortes oo oca ,
tirectora marda josefing garcia gulierror, para administrar los recursos de los padres de
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HHOrmacion, Acceso. ModFizacion, Sustitudion, Rectificacién o Supresian Raccial o Tobad da
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Gue promueve @ wanzparanda de 2 gestion fiidica, ¥ la rendicitn de yentes de los sujatos
abligados pacs a socisdad, comente 3 Lstad o siguiante:

LE TaspuEsts A g sofichud he dido enwviada por 8l Sereidor SGhlice Hawlitade de s
Subsegrotaria v Educacion Basizs ¥ Normal, 1 cual yo se sncuentra dheponibh Darg s
Gemsuita an of Jistema de Avcese ala informacien Moxguonse (SAIMEX).
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LICENCIADO

EDGAR MARTINEZ NOVOA

DIRECTOR GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION ¥ RESPONSABLE DE
LA UNIDAD DE INFORMACION

PRESENTE

Muy Distinguido Licengiado:

Erv atencidn a su oficie Num, 20S3EA0ODAZBA/UIZ0IS, relative & lo solicitud de
informacion dol expedianie OR73/SEAP/2015, dol Bistema de Adcpso & b informacian
Masinuense (SAMEXY, madiante of cusl so solicita:

“4,-Saber ¢ In Secretarin de Educacién, ko otorgd facultades a In directora de kb
sscuola do tempo complete QFTY ndmerc 0368 Fernandce Montes de Oua,
directora Maria Joseting Garcia Gutiérrez, para administrar los recursos de fos
padres de familia, las aportaciones de estes. 2.~ Saber e nombrg vy cargo del
inspector gue supervisa esta escuela, adserito a la Sccretarfa de fducacién?
(500), sin aabwr sefeladn dato algung on ol apartado de "Dualpuier otro dotalle Gua
Faeiite ia buisGueds 9 fa informacdn™,

Do conformicdad con los articulos 40 facciones Ly H de 1 Lay de Transparsncia y Actgso a
fa fnformasion Pdblica del Estado do Moo v Municipios, v 434 de su Reglamento, anexo
2 presente envic a Usted copia simpie de ofi"a@ Mo, 2081D000/5881/ 2038, signads por ol
Brofr Luis Angel Hrmtner Hisersa, Director Bongral do Bdusacids Basica, medante o cudl
da respuestsd ol requerionieonto de informadidn dot particulsr,

Sin mds por e momento, me of gralo ratficarie I seguddad de pw contideracidn
dlst inguicia. N,
\

AVESA MARTINEZ
/" JEFA DE LA UNIDAD
YIDOR PUBLICO HABM{TADO

2
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De igual manera, el Sujeto Obligado adjunté el archivo electrénico denominado

FORMATQ DE EVALUACION.dog, el cual no se plasma en atencién a que se trata de una

encuesta de evaluacién del procedimiento de acceso a la informacion y toda vez que no

es necesario para la resolucién del presente medio de impugnacién.

TERCERQ. Hecho lo anterior, el veintidds de enero de dos mil dieciséis, la ahora

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el niimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“RESPUESTA DE LA SOLICITUD 000273/SE/TP/2015.” (Sic)
Razones o Motivos de Inconformidad

“EN EL SEGUNDO PARRAFO DE ESTA CONTESTACION , LA PROFESORA MARIA
GARCIA GUTIERREZ , MENCIONA QUE ASESORA ALOS PADRES DEFAMILIADELA
ASOCIASION DE PADRES DE FAMILIA , MENCIONA QUE ACORDO CON ELLOS QUE
LOS DINEROS ORIGUINADOS DE LAS APORTACIONES VOLUNTARIAS SE
GUARDARAN EN LAINSTITUCION EDUCATIVA,PERO NUNCA JAMAS PRESENTAEL
SUSTENTO DE SU CONTESTACION, ES DECIR NO PRESENTA LA MINUTA O
ESCRITO EN DONDE SE TOMO ESE ACUERDO, PARA LO CUAL LO DEBE DE

- PRESENTAR PARA DARLE LEGALIDAD CERTEZA Y VERACIDAD A SU
CONTESTACION AESTA SOLICITUD, PORLO QUE EN ESTE ACTO ME INCONFORMO
DE ELLA.” (Sic)

CUARTO. El Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a

derecho le asistiera y conviniera, el dia veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el cual no
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Instituto do Transparnsla,  ARcess n b Informanicn Pubiica y
Proleccion do Datos Personales dot Eatad e Méalco y Munlcipkos

‘se plasma, en obvio de representaciones innecesarias y toda vez que sera descrito en el

Considerando de estudio de la presente resolucién.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntmero
00071/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver -del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V, 56, 60, fracciones I y VII, 71,
Publica deI_E§t3d0 'def '_'1\/Ziénxico y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior d.el Instltuto -de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
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recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emiti¢ la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia veintiuno de enero
de dos mil dieciséis, mientras que la recurrente interpuso el recurso de revision el

veintidds de enero de dos mil dieciséis, esto es al siguiente dia habil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revisidn del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio del
~ presente recurso de revision, la particular requirié que el Sujeto Obligado le informarasi

le otorgé facultades a la Directora de la escuela Fernando Montes de Ocat para administrar

t OFTV 0368
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los recursos y aportaciones de padres de familia y solicité el nombre y cargo del inspector

que supervisa dicha institucién educativa.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié a la particular, en lo que interesa, que a través
de la circular nimero 213/2015, de fecha diecinueve de agosto de dos mil quince, se
convoco a la Asamblea General de Padres de Familia, la cual se desarrollé el treinta y uno §

de agosto siguiente.

Que la Asamblea en comento tuvo como finalidad la reestructuracién de la Asociacién de
Padres de Familia; que en dicha Asamblea se acordo la cooperaaon voluntaria para las
necesidades que surjan durante el ciclo escolar, destacando el pago de teléfono e internet,

entre ofros.

De igual manera, el Suj.eto Obligado ménifestc’) que la Directora de la escuela, aducida en
la solicitud de origen, brindé ése_soria alos padres de familia y que éstos registraron como
domicilio de la Asociacion el :c‘l'e la institucion educativa y que acordaron que los
documentos y rec_ursos.fmanéieros generados tendrian resguardo en dicho domicilio, a

fin de evitar desfalcos y fraudes.

Asimismo, el Sujeto Obligado informé a la particular que, a la fecha de respuesta, esto es,
~al dieciséis de enero-de dos mil dieciséis, la Asociacién de Padres de Familia no habia |z

informado acerca de la aplicacién de los recursos.
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Finalmente, manifestd que la institucién de mérito es de sostenimiento estatal, por lo que
no cuenta con un inspector sino con un supervisor escolar de telesecundarias, cargo que

ostenta la C. Petra Guadalupe Herndndez Lara.

Inconforme con dicha respuesta, la particular interpuso el medio de defensa de analisis;
en el cual argumenté que el Sujeto Obligado no presentd el sustehto de su contestacidn,
puesto que no remitié la minuta o escrito (Sic) en donde constd el acuerdo relativo a que
las aportaciones voluntarias de los padres de familia se resguardarian en el domicilio de
la institucién educativa; asi, solicité dicho documento pues, a su juicio, éste daria

veracidad, legalidad y certeza a la respuesta otorgada.

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindid su Informe de Justificacion en el cual reiterd su
respuesta y, ademds, argumentd que la requirente tnicamente pidié conocer si la
Secretaria de Educacién otorgo facultades a la Directora de la escuela Fernando Montes de
QOca? asi como, conocer el nombre y cargo de la persona encargada de supervisar dicha
escuela, no asi los cuestionamientos expresados en la interposicién del recurso de
revision.

Bajo ese contexto, este Instituto analizo la totalidad del expediente electrénico y arribé a
las conclusiones siguientes:

Primeramente, es de sefialar que la recurrente no impugnd todos los rubros vertidos como

respuesta por parte del Sujeto Obligado; pues no se inconforma con la solicitud de acceso

a la informacidén relativa al nombre y cargo del inspector (Sic) que supervisa dicha

1QFTV 0368
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institucion educativa. Por tal motivo, la respuesta, por cuanto hace al rubro no combatido

queda firme ante la falta de impugnacién en especifico.

Lo anterior es asf, debido a que cuando la recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y ésta no expresa Razoén o Motivo de Inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse firmes, pues se entiende que la
recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma. Sirve
de apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91, Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177,

que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a
la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de
base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que
la materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente,
deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha
declaracidn de firmeza debe feﬂejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe
confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Consecuentemente, -la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse

consentida-por-.la recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de

~confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del

recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia
la tesis jurisprudencial nimero V1.30.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta bajo el namero de registro 176,608 que a la letra dice:
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEOQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugng por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
Una vez precisado lo anterior, esta Autoridad advirtié que el Sujeto Obligado manifesto
que a través de la circular niimero 213/2015, de fecha diecinueve de agosto de dos mil
quince, se convocé a la Asamblea General de Padres de Familia, la cual se desarrolld el
treinta y uno de agosto siguiente y que dicha Asamblea tuvo como finalidad la
reestructura de la Asociaciéon de Padres de Familia; que se acordd la cooperacion
voluntaria para las necesidades que surjan durante el ciclo escolar; que la Directora de la
escuela aducida en la solicitud de origen, brindd asesoria a los padres de familia; que éstos
registraron como domicilio de la Asociacion el de la institucién educativa y que acordaron

que los documentos y recursos financieros generados tendrian resguardo en dicho

domicilio, a fin de evitar desfalcos y fraudes.

No obstante, tal y como lo refiere el hoy recurrente en sus razones o motivos de
inconformidad, el sujeto obligado no presenté la minuta o escrito en donde se tomé dicho
acuerdo, el cual, cabe seflalar, es un documento por medio del cual pudiese quedar
satisfecho el derecho de acceso a la informacién piiblica ejercitado por la hoy recurrente;
maxime que dicho derecho se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos,
registros y todo tipo de informacion ptblica que conste en documentos, sea generada o
se encuentre en posesion de la autoridad y, consecuentemente, debe entregarse, por las

razones y fundamentos que se exponen a continuacion:
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En primera instancia, es de sefialar que este Organo Garante del Derecho de Acceso a la
Informacion Puablica se avoco al estudio de la normatividad aplicable al caso en concreto
y advirtié que la Ley General de Educacién tiene por objeto regular la educacién que
imparten el Estado -Federacién, entidades federativas y municipios-, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, la cual es de observancia general en toda la Republica y las

disposiciones que contiene son de orden publico e interés social:

Asi, el articulo 10, fraccién I de la legislacidén general en cita establece que la educacion
que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, es un servicio ptblico y
que constituyen el sistema educativo"r;aci.onal, entfe otros, los educandos, educadores y

los padres de familia.

Por su parte, la Ley de Educacion del Estado de México tiene por objeto regular la
educacién que imparten el Estado, los municipios, sus organismos descentralizados y los
particulares con autoriz_aéi'c’)n 0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
conformida_d C.ori.“el :.art‘i.c.u.lo 1 de la legislacion en comento. Asi, la legislacion en comento
establecé que _ilas .“Asociaciones de Padres de Familia se encuentran sujetas a sus

disposiciones normativas, de conformidad con el articulo 2, fraccién IX.

Por su parte, los articulos 176 y 181 de la Ley en analisis establecen que en cada institucion
publica de educacién bésica se promovera el establecimiento de una Asociacidén de Padres

de Familia y que las materias relacionadas con estas asociaciones seran desarrolladas por
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el reglamento respectivo, en términos de la Ley General de Educacién y de los acuerdos

dictados por la Autoridad Educativa Federal.

Ahora bien, el Codigo Administrativo del Estado de México, en su Libro Tercero, Titulo
Segundo, Capitulo Quinto, especificamente en los articulos 3.20 y 3.21 regula la
participacion social en la educacién; entendiéndose por participacién social en la
educacion, las gestiones, recomendaciones, opiniones, intervenciones y acciones que

realizan los padres de familia o tutores de los educandos y sus asociaciones.

Ast las cosas, el Reglamento de la Participacion Social en la Educacién tiene por objeto
regular el Capitulo Quinto del Titulo Segundo del Libro Tercero del Cddigo

Administrativo del Estado de México, relativo a la participacion social en la educacion.

Bajo esa tesitura, el articulo 2 de dicha reglamentacion establece que sus disposiciones son
de orden publico e interés social y regulan la integracion y funcionamiento de las

Asociaciones de Padres de Familia en educacién basica, del Sistema Educativo Estatal.

Cabe sefialar, que las Asociaciones de Padres de Familia son las organizaciones que se
constituyen para coadyuvar con las autoridades escolares en la solucion de problemas
relacionados con la educacién de sus hijos o pupilos y en el mejoramiento de los
~‘establecimientos escolares; lo anterior, con fundamento en el articulo 6 del Reglamento

de la Participacion Social en la Educacion.
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‘Corolario a lo anterior, el articulo 7 del Reglamento establece que los padres de familia,
tutores y las asociaciones que conformen se abstendran de intervenir en aspectos

pedagdgicos, administrativos y laborales de las instituciones educativas.

En esa virtud, es dable sefialar qué las asociaéionés escoiares tieﬁen COmo objetivos: ()
representar ante las autoridades escolares y estatales los intereses que en materia
educativa sean comunes a los asociados; (ii) colaborar pa:a_tina mejor integracién de la
comunidad escolar, asi como para el mejor\amientoi de las instituciones educativas; (iii)
participar en la aplicacion de cooperaciones en nux_nerafi(“),u biénes y servicios que las
propias asociaciones deseen hacer a la institucién educativa; (iv) proponer las medidas
que estimen conducentes para alcanza_r. 1os objetivos sefialados en las fracciones
anteriores; (v} informar a las autoridadé's-edﬁcati’\:zas escolares o estatales, sobre cualquier
acto o hecho que afecte la actividad y formacién de los educandos y (vi) elegir en asamblea
general a cuatro representantes de esta asociacion para integrar el Consejo Escolar. Lo

anterior, con fundamento en el articulo 8 del multicitado reglamento.

De ahi, que el articulo 9, fracciones I y III del Reglamento de la Participacién Social en la
Educacion se establezcaque para el cumplimiento de sus objetivos, las asociaciones
escolares p%épgn’dréﬁ y promoveran, en coordinacién con las autoridades educativas
escolares y eé%é%ales, el mejoramiento y mantenimiento constante de las instituciones

educativas y reunirén fondos con aportaciones voluntarias de sus asociados, los cuales se

utilizaran estrictamente para el cumplimiento de su objeto.
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Consecuentemente, se establece que las Asociaciones de Padres de Familia podrin
allegarse de recursos econémicos mediante aportaciones voluntarias de sus asociados, las
que seran en numerario, bienes o servicios; ingresos que por cualquier medio legal
adquieran en beneficio de la comunidad escolar; ingresos que se obtengan por eventos
organizados por éstas; productos financieros que, en su caso, genere la administracién del

patrimonio de la asociacion escolar.

Ahora bien, es toral sefialar que las instituciones educativas, en ningin caso podran
condicionar el ingreso, la entrega de documentos oficiales, la promocion de los alumnos
u otro tramite escolar, a la entrega de cooperaciones o aportaciones voluntarias y mas
importante aGn es precisar que se prohibe a las autoridades escolares la administracion
directa o indirecta de estos recursos econémicos. Sirve de sustento a lo anterior, el articulo
11 del Reglamento de la Participacion Social en la Educacion, precepto que es del tenor

siguiente:

“Articulo 11.- La asociacién escolar de padres de familia podrd allegarse de recursos
economicos mediante:

I. Aportaciones voluntarias de sus asociados, las que serdn en numerario, bienes o
Servicios;

1L Los ingresos que por cualquier medio legal adquieran en beneficio de la
comunidad escolar; ‘

III. Los ingresos que se obtengan por eventos organizados por éstas;

IV. Los productos financieros que, en su caso, genere la administracion del
patrimonio de la asociacion escolar.
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En ningun caso se podrd condicionar el ingreso, la entrega de documentos oficiales, la
promocion de los alumnos u otro trdmite escolar, a la entrega de cooperaciones o
aportaciones voluntarias. '

Se prohibe a las autoridades escolares la administracion directa o indirecta de
estos recursos econdomicos.”

(Enfasis ariadido.)

Por su parte, cabe precisar, que son autoridades de la asociaciéh escolar: la asamblea
general y la mesa directiva; siendo la primera de laé.:nombr.'adas'la maxima autoridad de
la asociacién escolar, la cual se integrard por los padres de familia que hayan decidido
asociarse y la segunda de éstas, el drgano ejecutor de la asociacién escolar, la cual se
renovaréa cada ciclo escolar. Lo anterior, con fundamento en los articulos 14, 15 y 28 del

ya citado Reglamento.

En esa tesitura, por cuanto hace a la Asainblea se establece que las sesiones seran validas,
con la asistencia del cincuenta por ciento més uno del total de los asociados y que en caso
de no reunirse el quérum, se podra citar en segunda convocatoria media hora después de
la hora sefialada para la primera, efectuandose la sesién con los miembros asistentes, con

fundamento en el articulo 16 del ya citado Reglamento.

Dicho lo anterior, se observé que la Asamblea sesiona en forma ordinaria cada tres meses

y, en forma extraordinaria, cuando la mesa directiva lo estime conveniente o a solicitud

por escrito de cuando menos el veinticinco por ciento de los asociados. Las sesiones
ordinarias de la asamblea general seran convocadas por el secretario de la mesa directiva

a propuesta de su presidente, con ocho dias habiles de anticipacion y de tres para las
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reuniones extraordinarias. La autoridad educativa escolar debera proponer al presidente
de la mesa directiva, por escrito, la celebracion de una asamblea general para tratar
asuntos de la comunidad escolar y su institucion educativa; en caso de que no sea
atendida la propuesta, la autoridad educativa escolar podra emitir la convocatoria a partir
de los cinco dias naturales siguientes a la propuesta, para convocar en su caso en los
mismos plazos, lo anterior, con fundamento en el articulo 17 del Reglamento de la

Participacion Social en la Educacion.

Por otra parte, también se advirtié que, de conformidad con el articulo 20 del Reglamento
citado, la asociacién escolar, a través de su mesa directiva, elaborara sus estatutos dentro
de los diez dias hdbiles posteriores a la reunion de la asamblea general en que se
constituya, en los que se observaran estrictamente las disposiciones de dicho reglamento.

Dentro de este mismo plazo, la mesa directiva podrd presentar su plan de trabajo.

En otro orden de ideas, este Instituto observd que las asociaciones escolares tendran un
domicilio legal, el cual podra ser el de la institucién educativa; que la mesa directiva
saliente entregara la documentacién a la entrante, elaborandose el acta correspondiente;
que fos acuerdos adoptados en la asamblea general s6lo podran modificarse por la propia
asamblea general y que la asociacién escolar concluira sus funciones al término de cada
ciclo escolar, estableciéndose la nueva asociacién escolar se constituird al inicio del
siguiente ciclo escolar. Lo anterior Cbn fundamento en los articulos 23, 24 y 25 del

multirreferido Reglamento.
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De igual manera, esta Autoridad observé que la mesa directiva se integra por un
presidente, un vicepresidente, un secretario, un tesorero y tres vocales y que para ser
miembro de la mesa directiva se requiere tener reconocida solvencia moral. Ademas, se
advirtié que no podran formar parte de la mesa directiva quienes sean servidores ptiblicos
de la propia institucién educativa. Lo anterior con sustento en el articulo 31 del

Reglamento.

Finalmente, se precisa que dentro de las atribuciones que ejercen los tesoreros de las
Asociaciones de Padres de Familia se encuentra la administracién adecuada de los
recursos econdmicos y la elaboracién de los estados financieros de la asociacién, de

conformidad con el articulo 44 del multirreferido reglamento.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es claro que la educacién es un servicio publico,
que los padres de familia integran el sistema educativo nacional; que las asociaciones de
padres de familia se encuentran sujetas a las disposiciones normativas en la materia y que
éstas coadyuvan con las autoridades escolares en la solucién de problemas relacionados
con la educacién de sus hijos o pupilos y en el mejoramiento de los establecimientos
escolares, por lo ’.c‘ani.:d,. es dable inferir que la informacién que éstos generen es

informacién publica.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado al referir que la Asamblea General de Padres de

Familia se desarrollé el treinta y uno de agosto de dos mil quince; que ésta tuvo como
finalidad la reestructura de la Asociacién de Padres de Familia; que en dicha Asamblea se

acordd la cooperacion voluntaria para las necesidades que surjan durante el ciclo escolar
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y que en ésta se designo su domicilio legal, es claro que cuenta con el soporte documental
que permita a la hoy recurrente advertir la designacion de los integrantes de la Mesa
Directiva, entre ellos al Tesorero, quien es, de conformidad con la normativa aplicable, el
encargado directo de la administracién de las aportaciones voluntarias de la Asociacién
de Padres de Familia, maxime que la documentacién de dicha Asociacion debe

permanecer en su domicilio y que éste es el mismo que el de la Institucién Educativa.

En mérito de lo expuesto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios establece que la informacion
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principio de méaxima publicidad de la informacion. Tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”
A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sOlo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los

constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Sirve de

apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:
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“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que generen en el
efercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionarin la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumitla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.” : L
Sin ser dbice a lo anterior, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que la
normativa aplicable a dichas asociaciones prohibe de manera expresa que las autoridades
educativas administren directa o indirectamente dichos recursos, siendo ésta una
atribucién conferida a sus respectivos tesoreros y que, robustece 1o anterior, la prohibicién
de que los servidores publicos de las instituciones educativas integren la mesa directiva

de las Asociaciones de Padres de Familia.

En esa virtud, en caso de que el particular esti.me que se han realizado acciones en
contravencion a la normativa réctora de las Asociaciones de Padres de Familia, se hace
del conocimiento de la recurrente que la interposicion del recurso de revision no es la via
para atender dichos planteamientos; ello, en razon de que las resoluciones que emite el
Pleno de este Instituto se avocan, cuando asi proceda, a ordenar la entrega de la
informacic’)n pﬁblica y ijﬁblica de oficio que generen, administren o posean los Sujetos
Obhgados, determmar la debida o indebida clasificacion de informacion, o bien,

tratandose del e]erc1c1o de los derechos de acceso, rectificacidn, cancelacion u oposmlon
.de datos personales en los términos prev15tos en las Ieyes sustantwas, por Io que, al no

ser competenc1a de este Orgamsmo Autonomo, quedan a salvo sus derechos en caso de

que considere ejercitar alguna accién en especifico.
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CUARTO. En virtud de que la informacién solicitada es itbicable en documentacién que
por su naturaleza pudiese llegar a contener informacién confidencial, ésta amerita la

elaboracién de su version piblica.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacion emita el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente que sustente la clasificacion correspondiente, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 28 y 30, fraccién III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de Jos Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos
mil ocho, que a continuacion se citan:

“Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un

razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipotesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siquientes funciones:

e JIL Aprobar, modificar.o revocar-la clasificacion de la informacidn, -

CUARENTA Y _OCHO.- La resolucion gue emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberid precisar;

a) Lugar y fecha de la resolucion;
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b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacidn se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e} El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifics
la informacion;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis ariadido)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado. no es legal ni formalmente una versién publica, sino méas bien una
documentac.:i.:(jﬁnl ilegiﬁle, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos- ya sea porque se estan o suprimen- deja al solcitante en

estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién piblica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la [ HNNEEEE ;o cnde, se MODIFICA la respuesta del Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria de Educacién, Sujeto Obligado, atienda

la solicitud de informacién namero 00273/SE/IP/2015 y haga entrega, via SAIMEX, en

términos de los Considerandos TERCERQO y CUARTO de esta resolucién, del:

¢ Documento donde conste el acuerdo relativo a que las aportaciones voluntarias
de los padres de familia se resguardarian en el domicilio de la institucién

educativa; en version publica, de ser procedente.

Informacién que de contener datos susceptibles de ser clasificados, su éntrega se hard en
version publica, para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municip.ios,. en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y
-~ numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY - DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro dei plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hégase del conocimiento de la N - orcscnte

resolucién; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Info'rmacién Pablica del Estado de México y Municipios,

podré impugnar el:ocurso de mérito, via fuicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

......

ASITO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
: TRANSE%RENCIA,AACCESO_ A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE .
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOS
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULE
MARTINEZ SANCHEZ EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL IjA
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

BCAW%

:_Est_a_ hoja corresponde a la resolucién de uno de marzo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
o revisiéer 00071 /INFORM/TP/RR/2016. T R T T
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