Recurso de revisién: 01868/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto obligado: Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
LINEAS ARGUMENTATIVAS

LA ANTICIPACION NO ES CAUSA DE EXTEMPORANEIDAD. La interposicién del
recursos de revision antes de que inicie el plazo para su presentacion ﬁo___es determinante para
declararlo extempordneo, siempre y cuande ello ocurra de. mariera posterior a que se ha

notificado ln respuesta del sujeto obligado.

DE LA ELABORACION DE LAS VERS_IQNES PUBLICAS, Los Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones ptibl}'cas_ T'espécfc; de aquella informacion que considere
susceptible de clasificarse, debg'éﬁdo de ééﬁéidemr las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre Ias cﬁbles s;z encuentra la emision del acuerdo respectivo del
comité de tmnsparenqia??l qﬁe::-'ki'eberrf adjuntarse a la respuesta, de lo contrario de

consideran documentos alterados o de clasificacion fraudulenta.
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Recurse de revisidn; 01868/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

] . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecisiete (17) de agosto de dos

mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01868/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ M - su calidad de

RECURRENTE, en contra de la respuesta d‘elj Ayupténiiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIG_ADO,.se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

~ ANTECEDENTES
1. El dfa tres (03) de junio de dos mil dieciséis, [ N A NN p:esents
ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX, la solicitud  de  informacién publica registrada con el nimero

00489/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicito:

“...ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ANEXO AL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA, COMPARATIVOS PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS,
ESTADQO DE ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADQO, TODA LA INFORMACION
DEL MES DE ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE 2016 DEL SISTEMA
MUNICIPAL DIF DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic)

¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacidn: A través del

SAIMEX.
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Recurrente: I

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

2. En fecha veinticuatro (24) de junio de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes

términos:

..En respuesta a su solicitud hecha el Sistema Mumc:pal DIP hace entrega de

mfo; macion requer. zda 7 (Sic)

Sistema g Acerso 3 11 Informacidn Meviquense

RESPUESTA A LA SOLICITUD
¢ [chivos Adjuntos!

- e3lad £ommparalicd fletapteslal 82 eprnos fetvess 2018.pd]

B itk enta tiga del asehivg adjunle para absirle
= dklato da situsclon fimancivra abi] 306 pal

¢studa de sotidados acumulady lebrero #6041
stlady de sfuacion fuanciens enero ﬁﬂf&.gzau
cilado conuralieg presiiguvsial de cgrosoy nisun Hyta il
eitudo de sitoacion mangivra miares 1516041
estudo conpaative prosupiio sl de eqreses ragre Hikpdl
eiledo do ulizacicn linansivea feborg 2016l
eslado compantive ¢ pelal de cqrerog il 2046pdf
exlndn compazativo pre sipuestal do ingreses ensio 301640
Catddn do actividades acumulada abini 2180
estadn campardtivo mesupaestal de Ingresns ahnl 206pd!
e3tarda de sctividads s acemutado engto 7016,pdt
estatdn de anlwidedes acumylade niaras Hs.od
s3lado compaativo presufus sbi 8¢ bgeisos matre 2018,pdf
s3ldde comparativg o poabal ehe i musm ha ser P85 p

3. El veinticuatro (24) de junio de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

I i cc:puso el recurso de revisidn, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como Acte impugnado: “...SE SOLICITO ESTADO

DE SITUACION FINANCIERA, ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA,
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Recurrente:

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

COMPARATIVOS PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS, ESTADO DE
ACTIVIDADES DEL MES Y ACUMULADO, TODA LA INFORMACION DEL MES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE 2016 DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF DE VALLE
DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic); y como Razones o Motives de inconformidad:
“PROPORCIONARON LOS ESTADOS DE SITUACION PINANCIERA, COMPARATIVOS
PRESUPUESTALES Y ESTADO DE ACTIVIDADES. PALT(;IJ:;_QUELPRbPORCIONARAN EL
ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE LOS MESES SOLICITADOS.” (Sic)

4, En fecha veinticuatro (24) de junio dé dos mii dieciséis, se registro el recurso
de revisiéon bajo el ntiimero de gx_pedie:nte ;'51 rubro indicado, asimismo con
fundamento en lo dispuesto pqpél alz‘ti\c'{_l_lo' 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a Ia Informacion P_ﬁi}iiea del Estado de México y Municipios se turnd al

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su analisis.

5. El Comisio_n_ado _Pbﬁente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccidén II de la Iey de ia materia, a través del acuerdo de admision de fecha treinta
(30) de junio de dos mil dieciséis puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segun corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.
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Recurso de revision; 01868/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: _

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto obligado: Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
6. El SUJETO OBLIGADO no presenté el Informe Justificado para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién una vez practicadas
las actuaciones que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha primero

(1) de agosto de dos mil dieciséis, por lo que, otdené turnar el expediente a

resolucién, misma que ahora se pronuncia; y- - -
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia:

8. Este Instituto de Trénsi)a.i'ghcia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Pérsonales_'&:_dél Esté'd:o de México y Municipios, es competente para
conocer y resolvéy:&éi p_ré:sé.nte recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de -l_a C;)nstituci(')n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV 'y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones [ y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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Recurso de revision: 01868/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente; _

. ] Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de _seﬁa_ﬁér .que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el veinticuatro (24) _de,_;;uhio de dbs mil dieciséis, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso_tyahsé:uﬁié ael dia veintisiete (27)
de junio al quince (15) de julio de dos mil ;__diéc_:iséis} en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia veinticuatro (24) de j_u"nio de dos mil dieciséis, este se
encuentra dentro de los margenes temporales ﬁrevistos en el articulo 178 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informéteién Piublica del Estado de México y

Municipios vigente.

10.  Es importarte .p"_reCis'ar que cuando el medio de impugnacidn, se haya
interpuesto el ﬁiis_mo dia en que se notificd la respuesta impugnada, resulta
insuficiente para tener por extemporaneo el recurso de revision de mérito, toda vez
que el precepto legal citado, s6lo establece que este medio de defensa se ha de
promover dentro de los quince dias habiles siguientes en que se tenga conocimiento
de la respuesta impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de revision, se
presente el mismo dfa en que esta fue notificada. Por lo que es de sefialar que en
aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién se entra al estudio del

presente recurso de revision sin que la fecha en que se presentd afecte la resolucidn.
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Recurso de revision: 01868/INEQEM/IP/RR/2016

Recurrente:

. , Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

11. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia nimero 1a./]. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU  INT ERPOSICION NO Es
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE "‘QUE'I:I\}ICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al mtzculo 104 parmfo segundo, de In Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion poa’m znter poner se por cualquiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dfas szgmentes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucion z'mpt.agnadq.:Ahom bien, dicho numeral sélo refiere que
el aludido medio de defens; ’f}zo puédé ]15;361-33 valer después de tres dias, por tanto,
no impide que el escnto corp espondzente se presente antes de iniciado ese término.
De ahi que st d:cho zecmso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion "o es_ extempomnea.

1a.]. 41/20&5 (10&5)

Recurso de re.blanmcr'én 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros

Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramén Cossfo Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacion 1067/2014, Raitl Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015,

Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio

Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcin Villegas y
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Recurrente:
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Sujeto obligado: Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Secretaria:

Cecilin Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Di&z, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcin Iff{fegas i filﬁ'edo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz., Seé;;etr;:'z;d: Rodr';igo Montes de Oca

Arboleyn.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paitla Ai;:agcal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Art;ﬁfb quﬁfvm' Lelo de Larrea, José Ramén Cossfo
Diaz, Jorge Mario Pardo :ER':ebolle_'dq, Olga Sinchez Cordero de Garcfa Villegas y
Alfredo Gutiérrez Or"tiz._ Mgna. fonente: José Ramén Cossio Dinz. Secretaria:

Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de 1'eclarrtﬁcié?z 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramién Cossfo Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garela Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario; Saill Armando

Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

12.  FEsto es asi porque en primer lugar es necesario que la recurrente conozca el
acto que le provoca agravio y a partir de ahi formular su recurso de revision
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Recurso de revision: 01868/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernédndez
sefialando tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si bien ia
ley sefiala que el plazo corre un dia después de haber sido notificada la respuesta,
en nada se afecta al proceso que el mismo dia de notificada el recurrente actte, ya
que al contrario lo que demuestra es el interés del mismo para ejercer su derecho

bajo el principio constitucional de justicia expedita.

13.  Por lo que la presentacion del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto qite altere el procedimiento, solo permite
su gestidn de manera rdpida lo que no afecta ningtn principio procesal y es

protector del derecho de acceso a la justicia pronta y expedita,

14.  Por lo tanto, la interposicién del recursos de revisidn antes de que inicie el
plazo para su presentacién no es determinante para declaratlo extempordneo,
siempre y cuando. ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la

respuesta del SUJETO OBLIGADO.

15,  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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Recurrente:
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Sujeto obligado: Solidaridad
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TERCERO. Planteamiento de la Litis

16, Bl Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién publica en .'t_érminos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Inforn_i_aCién I__’_il_blica del Estado de
Meéxico y Municipios, y determinar la confirmac_ién}_nfevoCéciéh o modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién

respecto a la respuesta emitida por el SU]E’I_’O OBLIGADO.

17.  Por lo que es preciso sefialar que |GGG ccquiic del
Ayuntamiento de Valle de_ (?._.h_alco:Solidaridad de los meses de enero, febrero,

marzo y abril del afio dos mil dieciséis lo siguiente:

a) Estado de Situa.c_i_én"Financiera
b) Anexo al Estado de Situacién Financiera
¢) Comparativos Presupuestales de Ingresos y Egresos

d) Estado de Actividades del Mes y Acumulado

18.  Solicitud de informacion que el SUJETO OBLIGADO atendié via Sistema
de Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX) enviando el Estado de Situacién
Financiera, Estados Comparativos Presupuestales de Ingresos y Egresos, asi como

el Estado de Actividades Acumulado correspondientes a los meses de enero,
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febrero, marzo, y abril de dos mil dieciséis que en efecto corresponden al Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Valle de Chalco Solidaridad.

19.  Sin embargo ||| GGG - iconforma argumentando en sus razones

y motivos de inconformidad que el SUJETO OBLIGAD_Q prdpqrcidno los Estados de

Situacién Pinanciera, Comparativos Presupuestales y Estado de Actividades pero no asf el

Anexo al Estado de Situacién Financiera de los meses solicitados.

20.  Torlo tanto el presente recurso de __revisi@n se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con su respuesta ‘actualiza la causa de procedencia
contenida en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del_:E_sta;:In::}_ de México y Municipios.

CUARTO. Del e_'stu;dio_y resolucién del asunto

21. Una vez determinada la via obre la que versara el presente recurso de
revision y previo analisis de los expedientes SAIMEX, con motivo de la solicitud de
informacion y del recurso a que dio origen es necesario verificar y determinar de los
requerimientos planteados a cuales se les dio respuesta y en cuales fue omiso a fin

de resolver si la respuesta satisface o no el derecho de acceso a la informacién

péiblica cjercido por G
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22,  En cuanto a los requerimientos formulados por EL. RECURRENTE y de
acuerdo a las constancias visibles para las partes en el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense SAIMEX, es preciso analizar cuales ya fueron colmados
mediante la respuesta enviada por el SUJETO OBLIGADO y.'prqceder en su caso
al estudio de la naturaleza de la informacion soh’cita;_da q:L_l_g_:f'n.o fue enviada para
determinar las obligaciones y responsabilidades q_ue‘;_lbs Su]etos Obligados deben
cumplir; ante las instancias y solicitudes presen@adaé feépecto del derecho de acceso
a la informacidn y si la informacién sol__icifédé; en el 'i)resente asunto es generada,

poseida y administrada por el SUJETO OBLIGAGO.

23.  Porlo anterior y con Ia‘fiinalida:_d de verificar si el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a cada uno de los réquefizhientos formulados por el RECURRENTE el
analisis del presente-sé:desglos;a por incisos de acuerdo a los archivos adjuntos en

el SAIMEX.
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Sstens dy Azcoso a la Informacién fﬁoi!tzwﬁgé

Blenvenido Vigllanaa JGL

&mm& s,fe zmgmwaiﬁ i %’s wiauim%

RESPUESTA A LA SOLiCiTUD

(rchivos Adjuntos -

0¢ edick en 1a iga ded archive adjumo pata abrislo
satado do silnacion financiets sbul 38pdl
pstado somparatve prosupudsial de earesos iebrers 204664
ealasto de actividades acumitlado fehfers 2018 zzfsi
estado de aluacion Poanclers enro 2018.p4
extado compars 1amgm sirprreatd e erests wnsrro 910t
31260 e siiagion finapelors wmars 2016
e3lydo comparativg fesuy swesial e oiresos cnro 2BIE ot
251500 de aitugnidn Hoancier fehror 2016,
estads boriparative pesupuesial de egreses ohdl 0 16.pd!
usigdo o parativ pig 74 de ingresos encro 20 iEpd
R T stado du sttbidades aomalado bl F31Gpat
. La%sdﬁ comparative plesendestal de fgrezos abi 2016,
 estado de acbvidade s acumwlado ennro 2810
; “gstado e aolivilades scumulado marzo 2616 pdf
o asiade (Q‘hmﬂsis"} pieupuesial de ingresos marzg 2516
“psfado cownpaabive prozupus sfcﬂt!c inptesos f2lrero 2816, 3.1111

a) Estado de Situacion Financiera
En relacién a este documento solicitado por |GGG -
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad adjunto los archivos denominados:
estado de situacion financiera enero 2016.pdf, estado de situacién financiera febrero
2016.pdf, estado de situacion financiera marzo 2016.pdf, estado de situacion

financiera abril 2016.pdf.
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b)

)

d)

Recurso de revisién: 01868/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

. . ) Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Anexo al Estado de Situacién Financiera
Respecto al requerimiento formulado por EL RECURRENTE referente al
Anexo al Estado de Situacidn Financiera, ¢l SUJETO OBLIGADO fue omiso

en su respuesta a tal requerimiento segtin consta en el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense.

Comparativos Presupuestales de Ingre_sps.j% Eg'fesoé

En cuanto a los Estados Comparativo_s-I;_£esu151£eétales de Ingresos y Egresos
puede apreciarse que mediante Ia respﬁesta fueron enviados los archivos
denominados: estado co_mpm%aﬁv__o preéttpuestal de ingresos enero 2016.pdf,
estado comparativo ﬁ_résupi.téé.fu.l de ingresos febrero 2016.pdf, estado
comparativo presﬂpt{eséql de ingresos marzo 2016,pdf, estado comparativo
presupuestal demgresos "c..:bril 2016.pdf, estado comparativo presupuestal de
egresos.enero 201_6;ﬁdﬁ estado comparativo presupuestal de egresos febrero
2016.pdf, '.e'st_ado comparativo presupuestal de egresos marzo 2016.pdf,

estado comparativo presupuestal de egresos abril 2016.pdf.

Estado de Actividades del Mes y Acumulado

Por lo que se refiere al Estado de Actividades del Mes y Acumulado el
SUJETO OBLIGADO adjunto los archivos descritos como sigue: estado de
actividades acumulado enero 2016.pdf, estado de actividades acumulado
febrero 2016.pdf, estado de actividades acumulado marzo 2016,pdf, estado
de actividades acumulado abril 2016.pdf.
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24, De lo anterior se precisa que efectivamente el SUJETO OBLIGADO da
respuesta a los requerimientos sefialados en los incisos a), ¢) y d) relativos al Estado

de Situacién Financiera, Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos y Egresos;

asi como al Estado de Actividades del Mes y Acumulado r_espectivamente; no_asi

en lo referente al Anexo al Estado de Situacién Financiara; p_or lo que para efectos

del presente este Organo Garante procedera al esfiidio de la naturaleza de la
informacion solicitada que no fue enviada para dete1m1na1 las obligaciones y
responsabilidades que el SUJETO OBLIGADO debe cumphr y si la informacion

solicitada en el presente asunto es generada,_ pOse1da y administrada por él.

25, La Ley de Fiscalizaciést_li._Sup,ériOr:.del Estado de México tiene por objeto
establecer disposiciones -féncaminadés a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y
actos relativos a Ia aphcacmn de los recursos publicos del Estado y Municipios; y
en este sentido para dar cumphmlento a dicho ordenamiento, las Tesorerias
Municipales y la Se_cretarfa de Finanzas mensualmente enviaran para su analisis el
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura documento denominado
Informe Mensual. El articulo 32 pérrafo segundo de la ley en cita establece:

“Articulo 32.-

(...)

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dins posteriores al término del
mes correspondiente.”
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26.  Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacion establece los lineamientos,
criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y

evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas ptiblicas y los informes

trimestrales y mensuales.

27.  Por lo que los Lineamientos para la Intﬁegra‘éi;’iﬁdel iﬁforme Mensual 2016
es el instrumento que sirve como herramient‘a.f_)a:__ra eiai)ofar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requerimientos ﬁriancieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y ai%imi_nis_trati:VOS que sefiales los ordenamientos
legales respectivos, entre los -fv'q"ue Qesfé:één: La Ley Orgénica Municipal, Ley de
Ingresos de los Municipiés,_ ":Pre.'stllpuesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubern;imer;téljﬁara las Dependencias y Entidades Ptblicas del

Gobierno y Muljiq_ipios;__ todos del Estado de México.

28.  Enlaintegracién del Informe Mensual se detallara la informacion en seis (06)
discos que se entregarén mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracion de los discos serd conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Adwministrativn) y para el Sistema
Flectrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacién de Nowmina.
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Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas
Disco 6. Informacién de Evaluacion Programdtica, Archivo txt.

29.  Es asf que la informacién que forma parte de la integracion del “Disco 1.-

Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrdnico Auditor

(Archivos txt). es la siguiente:

Disco {1 “Informacion Patrimonial {Contable y Admlmstratwa) y para ¢l Sistema Electrénico
Auditor {Archivo txt)

1.1 Estado de Situacién Financiera (Formato pcif) A
1.2 * Anexo al Estado de Situacién Financiera {Formatos pdf y xls);

1.3 Estado de Actividades Mensual (Formato pdf);

1.4 Estado de Actividades Acumulado (Formato pdf);

1.5 Estado de Varlacion en {a Hacienda Pablica (Formato pdf);

1.8 Estado de Flujos de Efective (Formato pdf);

1.7 Estado de Cambios enla SiiuaciégnﬂFihanciera {Formato pdf);

1.8 Estado Analitico del Activo (Formato pdf);

1.9 Estado Analitico de Deuda ¥ Otros Pasivos {Formato pdf);

1,10 Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor {Formatos pdf y xis);

1.11 Balanza de Comprobacion Detallada (Formatos pdf y xis);

1.12 Informe sobre Pasivos Contingentes (Formato peif);

1.13 Diario General de Polizas (Formato pdf);

1.14 Concliiaciones Bancarias: Caratula de la Conclliacidn, Relacidén de las Partidas en
Congiliacion ¥ Estado de CGuenta Bancario {Formato pdf);

1.15 Analisis de antigliedad de saldos (Formato paf);

1.16 Relacién de Documentos por Pagar (Formato pdf);

1.17 Informe de depuracion de obras en proceso 2013 y anleriores (Formato pdf);
1.18 Notas a los Estados Financieros (Formato pdf);

1.19 “*Estado Analltico de Ingresos Presupuestales Integrado (Formatos pdf y xls);

30. Por lo anteriormente expuesto, es de observar que la informacion solicitada
es generada, poseida y administrada por ¢l SUJETO OBLIGADO; sin embargo no
se encuentra contenida en la respuesta, motivo el cual resulta viable modificar la

respuesta del SUJETO OBLIGADO, y ordenar la entrega de la informacién relativa

al “anexo al estado de situgcion financiera” de los meses de enero, febrero, marzo y abril

por asi solicitarlo el recurrente.
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31.  Si bien es cierto que ¢l Anexo al Estado de Situacion Financiera es
informacién que el SUJETO OBLIGADO posee, administra y genera; también lo es
que por las caracteristicas del documento contiene informacién susceptible de
clasificarse toda vez que se reflejan cuentas bancauas tanto del SUJETO
OBLIGADO como de sus proveedores; por lo que este Pleno determma que por la
naturaleza de la informacion amerita la elaboraaon de una version publica,
tnicamente para clasificar los nimeros de cuentas bancarlas, siempre y cuando se

contengan en dichos documentos, no asi los datc_)s personales de los proveedores.

32.  Respecto de los ntimeros. de.c.:.uentas' bancarias, CLABES interbancarias y de
tarjetas, es informacién que debe Cla51f1carse como confidencial, y elaborarse una
version publica en la que se teste la misma. Esto es asi, ya que el namero de cuenta
bancaria se trata de mfor'n:}a_aon que sélo su titular o personas autorizadas poseen,
entre otros eleme_ﬁfﬁé, --..'para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi
como para la reaiiz_acién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la
difusién ptiblica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

33. Por lo anterior, el niumero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial en términos del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en razén de
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que con su difusion se estaria revelando informacién directamente vinculada con
actividades de prevencién del delito y que por consecuencia los nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la
gestion gubernamental, sino por el contrario, dar a cono_cef los ntiimeros de las
cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el prové?,_édo_f o bien el SUJETO
OBLIGADO, al abrir la posibilidad de que terbéros ';fque“ cuenten con las

p051b111dades tecnologicas y/o econdmicas puedan 1eahzar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

34, . Enesa tesitura, este Pleno determma que dicha informacion no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podua dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtin ilicito ol,fraude eﬁn}contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO o

de sus proveedores;

35, Por lo tanto, la_entrega de documentos en su versién publica debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al

SUJETO_OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

una versién ptblica, sino mas bien una documentacidén ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,

al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
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decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

36.  Entonces, para la clasificacién como confidencial de Ios nimeros de las

cuentas bancarias, el SUJETO OBLIGADO debe seguu el proced1m1ento legal
establecido para su declaracion. Es decir, es necesario que el Cormte de Informacion
emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con Ias_formahdades previstas en los
articulos 143 y 149 de la Ley de Transpgreﬁci;i .y_Accéso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, Asi ..com(_j _l_c')s numerales quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo y quincﬁégés{_ir_ﬁo octavo de los “LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE C’LQASIFICACI(’)N Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, Asf C..OM.O PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS” pubhcados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha quince abril

de dos mil d1ec1se15, que a contmuaaon se citan;

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considern informacidn confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recitrsos piiblicos; y
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III La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello. -

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que. sea considerada por la presente ley

como informacion priblica

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la znfm macmn mzent; s subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacidn, salvagumdm:do e! mtei és priblico protegido y tomardn en cuenta las

razones quie ]ustzf ican el per rodo de reserva establecido.

Excepcionalmente lo's_.- 'sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las catisas

que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de unn prueba de dafio,

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de ln infraestructura de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia vespectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, apliéando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento lgico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipbtesis previstas en I presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version ptiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, seri elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no

podri omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

1. La relativa a las Obligaciones de Trmz'épdre'ncia que contempla el Titulo V de la Ley

General y lns demds disposiqiéues legﬁiés aplicables;

1L El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas parn el desemmpefio del

servicio pithlico, y

IIL La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi conto el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

piiblicos, de manera que se puedn valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligndos garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones ptiblicas no
permitan la recuperacion o visualizacidn de la misma.
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37. De lo anterior el SUJETO OBLIGADO deberén de elaborar las version
plblica respecto de aquella informacidn que considere susceptible de clasificarse,
debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad aplicable,
entre las cuales se encuentra la emision del acuerdo respe.cxt_iv_o del comité de
transparencia, el que deberd adjuntarse a la respuesta, __de lo.c;jﬁ:trério de consideran

documentos alterados o de clasificacién fraudulenta. . -

38.  En este sentido, es de sefialarse que el Anexo al Estado de Situacién
Financiera es un documento que por su naturaleza al contener cuentas bancarias de

entregarse en su version publica,

39, Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos vater por [ N EENIEEEEE tod- ver que se actualiza la

hipotesis de przbce_denci'a' contenida en el articulo 179 fraccion V de la Ley de

Transparencia y"Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERQO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por || N B < <! rccurso de revisién 01868/INFOEM/IP/RR/2016

en términos del considerando CUARTO de la presente res_ﬁ)_luciéh. -

SEGUNDO, Se MODIFICA Ia respuesta proporc_ion&da pbi' el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad y se ORDENA h":a'cer eﬁtfega via Sistema de Acceso a
Informacién Mexiquense, SAIMEX, en ver._sién. publica de los siguientes

documentos:

a) Anexo al Estado de i‘S:i_t_ua_(;iE()n Financiera del Sistema Municipal DIF de
Valle de Chalco Solidaridad correspondiente a los meses de enero,

febrero, marzo'y abril del afio dos mil dieciséis.

Para lo cual d'éberé emItn el Acuerdo del Comité de Transferencia en términos del
articulo 49 fraccién VIII de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

respectivo objeto de la version piblica que se formule y se ponga a disposicion de

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme al articulo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
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de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a ||| | [ |G = presente resoitlcién, asi como que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Pablica del Estado de Mex1co y MLIIHCIPIOS, en caso de que
considere que le causa algun perjuicio podra nnpug__nmla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR ‘UNAI\:I“I_MIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPAREﬁCIA; ACCFSO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DA’TOS -PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ' ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;, EN LA
VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE (17) DR
AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ritbrica)
Eva Abaid Yapur _‘]o_sé Guédalupe Luna Hernandez
Comisionada SRR " Comisionado
(Rubrica) . ;_ (Rabrica)
Javier Marti.ne'z_ Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
-'__'(Rt'lbrica) ' (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
\ﬂnf@em

s *
R riea LA FGRRACHON
( ub ) mnnnaum L;,.ﬁ&?&%‘ﬂ‘ rGay

PLENO

Fsta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 01868/INFOEM/IP/RR/2016.
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