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1nfaem Recurrente:

Recurso de Revision: 01911/INFOEM/IP/RR/2016

Pretuccadn da Dctos Peesorales dol £5t300 de Mexica y Municiios sui eto Obliga dO:

Ayuntamiento de Toluca
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01911/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _ en
contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento dg"TqIﬁEa,: Se‘lprocede a dictar la

presente Resolucién; y,

RESULTAN DO

PRIMERO. Con fecha uno de junio de cioé mil dieciséis, el C._

Martinez presentd, a travéS-'del‘SiStéiﬁé de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamiéﬁfo,dé 'Toluca, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion publica, reglstrada bajo el niimero de expediente 00356/TOLUCA/IP/2016,
mediante la cual solié:i..t:‘(;ﬁjlé.‘"fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:
“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO SAIMEX DE TODOS LOS COMPROBANTES IMPRESOS EN
VERSION PUBLICA CORRESPONDIENTES A TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

PUBLICOS O PAGOS ELECTRONICOS BANCARIOS REALIZADOS POR EL SUJETO
OBLIGADQ DEL 1 DE ENERO AL 31 DE MAYO DE 2016."(Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que, el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién.
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TERCERQ. Derivado de lo anterior, con fecha veintiocho de junio del afio en curso,

el ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“violacion de mi derecho a la informacion al negarse el sujeto obligado a entregar la
informacién publica solicitada” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la falta de respuesta del

Sujeto Obligado.
Razones o motiyos de inconformidad

“El sujeto obligado fue omiso para dar atencidn a la presente informacion piblica dentro de los
plazos establecidos en la ley en la materia, lo cual constituye de facto una violacién a mi derecho a
la informacion. Por lo anterior, solicito se ordene al sujeto obligado la entrega de la informacién
solicitada, en los mismos términos establecidos en la presente solicitud.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revision numero 01911/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la
Comisionada ponente, a efectos de que presentara el proyecto de resolucidn

correspondiente.

QUINTO. Con fecha cuatro de julio de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios admiti el recurso de revision
Y P
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dfas habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo
P J & P

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente el‘éc’tr_énico del SAIMEX se
advierte que el Sujeto Obligado no rindié su res"}je‘cti_vrc):.a_'_l‘ﬁfc')fine Justificado para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera. - -

SEPTIMO. De las constancias del expediente"'eleéﬁféﬂico del SAIMEX se advierte que

el recurrente no presentd manifestaciones.

OCTAVO. En fecha diecisiete de ag(SSté de dos mil dieciséis, se decreto el Cierre de
Instruccion del presente m'e___c‘lioxde_ﬁ ih:xpugnacién, a fin de que la Comisionada Ponente

presentaré el proye_ctbidé reégiﬁcién correspondiente.
© CONSIDERANDO

PRIMERO. Corﬁpetencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y'Municipios;
10 fracciones 1 y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso ala Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacion parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
~de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el particular
de presentar en cualquier momento el recurso de revision, acompafiando el documento
con el que presentd su solicitud, que en este caso es la constancia que obra en el

SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178...

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que se presentd la solicitud.

”

(Enfasis afiadido)
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Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncién
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constitfuye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el partlcular t1ene s1empre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le per;ud1can

En tal tesitura, en el derecho de accesoa la infOrr'n‘ééién‘ pi’iblica la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportumdad de mconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permltlendo a este Inst1tut0 cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que'atlenden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacioén, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omision del Su]eto Obhgado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de pr1v1leg1ar el principio de méxima publicidad debera dar entrada
al estudio del f.ondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del_.-mlsmo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;
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postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.” (Sic)

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta del Sujeto

Obligado, las razones o motivos de inconformidad devienen fundadas, en atencién a

las consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a continuacion:

Como fue sefialado en un inicio, el particular solicité que el Sujeto Obligado le

entregara copia simple digitalizada a través (SAIMEX) de todos los comprobantes

correspondientes a transferencias de recursos publicos o pagos electrénicos bancarios

! Publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince.
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que hubiera realizados el sujeto obligado del uno de enero al treinta y uno de mayo de

dos mil dieciséis, impresos en versién publica.

En esa virtud, primeramente, es importante sefialar que de conformidad con la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala en sus articulos
112y 113, que la base de la organizacién politica y administrativa de la entidad ser4 el
municipio libre, y éste serd gobernado por un ayuntamientb:_‘bajo los ordenamientos

previstos.

En este entendido, el articulo 125 de dicho ordg_x}_é-ﬁ;féﬁtq_‘éeﬁala de manera puntual lo

siguiente:

Articulo 125.- Los municipios admmzstmmn libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bzenes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros mgresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que.integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma divecta por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. '

Articulo 129.--Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

(Enfasis afiadido)
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Del precepto citado, se observa que los municipios cuentan con la atribucién de
administrar libremente su hacienda y, por ende, sus recursos; y en este mismo sentido,

los pagos estaran debidamente soportados y registrados.

Bajo esta misma 6ptica, la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala en sus

diversos articulos lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

(Enfasis afiadido)

En efecto, de la interpretacion a los preceptos sefialados, cualquier egreso, como en este
caso lo son las transferencia de recursos publicos o pagos electrénicos bancarios
realizados por el Sujeto Obligado, deben estar debidamente asentados y registrados a
través del servidor ptiblico designado para ello, en el marco normativo aplicable, dicha

atribucion corresponde al Tesorero Municipal.

Asimismo, el Cddigo Financiero del Estado de México, sefiala de manera muy clara en
su articulo 344, lo siguiente:
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Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
registrarin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencins, entidades piiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico y de los érganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a part:r del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los mumcrpzos se ham por ‘la Tesoreria.

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, hasta este punto es importar‘.lfé‘-pfé_éisa'r:'tiue todo registro contable, sea este
un ingreso o un egreso, cOmMO en ‘el caso 'qut.e‘:t nos ocupa, debera estar debidamente
soportado documentalmente con Ia documentac1on original, en este entendido, todo
gasto realizado por las dlferentes umdades administrativas municipales deben contar

. con dicho soporte documen_ta_l.

Precisado lo anterior, tenemos que las transferencias, de acuerdo con el Glosario de

términos mds usuales en la Administracién Publica Federal, emitido por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Puablico deben entenderse como:

“TRANSFERENCIA

Es el traslado implicito o explicito de recursos del sector piblico al resto de la economia y al
exterior, ya sea en dinero o en especie, sin recibir por ello contraprestacion directa alguna y
iinicamente condicionando su asignacion a la consecucion de determinados objetivos de politica
econdmica y social.”

Por su parte el Banco de México, la define como:
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“TRANSFERENCIA

Desde el punto de vista operativo es el envio (o movimiento) de fondos o valores, o de un derecho
relacionado con fondos o valores, de una de las partes a la otrd por medio de: (i) traslado de dinero
o instrumentos fisicos; (ii) registros contables en los libros de un intermediario financiero; o (ifi)
registros contables procesados por un sistema de transferencia de fondos y/o de valores. El acto de
transferencia afecta los derechos legales del que transfiere, del receptor de la transferencia y
posiblemente de terceros en relacion con el saldo de dinero, valores u otros instrumentos
financieros que estén siendo transferidos. 2

Por lo que hace a los pagos electrdnicos bancarios tenemos que las trasferencias se
consideran también como pagos electronicos, en esa tesitura se colige que al referirnos

a de transferencias o pagos electrdnicos bancarios estamos hablando de la misma cosa.

En esa virtud, tanto las transferencias o pagos electronicos bancarios forma parte de un
sistema de pagos el cual se define como el “conjunto de instrumentos, procedimientos
bancarios y, por lo general, sistemas interbancarios de transferencia de fondos que aseguran la
circulacién del dinero” cuando estos sistemas son a través de medios electrénicos brindan

grandes ventajas tanto para los sistemas financieros como para los usuarios.?

Es por ello que se han creado diferentes instrumentos de pago, con la finalidad de hacer
mas eficientes las transacciones financieras y comerciales como son las tarjetas de
débito, crédito y cheques, y de la misma forma se han implementado y desarrollado
otras formas de pago, como las transferencias por Internet o electrdnicas, o los también
definidos pagos electrénicos bancarios los cuales, como se menciond con antelacién,

forman parte del sistema de pagos y facilitan las operaciones bancarias sin necesidad

ZComilé de Sistemnas de Pago y Liquidacidn (CPSS) Glosario de términos utilizados en los sistemas de pago y liquidacién. Banco
de Pagos Internacionales 2003.

*  Bamco de México, péagina  electrénica  httpy/fwww.banxico.org.mx/divulgacion/sistemas-de-pagofsistemas-
pago.html#Pagostransfelec
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de acudir a los bancos, es por ello que estos instrumentos de pago electrénicos, los

fondos pasan directamente de una cuenta bancaria a otra.

Aunado a ello es oportuno destacar que, la Asociacién de Bancos de México, bajo la
premisa “en la medida que las empresas, familias y el gobierno hacen uso de medios de pago
mds eficientes, de menor costo y seguros, se contribuye a la eficiencia de la economia”, busca

incentivar el uso de medios electrénicos de pago.

En tal virtud, de una interpretacion sistematica k;a_g"l‘o' "fe::féfido, se colige que las

transferencias, si bien pueden ser de diversos tipos, esencialmente refieren el traslado

de recursos o traslado de dinero o instrumentos fisicos.

Por otra parte, el Codigo Financier_okdel"E‘s"tjc‘xd'o*bde México y Municipios dispone en su

articulo 3, fraccién XVIIL lo si_guieﬁt‘e:'? g

Articulo 3.- Para efectos"&eiesfé-bédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por: .

XVIIL Gasto Corriente: A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas,
entes autonomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi como a la adquisicion
de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000,
4000 y 8000.”

(Enfasis aniadido)

Asi también el Glosario contenido en el Manual para la Planeacién, Programacién y

Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, define como Gasto Presupuestario:
a las erogaciones que efectiian el gobierno estatal, los organismos descentralizados y

fideicomisos piiblicos, en el ejercicio de sus funciones y cuyas previsiones financieras estdn

contenidas en el Presupuesto de Egresos.
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En el caso especifico, este Instituto precisa que en el término del articulo 181 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, el hoy recurrentes se refiere a los gastos de los recursos publicos que
hubijere realizado el Sujeto Obligado; razén por la cual, requiere conocer
especificamente los gastos o erogaciones que hubiese efectué el Sujeto Obligado a
través de transferencias o pagos electrénicos bancarios, en el periodo comprendido del

uno de enero al treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis.

Por ello, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién piblica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 129 sefiala que los recursos econdémicos del Estado, de los Municipios, asi como
de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez,

para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, los articulos 342, 343 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el registro
contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los Municipios

del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones gue se aprueben en materia de
planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, ¢l registro a que se refiere el pirrafo anterior, se realizard conforme
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacion, presupuestacion,
evaluacién y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse
en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos Y, en general, que
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posibilite medir la eficacia del gasto piblico, y contener las medidas de control interno que
permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados bisicos y
el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 345.- Las_Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas deberdn

conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas
piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por Ia Legislatura, la remitirdn en un plazo que no

excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratandose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma elect'romca en cadu poliza de registro
contable. O

Elplazo sefialado en el parrafo anterior, empezam a contar a partzr de la publicacién en el Periddico
Oficial, del decreto correspondiente.” S
(Enfasis aftadido)

Asi, de una interpretacién 31stemat1ca de los articulos transcritos, se desprende
primeramente, que el reglstro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras qm_‘e‘real‘lce__elj Su]eto Obligado se realizara conforme al sistema
y a las disposiciones q.l.ie'_\Sé :éf):l’ﬁeben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si 'I;.Jie_n .'e's cierto que el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios seﬁala‘.la obligacién de los Municipios para Hevar los registros contables y
presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece qué
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, tanto el Glosario

de Términos Administrativos* como el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,

4 Emitido por el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.
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Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Publica®, sefialan las

siguientes definiciones de los registros de mérito.

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y
egresos de un ente economico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a la
asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Correlativo a lo anterior, es preciso referir una definicién de pdliza contable, la cual,
primeramente, no esta definida en el Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios; no obstante, los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones
desarrolladas por una institucion, asi como la informacion necesaria para la identificacion
necesaria para la identificacién de dichas operaciones.”(Sic)

Asi, se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y presupuestal con

el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones relacionadas con sus

¥ Elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Péblicas (INDETEC).
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ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que justifiquen las
anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la identificacion plena de

dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos tipos de pdlizas contables de acuerdo a las operaciones
realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas De salidas de efectivo o
Pélizas de Egreso. Las cuales contienen los asientos contgbléfséug implican salidas de
efectivo por transacciones que realiza en Sujeto Obhgado,por gjemplo, el pago que
realiza a sus proveedores, la cual ademads, debe _:"ehcor‘itll:afse acompafada de las

documentales soportes de dicho movimiento. -

" Dichas pélizas de egresos, pueden contener datos como: nombre de la dependencia,

numero de cuenta, niimero de subcuenta y nombre de las cuentas, columnas para el
parcial, debe y haber, sumas, concepto, quién la formuld, quién la revis6é y quién la

autorizo y fecha y nﬁmer@ de pohza

En este senti__d:d,'-_. ~l"b‘?§‘I;i__‘riéé‘1.mientos para la Integracién del Informe Mensual 2016,
emitidos por el Audltor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los
formatos e informécién que debe ser proporcionada para la integracidn de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion relativa a las
polizas de egresos, las cuales se encuentran contenidas dentro del Disco 5 “Imagenes
Digitalizadas”, el cual guarda relacién con el Disco 1 “Informacién Patrimonial
(Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt)”, de

tal manera que, dichos formatos constituyen un soporte documental de que la
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informacion solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado,

como se advierte a continuacion:

CONSECUTIVO | DISCO S

L POLIZA DF VGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3LaY5s 4,5Y 13 3,5Y9 4 18Y 19 20¥21
- O AR inkiniare ikl T —
3 POLIZA DE EGRESDHS TON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMERTAL 3,4Y% 4,5Y11 4.5y 4, 18Y 19 2oyl

15

Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integraridn de Cuenta Pablica
Depar de Fiscatizactén de Inf . fes Municpates

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDG GENERAL AYUNTAMIENTO | ODAS DIE MAVICT | IMCUEIDE
4 poLIZA CHEQUE CON SU RESPECTIVC SOPCRTE DOCUMENTAL 3.4Y % 4, 5711 4,5Y9 4, 1BY 19 YR

Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes contenidas
en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su vinculacién con la
inforrhacién financiera contenida en el disco 1 del Informe Mensual, de tal forma que
al consultar la citada informacion financiera se pueda visualizar el soporte documental

que justifique los registros contables.

Sin ser dbice de lo anterior, es de sefialar que la informacién que es entregada al OSFEM
junto con el Informe Mensual, si bien se remite dentro de los veinte dfas posteriores al
término del mes correspondiente’, también lo es que la documentaciéon materia de
estudio debe ser generada y entregada al momento de realizar los movimientos

respectivos, por lo que debe de obrar en sus archivos.

¢ Articulo 32, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
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Asi pues, se concluye que todo registro contable y presupuestal debera estar soportado
con los documentos comprobatorios originales, tanto por concepto de ingreso, como
de egreso y que en el caso especifico de los gastos realizados con cargo al erario ptblico
deben constar en las facturas que al respecto se expidan; documentos que deberan
permanecer en custodia y conservacion de la Unidad administrativa correspondiente
y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio prest,_ipﬁ'es_tal siguiente al que

corresponda.

En este sentido, es de sefialarse que los documéntoé"‘-qué amparan las erogaciones que
se realizan con erario publico tales como facturas 0. pohzas de egresos, constituyen los

medios iddneos de evidencia del gasto realzzado con recursos publicos.

Ahora bien, los documentos de ids-:;cﬁ:él'és se puedan advertir los gastos o egresos
efectuados por el Su]eto Obhgado son informacién ptblica, tal como lo refiere el
articulo 92, fraccidn XLVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Mex1co y Municipios; en Io correspondiente a los ingresos, al
sefialar que es obhgac1on de transparencia comin para los Sujetos Obligados los
ingresos recibidos por cualquier concepto seflalando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, identificando el destino de cada uno de los, tal

como se aprecia a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, -atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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XLVIL. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino de cada uno de ellos;...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asimismo, a la informacion relativa a los gastos efectuados ya sea por medio de
transferencias o pagos electrénicos bancarios, también le reviste el cardcter de publica,
en razén de que los Sujetos Obligados se encuentran obligados a hacer publica toda
aqueila informacidn relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos, tal como lo prevé el articulo 23,
pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

Atento a lo anterior, los documentos de los cuales se ordena su entrega ostentan la
naturaleza informacién publica, por lo que el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado
a entregarlas, tal y como lo sefiala el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién del Estado de México y Municipios.

En este orden de ideas, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de los
documentos donde consten las transferencias de los recursos publicos o pagos
electrdénicos bancarios que hubiere realizado, por el periodo comprendido del uno de
enero al treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, de ser el caso, en version ptiblica,

en términos del Considerando CUARTO.

CUARTO. Versién publica. Debido a que la documentacién requerida se centra en

obtener los documentos donde se puedan advertir los pagos efectuados por el Sujeto
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Obligado a través de transferencias o pagos electrénicos, ast como las documentales
que soporten dichos pagos, se destaca que de acuerdo con su naturaleza, ésta amerita

la elaboracién de una version publica, por cuanto hace a los niimeros de cuentas

bancarias, siempre y cuando se contengan en dichos documentos, no asi los datos

personales de proveedores 0 contratistas.

Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del _Cééigq Administrativo del
Estado de México y de la Ley de Contratacién del Es'tado.'a.é.' Mékico y Municipios, se
advierte la existencia de algunos datos personales que en. termmos generales debieran
ser testados; para el caso de disposicién de recursos pubhcos para la realizacion de las
actividades ahi reguladas, es de interés publigo_‘ conocer la forma y los beneficiarios por

la realizacién de dichas actividades que llé.i{a"'_a cabo un ente ptiblico.

Debe agregarse, que el Su]eto Obhgado al entregar la referida documentacién, debe
dejar visible los datos deI proveedor O contratista, el registro federal de contribuyentes
y el domicilio flscal es dear no debe testarse dato alguno relacionado con el
contribuyente aun_que ‘el 'proveedor 0 contratista sea una persona fisica. Esto se debe a

que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos personales

con el derecho de acceso a la informacién ptblica, es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se
trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que

encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.
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Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la realizadora de

una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario ptblico.

Ahora bien, en caso de la entrega de facturas, éstas deben sefialar la forma en que se
realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de fondos o cheques
nominativos, indicando al menos los Gltimos cuatro digitos del niimero de cuenta o de

la tarjeta correspondiente.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-
(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa informacion que debe
clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién putblica en la que se teste la

misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacion que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacidn patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria a cualquier persona

interesada en afectar el patrimonio del titular de Ia cuenta, realice conductas tendientes
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a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva:

Corolario a lo anterior, la publicidad de los. numeros de cuénta bancarios en nada
contribuye a Ia rendicion de cuentas o a la transparenaa de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer 105 numeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el contratlsta 0 bien el Sujeto Obligado, al abrir la
posibilidad de que terceros __que.:cgenten con las posibilidades tecnolégicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude én_\c:(“).nfra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular con la

identidad de un sujeto o entidad y su clave pablica; los que a su vez, guardan estrecha

relacién con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su

caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se

expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos que, se insiste, no son
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de acceso ptblico, de ahi que deben protegerse mediante la version ptblica

correspondiente.

De este modo, en las versiones ptblicas de los documentos que se ordena su entrega se
deben testar tanto niumeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y
su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

De esta manera, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecén
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México

y Municipios.
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Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién XI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Organismo
Garante advierte que devienen fundadas las razones o motivos de inconformidad, en
virtud de que efectivamente el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud y por
ende, no entregd la informacion, la cual, como se vio tiene el caracter de publica y que

debe encontrarse en los archivos del Sujeto Obligado..

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el Qx@eﬁi’_a'glg;i'ﬁ.istraﬁvo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su-..,a..l_' tlcu1036, fraccién I, dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica -dé_l_;ﬁé_t'ado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de z_&acééséil .é_t,;"rlafinformacién publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

PRIMEROQ. Resultaﬁ‘;”fuhd‘;a‘désf las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente.

SEGUND"OH.‘_' Se ORDENA al Ayuntamiento de Toluca, Sujeto Obligado,

atienda la soli'éi'__tu_d'dé informacién niimero 00356/TOLUCA/IP/2016 y haga entrega via

SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién,

en version publica, de:

- Los comprobantes o documentos donde consten o se puedan advertir las

transferencias de recursos publicos o pagos electronicos bancarios que hubiere

realizado el Sujeto Obligado, por el periodo comprendido del uno de enero al treinta y

uno de mayo de dos mil dieciséis.
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Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que

se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en Jos términos previstos en los articulos 186, tltimo pérrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; as{ como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE . DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION, EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
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VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada _ ' Comisionado
(Rdbrica) e (Rubrica)
Javier Mai‘tin'éi __sz Zulema Maztinez Sanchez
Comisionado Comisionada

- (Rutbrica) (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas \‘1 anem

Secretaria Técnica del Pleno
(Ritbrica) Sloschoe 13n00 peMERCD YT

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidén de fecha veinticuatre de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revision 01911/INFOEM/IP/RR/2016.

BCM/BZN
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