Recurso de Revision: 00037/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de La Paz

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de

Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de veintitrés

de febrero de dos mil dieciséis.

P

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 000 ..?IENFOEMIIP/RR/2016,

expediente 00034/LAPAZ 0157 mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito respetuosdfnente toda la informacion respeto a los siguientes: Estado de Situacion
financiera con cortes del 31 de marzo al 31 de mayo del afio en curso ;Cufinto es el monto total
etiquetado (en MDP) para el Municipio de La Paz, Estado de México dentro de los niltimos
diecisiete efercicios fiscales del Estado (1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013; y del 20147 (asi como de lo que va del
presente ejercicio fiscal 2015) ;Cudnitos elementos actualmente cuentan la Policia Municipal
de Los Reyes Acaquilpan, Municipio de La Paz, ast como el total de unidades vehiculares que

se cuenta?” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL. SAIMEX.

I, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién

publica.

III. Inconforme por la falta de respuesta, el trece de enero de ) dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presénte-testudio, el cual fue

INFOEM/IP/RR/2016,

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de expedi

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Falta de respuesta a una solicitud de inf

‘piiblica al H. Ayuntamiento
Constitucional de la Paz, Estado de México” Gsic;

obligado cuyo contenid
a los szguzentes Estado

1999, 2000, 2001, 2002 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 2010, 2011, 2012 2013
y del 20142 (asi como de lo que va del presente ejercicio fiscal 2015) ;Cudntos elementos
actualmente cuentan la Policia Municipal de Los Reyes Acaquilpan, Municipio de La Paz,
asi como el total de unidades vehiculares que se cuenta?” Desde ese entonces hasta el dig de
hoy no he tenido respuesta a mi planteamiento.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que E1 SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo de los tres dias a -
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que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
parala Recepcion, Tramite y Resolucién de Jas Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen:
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX, el trece
de enero de dos mil dieciséis; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADQ, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del catorce al dieciocho
de enero del presente afio; sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por lo tanto el
Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta ponencia que no se presentd

informe de justificacién, como se advierte en la siguiente imagen:
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Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de Informe de Justificacitn
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IAPRINER EL ACUSE
werEinn ey POF

aw
@nf@%m

FR On Fialwiik v A SR W b
LTI TIEE S ey

o

AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

LA PAZ, México a 19 de Encro de 2016

Nombre celsoicicnte: I

Folio de fa sclicitud: 00034/LAPAZ/IP/20:5

. No se envié el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

NO SE ENVIC INFORME DE JUSTIFICACION.
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V. El recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transp rehicia Acteso a la Informacién Piblica

y Proteccidn de Datos Personales del. Estado de ‘Municipios, es competente para

conocer y resolver el presente recurso de rev151on mterpuesto por EL RECURRENTE, conforme

Personales del Estado de México y Mﬁnicipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud de acceso
a la informacién piiblica nimero 00034/LAPAZ/1P/2015 al SUJETO OBLIGADO.,
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revisién, como se dispone en los articulos 46 y 48, del tenor literal siguiente:

“Articulo 46.~ La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de
los quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a I presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan yazones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitu
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante pod
previsto en este ordenamiento.”

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia

consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, establece:
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quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particy’

260 PatEea y

“Articulo 72, El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.” '

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de

ta, que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDGSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entreguie
la respuesta a Ia solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de In Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
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de 15 dias para interponer el recurso de revisién g partir del dia siguiente gl gue tuoo
conocimiento de la respuesta recaida a sy solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente gue, al
no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera Ia ficcion legal de una respuesta
en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualguier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partiv del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Tras Ia revision del escrito de int‘g;;pd n. del recurso, se

concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los eleméntds foimales exigidos por el

articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Info m blica del Estado de México

dvierte” que resulta procedente la

interposicidn del recurso en términos del articuto 7 accion I del ordenamiento legal citado,

1,
I,
1.
Iv.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del recurso de
revision cuando se les niegue a los particulares la informacion que solicitan, y en el presente
caso EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud planteada por

EL RECURRENTE, motivo por el cual se configura la causal de procedencia del recurso

aludida.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versard
el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y

Resolucidn de las Sohaiudes de Acceso ala Informacion, asi como de log Recursos de Revisién

se cuenta?” (sic)

Siendo asi que como y:

solicitud de inform?t@; P arteada por el ahora RECURRENTE.

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que

nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“Falta de respuesta a umna solicitud de Informacién piblica al H. Ayuntamiento
Constitucional de la Paz, Estado de México” (sic).
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Asimismo, EL RECURRENTE sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El primero de julio del afio dos mil quince (hace cinco meses) solicite informacion al sujeto
obligado cuyo contenido se reproduce: “Solicito respetiosamente fody la informacién respeto
a los siguientes: Estado de Situacion financiera con cortes del 31 de marzo gl 31 de mayo del
arnio en curso ;Cudnto es el monto totg] etiquetado (en MDP) parg el Municipio de La Paz,

Estado de México dentro de los tiltimos diecisiete

1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2

ejercicios fiscales del Estado ( 1997, 1998,
006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,2013;

y del 2014? (asi como de lo que va del presente ejercicio fiscal 2015) i&udntos elementos

actualmente cuentan la Policia Municipal de
ast como el total de unidades vehiculares gue
hoy no he tenido Yespuesta a mi planteamient.

En ese contexto,

rendir su respectivo informe de justificacidn.

Ccomo se menciond en lineas anteri

ipio de.La Paz,

Los Reyes Acaquilpan, M
se cuenta?” Des :

7 (sic)

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacidn

pablica, refiere el articulo 6° Letra A de 1

Mexicanos,

“Articulo 6o. . .

a Constitucién Politica de los Estados Unidos

que en su parte conducente sefiala:
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O Su parte, |5 Constifucién Politica dej Estado Libre y Soberang de Méxic

P 0, en sy articule 5°
Pérrafog décimo quinto, décimg Sexto y décimo $éptimo, disponen I Siguiente:

’Q‘irtfcula 5. ...
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y
proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se vegird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacion en posesion de cualguier aut
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial

N L
L, Organos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos 1 fondos pﬁblicosf’?’es atales iy municipales, asi

el principio de méixima publi

gue derive del e]ercrczo de’s

i

personales, cepciones que establezca la ley reglamentarm.

HI. Toda persona,'sifi necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendri
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion Yy procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a Ia informacién piiblica, de acceso, correccién Y stpresion

de datos personales, ast como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrin

tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado qgue para tal efecto

establezcn Ia ley reglamentarm y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
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competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin
para favorecer su consulta.

VI Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores gue
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos Y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en gue los sujetos obligados deberin hacer
ptiblica la informacién relativa a los recursos piblicos gue entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido)

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos
municipal;

V. Los Organos Auté,
V1. Los Tribunale
Los partidos ;g;gf atepiderin los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
del Instituto Electoral del Estado de México, Y proporcionarin la
informacion a gue estin obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda agquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,

ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

pitblica por com:i

Los servidores priblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién piblica.
(Enfasis afiadido)
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Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién pablica, es una garantia individual que puede ser gjercida ante cualquier
autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto federales, como estatales, de la Ciudad de
México o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién

relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motiv entreguen recursos

publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les‘éi egtien sobre el uso y

destino de dichos recursos.

ica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
Fprincipio de méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Oblzgados deben;p,u er en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se

G

apeguien 4 criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

(...

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacion gue generen en el
gjercicio de sus atribuciones. "

()
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As, de la interpretacién sistemética a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el ambito de las facultades; de tal

manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquiér persona, lo que implica

que es deber de los sujetos obligados, poner en practi yprogramas que permitan a
la ciudadania tener acceso a la informacién publica giando el principio de méxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar.quéla materia elemental del acceso a la informacién

publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en

lo previsto por la fraccién IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

_ "Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,

instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente
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el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin
impbrtar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier formato,
sea escrito, sonoro, visual, electrémico, informdtico, hologridfico o de cualquier tecnologia de
informacién existente.

(..)”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacidon a lo dispuesto

por el articulo 41 de la ley de la materia, sdlo tiene el deber de entregar la informacién solicitada,

en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; est no tiene el deber

de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones ion de satisfacer su
derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior i e una vez entregado el

soporte documental en que conste la informacién correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informadién:qire desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informaciéon se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental nste’la informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deb rar, poseer o administrar la informacién publica
con el grado de detalle que

tienen el deber de generar ur tento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién pablica

Como apoyo a lo anteriot, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a
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entregar documentos que se enctientren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino gue
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma ast
lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvin Laborde

2868109 Consejo Nacional de Ciencia iy Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160109 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinid,

(

respecto, El Glosario de Términos Hacendarios del Instituto Hacendario de} Estado de México

lo define como:

“Un documento contable que refleja la situacién financiera de un ente economico, ya
sea de una organizacion piblica o privada, a una fecha determinada, y que permite
efectuar un andlisis comparativo de la misma; incluye el activo, el pasivo y el
patrimonio.”
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De igual forma, el Glosario citado define que:

“Activo: es el conjunto de bienes, valores y derechos reales y personales sobre los que
se tiene la propiedad.

Término contable-financiero con el que se denomina al conjunto de recursos econdmicos

con los que cuenta una persona, sociedad, corporacion, entidad empresa o cualquier
oYganizacion econdémica.

Pasivo: es el conjunto de obligaciones y gravdmenes a
empresarios de un negocio.

Patrimonio: es el conjunto de bienes y derechos de;
momento determinado y que tiene un valor econg
por bienes inmuebles, muebles, titulos,,

obligaciones y deudas, entre otros.

Cuenta de la situacion financierg guerepresenta el importe de los bienes y derechos que
son propiedad de los gobiernos. federal estatal y municipal”

Los conceptos anteriores

4

nf: féa & las Dependencias y Entidades Pablicas del Gobierno y

Contabilidad Guberna

Municipios del Estado exico (Decimocuarta Edicién), publicado en la Gaceta de Gobierno

L 3

del Estado de México ekdia veinticuatro de febrero de dos mil quince, el cual en su pagina 196

expresa que la finalidad del estado de situacion financiera “...es mostrar informacién relativa
a los recursos y obligaciones de un ente publico, a una fecha determinada. Se estructura en
Activos, Pasivos y Hacienda Pablica/Patrimonio. Los activos estan ordenados de acuerdo con
su disponibilidad en circulantes y no circulantes revelando sus restricciones y, los pasivos, por

su exigibilidad igualmente en circulantes y no circulantes, de esta manera se revelan las
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restricciones a las que el ente priblico est4 sujeto, ast como sus riesgos financieros”, tal y como

$e aprecia en la siguiente imagen:

Pagina 192 GASETA B 24 de febrero de 2015
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Su finalidad es mostrar informacién refativa a fos recursos y obligaciones de un ente publico, a una facha determinada. Se
estructura en Activos, Pasivos y Hacienda PoblicaPalrimonio. Los artives estdn ordenados de acierds con sy
disponibilidad en circulantes y no girculantes revelando sus restriceiones Y. fos pasivos, por su exigibilidad igualmente en
cireulantes y no dreulantes, de esta fmanera se revelan las restricciones a las que el ente piblico esta sujeto, asi como sus

La estruciura de este estado contabie se presenta de acuerde con un formato ¥ un criterio estdndar. apla para reatzar on
anéﬁsismmparaﬁvode!ahfomamenunooms odasdeinﬁsnmente.mnelohjetcdemcsuarloswm
ocurridos en Ia posicién financiera del mismo y facilitar su analisis, apoyando {a toma de decisiones y las funciones de
fiscalizacitn, .

CUERPQ DEL FORMATO

Rubros contables: Muestra ef nombre de los rubres de balance, agrupdndolos en Adivo, Pasivo y Hacienda
Publica/Patrimonio. :
Periodo actual (20%XN): Muesira el saldo de cada uno de Jos rubrog a petiodo actual.

Periodo anterior (20XN-1): Muestra ef saldo de cada uno de los rubros def perfodo anterior,

Los elementos citados conllevan a considé estado de situacién financiera” es el

documento contable perteneciente . / miento de La Paz, que refleja su situacién

financiera, que en el caso concretd

de Ia Entidad y determina

e
i

revaluados.

Asl pues, es de sefialar el “Estado de Situacién Financiera” es un documento que se entrega
mediante Informe mensual al Organo Superior de Fiscalizacién de ésta Entidad, los primeros
veinte dias posteriores al termino del mes correspondiente, tal y como lo establecen los articulos

1,2,y 32 dela Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México que al efecto sefialan:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico e interés general y tiene por objeto establecer

disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver Yy sancionar las cuentas y
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actos relativos a la aplicacion de los fondos piiblicos del Estado y de los Municipios; ast como
los fondos piiblicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular
la organizacion, funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta
Ley r”

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

II. Municipios: A los Municipios del Estado;

1L Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

dlisis al Organo

facultad de emitir los Linéamientos para la Integracién del Informe Mensual, en términos la

fraccién XI del articulo 8 dela Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefialan:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:
XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de

control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas piiblicas y los informes
trimestrales; .

L4

Pigina 20 de 52



Recurso de Revision: 80037/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de La Paz
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ratitute de Tranigarencia, Arcasa A1 klsrmacide Pbica v
Prowmoci nIaE ) Brda ¥

De esta forma, el érgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), emite
anualmente los Lineamientos en los cuales definen los criterios, formatos y documentacién
necesaria para presentar los informes mensuales; homologar la informacién y eficientar la

fiscalizacion.

Estos lineamientos son de observancia general para todos los servidores ptblicos de las

entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién

cualquier naturaleza
en la administracién priblica municipal ¥ que manejen recursos*publicos como lo son los

municipios; en atencién a ello, el informe mensual deber3 ntado al Organo Superior

mnformes mensuales que Jos Ayuntamientos tienen la obligacion
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria £special de Cumplimiento Einanciero
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracin de Cuenta Piblics
Dapartamento de fiscalizacis Informes Mansuales Municipales

FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | ObAs | — i MAVICI | IMCURIDE
s I BTN R e =
o FapATON PARA EVALLAR L DESEMPEND ANGAL BEL TS 7 PP o A n o

58 S-RFPORTEOF:‘I:}{ETRAL DE AVANCE 0E METAS FISICAS poR 43v2% 411¥ 75

PROTECCION Covn,; : 16 CONTRALOR, INTERHO,
GEMDR!&VKL msmmammmmmmnem
IWMWNB:WDEMW&W

E SERVICIOS HUBLICOS: 158 ToRAAR

De las im4genes inserta, s se determina que “Estado de Situacién Financiera” detallado en el

disco 1, debe ser firmado con tinta azul por: 1. El Presidente Municipal, 2. El Secretario y 3. El

Tesorero.

Asimismo, los lineamientos en comento, proporcionan los formatos siguientes para presentar

de manera oficial el “ESTADO DE SITUACION FINANCIERA” de Ios sujetos obligados,

COmo se observa a continuacidn.,
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En consecuencia, géno Garante determina que la informacién solicitada por El

RECURRENTE, la cual*consiste en el Estado de situacién financiera, correspondiente a los
meses de marzo, abril y mayo del afio dos mil quince, es informacion entregada por el
Ayuntamiento de La Paz al érgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),

la cual tiene el carécter de informacién puiblica de oficio, misma que debera tener actualizada

y disponible para los particulares, en un medio impreso o electrénico, de manera sencilla y
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entendible, toda vez, que ésta consiste en un documento contable que el Ayuntamiento de La

Paz tiene obligacién de generar en ¢jercicio de sus atribuciones.

Por otro lado, la informacidén solicitada por el EL RECURRENTE, es informacién que EL.
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de tenerla, en virtud de que se encuentra vinculada

a la llamada Informacién Pdblica de Oficio, conforme al articulo 12 fraccién IX de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, que

literalmente establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin teney disponible en’medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de form ecisa Yy entendible para los

particulares, la informacién siguiente:

IX. La situacion financiera de los’
Consejo de la Judicatura

deuda piiblica muni ipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;”

Sin embargo, de acuerdpia los Lineamientos por los que se establecen las normas que habran

de observar los Sujetos Obligados en la identificacién, publicacién y actualizacién de la
informacién publica de oficio determinada por el Capitulo 1 del Titulo Tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de México y Municipios, no
establece la obligatoriedad de publicarlos mensualmente, sin embargo al RECURRENTE le
interesa conocer el estado de situacién financiera con corte en los meses de marzo, abril y mayo

de dos mil quince; atento a lo anterior, este érgano Garante verificé la péagina
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http://www.ipomex.org.mx/ipo/portai/lapaz/sitFinancieraQO15.web de la cual se desprendié
que se encontraba disponible el estado de situacién financiera correspondiente al treinta de
junio de dos mil quince, atento a ello, se determind con base en lo publicado por EL SUJETO
OBLIGADO que no se puede colmar el derecho de acceso a la informacién, en razén que, como
ya se mencioné a EL RECURRENTE le interesa conocer la situacidn financiera con corte en los
meses de marzo, abril y mayo; sin embargo, se puede dar por satisfecha la solicitud de

informacidn con la entrega de los estados de situacién financiera que EL:SUJETO OBLIGADO

remitié al Organo Superior de Fiscalizacién.
Derivado de lo anterior, resulta procedente ordenar.: '©O"OBLIGADO entregue al

RECURRENTE el documento o documentos en los:que consteel estado de situacion financiera

del Estado de México, que establecen:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente si hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones Yy otros
ingresos que la ley establezca, 1 en todo caso:

(...)

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las cuotas ¥
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
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ln propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes -de la materia. Los
Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por
la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrin
como tnico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal,
promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mis tardar el dia 25 de febrero
de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

(...)

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
(...)

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos ity
discusion y dictamern;

(...)”

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

w51 respectiva

haga Ia Legislatura, asi como por la aszgnaczon
Y estatales

(...)
Articulo 95.- Son atribuciones.de
(...
V. Proporczonar oo i-u miente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios pax, . cion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se
ajuste a las dis;‘oshé : nes S de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

(...)
Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas tardar
el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

(...)”

tesorero municipal:

De la interpretacién integra a los preceptos legales insertos, se obtiene que constituye un deber

de los Tesoreros Municipales proporcionar oportunamente a los respectivos Ayuntamientos
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todos los datos o informes necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos

Municipales.

Luego, es atribucién de los Presidentes Municipales, presentar a mas tardar el veinte de

diciembre, al Ayuntamiento correspondiente la propuesta de presupuesto de egresos para

discusion, dictamen y aprobacién.

presentar al Ayuntamiento, a mas tardar el veinte de diciembre, el proyecto de presupuesto de

egresos, para discusion, dictamen y aprobacién; en tanto que es competencia del referido
Ayuntamiento, aprobarlo; hecho lo anterior al Presidente Municipal, le asiste la facultad de

promulgarlo y publicarlo.

Por su parte, el articulo 41 de los Linearnientos por los que se establecen las normas que habran

de observar los Sujetos Obligados en la identificacién, publicacién y actualizacién de la
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informacion publica de oficio determinada por el Capitulo 1 del Titulo tercero de la ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de México y municipios, dispone

lo siguiente:

“CAPITULO VII
Informacién Piblica de Oficio especifica o adicional de los Ayuntamientos

Articulo 41, De manera adicional a la informacién prevista en el articulo, 12 de la Ley de
Transparencia, los Ayuntamientos y las dependenciast Y entidades de la adminisi
municipal deberdn publicar especificamente el listado de informacion qu
14 de la Ley de Transparencia, la cual deberd referirse expresam
contenidos minimos:

(..

complementam con la informacion incluida entotras ﬂ
lo previsto en estos Lineamientos de 1PO. En est apart
informacién sobre los recursos de o ger

confome al Decreto del Presupue

es del articulo 12 de I Ley y de
, cada Ay, Juntamiento publicani la

il mfomzac;on sobre los recursos locales "etiquetados” asignados
a cada municipio en “,l ‘Becréto.del” Presupuesto de Egresos del Estado de México.

Se deberd conse ar 1 pagma 0 sitio de internet, al menos, la informacion correspondiente
al ejercicio en cuirsby al ejercicio anterior.

RN ey
Kw"

La informacion deberd desglosarse por cada rubro o tipo de aportacion, segiin los siguientes
contenidos minimos:

A. Ejercicio (vigente y anterior).

B. Periodo que se informa (trimestral u otro). -

C. Tipo de aportacion (federal o estatal).

D. Denominacién del programa al que se destin la aportacion.
E. Montos asignados.

E. Vinculo al calendario de recursos que se haya publicado.
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G. Vinculo a los informes sobre la ejecucion de los recursos.
H. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
I Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

(...)”

De lo anterior, se desprende que los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal deberan publicar especificamente el listado de informacién
que se prevé en el articulo 14 de la Ley de Transparencia, la cual deber referirse expresamente
a la informacién sobre participaciones y aportaciones, por lo que se ibli ara la informacién
sobre los recursos de origen federal (aportaciones y participaci

Presupuesto de Egresos del Estado de México y la normati

municipal.

A efecto de justificar lo anterior, es necesario citar los articulos 2, 18, y 19 de la Ley de

Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de Meéxico, establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracidn de Documentos:

Pagina 31 de 52



Recurso de Revisién: ~ 00037/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de La Paz
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

[l A & t Pdkksay
maemmm:wmumrmxwm

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso
de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Historicos de los Poderes del
Estado, Municipios y Organismos Auxiliares Y en su caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, vecibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir Documentos Administrativos o Histéricos, gue por su importancia sean fuentes
esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que en cada
trienio se hubieren administrado, asi como de aguellos emitidos o gue emitan el Poder Ejecutivo
0 cualquier otra autoridad y los particulares. ;

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo Ia respongﬁlggl'dc;
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacis

b) Establecer una identificacién, clasificacion y catglogacion d
proporcione el servicio de consulta con la debida oporFustids f

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo
Histérico del Estado, para efectos de clasifi acion,

d) Se procurard utilizar técnicas espetializadas'ed archivonomia, reproduccion y conservacion
de documentos, cuando éstosﬁgunggh‘g&aﬂw» aterias de interés administrativo general, histérico,
institucional, o bien, paraiefectos desegirridad, sustitucion de documentos o facilidad de
consulta. ;

e) Establecerd nexosde, rcion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto
de producir y publicar informiacion de interés general” .

De la interpretacién sistématica a los preceptos legales que anteceden, conduce a afirmar que

S

la administracién de documentos son aquellos actos tendentes a inventariar, regular, coordinar
y dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos existentes en los archivos

administrativos e histéricos entre otras dependencias, de los Municipios.
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El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento, quien tiene entre sus
funciones recibir, organizar y resguardar la documentacién, para tal efecto establece una

identificacidn, clasificacion y catalogacién de aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio, de la

misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los

particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia ded s-municipales, es el

unicipal de Los Reyes Acaquilpan, Municipio de la Paz; al

respecto en primer lugar ‘es importante sefialar que la solicitud fue presentada el primero de

julio del afio dos mil quince, atento a ello se determina que la informacién solicitada por EL

RECURRENTE, corresponde al primero de julio de dos mil quince.

Al respecto, el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
las funciones de seguridad puablica que le corresponden a los tres niveles de gobierno (Federal,

Estatal y Municipal) en el 4ambito de sus respectivas competencias; asi dentro de las bases
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minimas que deben de seguir los cuerpos de seguridad publica adscritos al Sistema Nacional
de Seguridad Publica se destaca la elaboracién de bases de datos criminalisticos y de personal
para cada una de las instituciones de seguridad. Esto con el fin de tener un panorama integral

de los delitos que se cometen en cada jurisdiccidon y del personal con que se cuenta para

combatirlos.

Del mismo modo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, reglamentaria del

articulo 21 Constitucional, dispone las competencias que dicho Sisteir nal tiene en materia

de seguridad puablica y sobre la creacién de las bases de datos ¢ listicos y de personal, como

se advierte del texto siguiente:

T de la Constitucion
eguridad Piiblica y tiene por
jentto del Sistema Nacional de
la distribucion de competencias y las
j 5Estados, el Distrito Federal y los

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentarid
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en.materi
objeto regular la integracion, organizacién y funiion
Seguridad Piiblica, asi como establece
bases de coordinacion entre la Fede
Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de
en todo el territorioma

blico e interés social y de observancia general

informacién contenida en ellas, en materia de detenciones, informacion criminal,
personal de seguridad priblica, servicios de sequridad privada, armamento y equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y las demés necesarias
para la operacion del Sistema.

VIII. Instituciones de Seguridad Piblica: a las Instituciones Policiales, de

Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la
Seguridad Piblica a nivel federal, local y municipal;
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Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Piblica de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de
su competencia y en los términos de esta Ley, deberin coordinarse para:

IX. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal;
Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacion serd el responsable de la operacién del

Sistema Nacional de Informacidn de Seguridad Piblica Yy tendrd, entre otras, las
siguientes atribuciones:

I Establecer, administrar y resguardar las bases de da
personal del Sistema en términos que sefiale el reglamento;

1 axlas Instituciones de Seguridad Piiblica para la integracion de
0n, acceso, 1uso, intercambio y establecimiento de medidas de

seguridad parailgshases de datos.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, quedari distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a la Federacin, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias: '

V. Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos y de personal;
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VL Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de Ia
tnformacion a que se refiere esta Ley;

Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados
Yy los municipios inscribirin Y mantendran actualizados permanentemente en el
Registro los datos relativos a los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Piiblica, en los términos de esta Ley.

Para efectos de esta Ley, se consideran miembros de Igs Instituciones de Sequridad Piblica, g
quienes tengan un nombramiento o condicién juridica equivalente, otorgado por autoridad

competente.

La infraccién a esta disposicion se sancionard en términos de la pre

grar y remitir las bases de datos al Centro Nacional de

Informacién para que sean homologadas y puedan ser utilizadas por todos los integrantes del
Sistema, ademas se debe debe inscribir y mantener actualizado permanentemente en el Registro
Nacional de Personal de las Instituciones de Seguridad Pdblica, los datos relativos a los

integrantes de las Instituciones de Seguridad Pablica.
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A mayor abundamiento, es conveniente citar los articulos 2,4,19, 21, fraccion I0; 22, fraccidn
VII; 59, fraccidén I; 63, fraccién 1, inciso c); 66, 143, fraccidon 1V; 151, 152, letra A, fracciones 1L IV,
incisos b) y ¢); asi como letra A, fracciones 1y IV dela Ley de Seguridad del Estado de México,

que establecen:

“Articulo 2.- La seguridad piblica es una funcién a cargo del Estado y los Municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz piiblicos y comprende la prevencion especial y gengral de los delitos,
la investigacion para hacerla efectiva, ast como la investigacion y la persecucidn v los delitos,
In reinsercion social del individuo vy ln sancién de las infraccioies, adm ‘
competencias respectivas en términos de esta Ley y demds ordenar

;dt;%as, en los

St

imiestos uridicos aplicables.

omo eje central a la
-seguridad ciudadana, la
io de su ciudadania, sus

Las acciones en el ejercicio de la funcion de seguridad piibli
persona humana y, por ende, contribuirin al estableciniiento d
cual tiene por objeto proteger a las personas; asggu?af’ 1 eferci
libertades y derechos fundamentales; establecer espg’ezps e.patticipacion social corresponsable
y armbnica; propiciar la solucién pacifica de lo onflictvs interpersonales y sociales; fortalecer
a las instituciones, y propiciar condicionegzgumb‘f? g s‘pé%}*mimn a los ciudadanos desarrollar
sus capacidades, en un ambiente de poz % ocr

Las referencias contenidas en estaléy en materin de seguridad puiblica, deberdn interpretarse
bjeto

) finés e la seguridad ciudadana.

(...)

Articulo 4.- L},g,vfug iort:. d ° _seguridad piiblica se realizari, en los diversos dmbitos de
competencia,gp”’ ‘o ducto.de las Instituciones Policiales Yy de Procuracion de Justicia, de los
responsables dé a prision preventiva y ejecucion de sentencias, de los autoridades competentes
en materia de jusfi‘ezggfpam adolescentes, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, y de las demis autoridades que en razon de sus atribuciones deban contribuir
directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

(...)

Articulo 19.- Son autoridades municipales en materia de seguridad piiblica:

L. Los ayuntamientos;

IL Los presidentes municipales; _

HI. Los directores de sequridad pitblica municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad piiblica municipal en
ejercicio de su funcion.
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Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Mupnicipales:
(...)
IL. Verificar que toda la informacion generada por las Instituciones Policiales a su cargo, sea
remitida de manera inmediata al Sistema Estatal;
(...
Articulo 22.- Son atribuciones del Director de Seguridad Priblica Municipal:
(...)
VIL Informar a las autoridades competentes sobre los movimientos de altas y bajas de los
miembros del cuerpo preventivo de seguridad piiblica municipal, as: como de sus
vehiculos, armamento, municiones Y eguipo;
(...)
Articulo 59.- El Secretariado Ejecutivo es un drgano desconcentr,
de Gobierno y operativo del Sistema Estatal, responsable del correcto
mismo, asi como del enlace con el Sistema Nacional.
El Secretariado Ejecutivo se auxiliard de los érganos sig
I Centro de Informacién y Estadistica;
(...)

etaria General
uncionamiento del

ellas digitales, fotografias, registro de voz, escolaridad,
ectoria en la seguridad piiblica, estimulos Yy reconocimientos,
4 de adscrzpczon cambios de acthdad 0 rango y razones para ello,

(...)

De los preceptos legales insertos, se obtiene que la seguridad publica consiste en la funcién
publica del Estado, asi como de los municipios, tendente a salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar la libertad, el orden y la paz ptiblicos, por lo que

comprende la prevencién especial y general de los delitos, la investigacién para hacerla
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efectiva, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos, la reinsercién social del

individuo y la sancién de las infracciones administrativas.

Luego, las acciones en el ejercicio de la funcién de seguridad piiblica tendran como eje central
a la persona humana y contribuirén al establecimiento de la seguridad ciudadana, que tiene
por objeto proteger a las personas; asegurar el ejercicio de su ciudadania, sus libertades,
derechos fundamentales; establecer espacios de participacién sogial corresponsable y

arménica; propiciar la solucién pacifica de los conflictos interpersonilesyisociales; fortalecer a

igual que los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad publica municipal

en ejercicio de su funcion.

Entre las funciones de los presidentes municipales en materia de seguridad ptiblica, se
encuentra la relativa a verificar que toda la informacién generada por las Instituciones

Policiales a su cargo, sea enviada de manera inmediata al Sistema Estatal.
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En tanto que es atribucién del Director de Seguridad Publica Municipal informar a las
autoridades competentes sobre los movimientos de altas y bajas de los miembros del cuerpo
preventivo de seguridad publica municipal, asi como de sus vehiculos, armamento,

municiones y equipo.

En ofro contexto, es necesario precisar que el Secretariado Ejecutivo es el drgano
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno y operativo, del Sistema Estatal,

responsable del correcto funcionamiento del mismo, asi como dél™erildce con el Sistema

Nacional.

sanciones impuestas,cambios deadscripcién, cambios de actividad o rango y razones para ello,

asi como el resultadé.d valuaciones de control de confianza, del desempefio y estatus de

certificaciéon.

Lo expﬁesto, permite a este Organo Garante arribar a la plena conviccién de que los Directores
de Seguridad Publica Municipal, tienen el deber de informar a las autoridades competentes
los movimientos de altas y bajas de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad
publica municipal; asimismo, entre los requisitos de ingreso y permanencia a las instituciones

policiales.
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Atento a lo anterior, y enrazén de que al Director de Seguridad Puablica Municipal, le asiste Ia
atribucion respecto de informar a las autoridades competentes sobre los movimientos de altas
y bajas de los miembros de cuerpo preventivo de seguridad pablica municipal, atento a ello, se
deduce que genera, posee y administra la informacién solicitada respecto del numero de
elementos con que contaba EL SUJETO OBLIGADO al mes en que se realizé la solicitud, es

decir al mes de julio de dos mil quince.

En esta tesitura, se cita los articulos 6, fracciones L IVy VIIL; 19, fra; i

D), E), F) y G); 33, fraccidn VIII; 48, 49 y 50, del Bando MunicE alb-20

establecen:

antener y conservar el orden

Articulo 6. La finalidad del Gobierno Municipal ded, :
L nto, sus autoridades, con la

piiblico, la seguridad v tranquilidad de las personis.
participacion responsable y organizada de I
siguientes:
(...)

111 Garantizar la seguridad Juridica; Fambito de su competencia, de conformidad
con la jerarquia del orden juridico'mexican v }Jartz'cularmente, con el respeto a los derechos
humanos y a las garantias individugles: qute estipula la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, partizy arinen as contenidas en sus articulos 14 Y 16, que orientan In
audiencia y legalidad.qué debe inestir todo acto de autoridad;

Iv.- Establecerﬁpyj& am s ser coordinacién con las autoridades Federales, Estatales,
Municipales ¥ lel"Disty tggFééziemL a efecto de garantizar Ia seguridad piiblica, asi como Ia
participacién i . dscomunidad, q fin de instrumentar Y dar seguimiento g las acciones en
materia de seguﬁ‘dgj%gpﬁblica;

(...)

VIIL- Proporcionar de manerg eficiente los servicios piiblicos municipales, considerando las
prioridades, los recursos humanos, econémicos y materiales de que disponga el H.
Ayuntamiento;

{..)

Articulo 19, Parg el efercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el
Presidente Municipal, se aquxiliarin de lgs siguientes dependencias, las cuales estardn
subordinadas a éste Gltimo:

VIL.- Direccién de Seguridad Piblica, de qitien dependen;

A).~ Subdirector de Seguridad Piblica.

Pagina 41 de 52



Recurso de Revision: 00037/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de La Paz -
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

VTR d8 Teaptoaruneiy, sncess v Infommacith ptEca
mawmwmmmmmwwww

B).- Director Académico Nueva Generacién
O).- Jefe Operativo. '
D).- Jefatura de Servicios.
E).- Jefatura de SUBSEMUM.
F).- Centro de Emergencins Municipales.
G).- Unidad de Anlisis de Investigacion.
(...) ,
Articulo 33. El H. Ayuntamiento tendrs g s €argo la planeacion, administracion, ejecucion
Y evaluacion de los servicios pliblicos municipales siguientes: '
(...)
VIII. Seguridad piiblica;
(... :
Articulo 48. El servicio de seguridad piiblica tiene por objeto i
garantias individuales y sociales, salvaguardando Ia integridag
cindadania, Ia paz, tranquilidad y el orden ptiblico, garan‘m sel<libre trinsito en las
vialidades, asimismo, prevenir la comision de delitos yido
demds disposiciones de cardcter Federal, Estatal Y A@uﬁfdpal, é
Articulo 49, Parg el mejor cumplimiento de sué-g io7 la Direccion de Seguridad
Piblica deberd coordinarse con lgs diversgs dep de y entidades de la Administracion
Piiblica Municipal, ast como con lgs autoridades, Federales, Estatales Y Municipales de Ia
materia, de conformidad con Ig Ley General del
demds ordenamientos legales, >~
Articulo 50. Para efectos de logra

.

seguridad piiblica, lg Direccié de Sequ

leno qoce de las

acion, planeacion y ejecucion de programas de
d Pitblica se auxiliard del Consejo Municipal de
integr. cton del mismo, el cual tendré como finglidad Ia

Conuntas y coordinadas con diversas corporaciones policiacas, a
fin de combatir lai{f? Suridic. ybﬁca Y fomentar la cultura de la denuncia en el municipio,

teniendo como ¢ ‘participacion de la ciudadania.
/;{ i

De los preceptos legales’ insertos, se obtiene que la finalidad del Gobierno Municipal es
mantener y conservar el orden publico, la seguridad y tranquilidad de las personas; por lo
tanto, para el cumplimiento de ésta, le asiste la facultad de garantizar la seguridad juridica,
dentro del 4mbito de su competencia, con el respeto a los derechos humanos y a las garantias
individuales; establecer programas en coordinacién con las autoridades Federales, Estatales y

del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, a efecto de garantizar la seguridad publica, asi
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como la participacion de la comunidad, a fin de instrumentar y dar seguimiento a las acciones
en materia de seguridad publica; proporcionar de manera eficiente los servicios publicos
municipales, considerando las prioridades, los recursos humanos, econdmicos y materiales de

-que disponga el Ayuntamiento; entre otras.

El servicio de seguridad ptblica, tiene por objeto asegurar el pleno goce de las garantias
individuales y sociéles, salvaguardando la integridad fisica y patrimonial de la ciudadania, la
paz, tranquilidad y el orden publico, garantizando el libre trafsito.7eii. las vialidades y

promoviendo una cultura vial; prevenir la comision de delito olacién a las leyes,

reglamentos y demés disposiciones de caracter Federal, Estatal ‘Muamicipal, en el ambito de su

competencia.

de Fiscalizacién del Estado de México, de manera

ebera remitir la plantilla de policias en el primer

s

informe y, en su caso, odificaciones, tal como se muestra en las siguientes

imagenes: : i i L Uy
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financlero
Subdireccién de Fiscalitacion ¢ Integracion de Cuenta Poblica
Cepartamento de Flscalizacdién de informes Mensuales Mimicipales
e R R S T A N A K A S RS S Ao i 0

Loeo
REQUERMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
COBERTURA EN SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

HMICIPIO: N, o
DR, AL [ e =

RECUE RIMENTOS 1 mr.mj: & CBIERVACIGNES
NUTE O POEORE
Poriacion fotal

NOTA FOImato 02 Caracter MmEntual que S& pIRSENtaN) & JTHvO te texto .t Deberd remyor 13 plantite e policlis en @ POMSY ITAMe ¥, €N SU SI50. CUINCe S0
MOCTICACKIES. TNt 13 SEQUIKIA aratie 52 andara € totdl Gr hatitantes segun INEGI]

APARTADC DE FIRMAS o

Elxdwd Responsuge armetor O Segricad
Ploiea y TR0
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirscdén de Frsealizacion @ Integracidn de Cuenta Poblica
 Departamonts do Flscalinaciin de informnes Mersuales W&s

FORMATO: REQUERIMIENTO DE NFCRMACS:‘:}}‘ QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
COBERTURA EN SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

CBJETIVO: Refleja ef nimero de policias activos por cada 1.000 habitantes.
INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.-WN§CZP50: Nombre de la entidad municipal, sequido del nimero que fe comresponde, por
ejemplo: Toluea, 101,

2.- DEL AL DE DE : Se debe sefialar Ia fecha a la que
coesponde la informacién que se reporta. Ejempilo: Del 1° al 31.de enero de 2014,

3-REQUERIMIENTOS: Esta columna indica ios conceplos que se uliizan para alimentar e
formato.

4.-RESPUESTA: En la columna *Del Mes™ debera anofar en el primer requenmienio, el

numero de policias durante periodo que se informa; en 2! sequndo requenimiento deberd
colocar la poblacidn total durante el mismo pericdo.

S~OBSERVACIONES: Este espatio se destina para uso exclusivo de fa entidad municipal en &l

cual puade realizar aclaraciones o comentarios sobre la informacién plasmada en el fomato,

&-APARTADODEﬁ%t%m%%mme&docmnﬁosemdm,encadam
sedeberémlapmfwién,mmwnmq,wgoyﬁnnaamégafammam,mw
dseﬁomnmmﬁimte,aﬁemésdewemxﬁngﬁnmﬁwlaﬁmaydseﬁedebenmm
ptmelleinvaﬁdaﬁaeidccumeniobmseﬁamsadenomcepdénommﬁn
responsabifidad para o OSFEM,
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Atento a lo anterior, queda evidenciado que EL SUJETO OBLIGADO posee, genera y
administra la informacién solicitada por EL RECURRENTE, en razdn, que dentro de sus
atribuciones se encuentra la de informar sobre las altas y bajas de los miembros del cuerpo
preventivo de seguridad publica municipal, con la finalidad de mantener actualizados

permanentemente en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Puablica, ademas, dicha

informacion es remitida al Organo Superior de Fiscalizacién de manera mensual, mediante el

de los Reyes Acaquilpan, Municipio de la Paz, en el

que fue presentada la solicitud de informacién.

Atento a ello, el dergcho/de-acceso a la informacién puede ser satisfecho de manera enunciativa
mas no limitativa con la entrega del requerimiento de informacién que alimenta el indicador
de patrullas en operacién, informacién que es enviada al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México, de manera semestral y en formato de texto, tal como se muestra en las

siguientes imagenes:
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Grgano Superior de Fiscalizatién

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdiretcion de Fiscalizacién o Integracidn de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscalizaclén de lnformes Mensuales Municipa

i e ——

oA

1060
REQUERIMIENTO DE NFORMACION QUE ALIM E‘ﬂlTA EL INDICADOR DE
PATRULLAS EN OPERACION
MUNICIFID, NOm 4
DEL AL o e @
RESPUESTA 55
REGUERIMIENTOS 5, e CBSERVACIONES
SmerD el parmue vehichER de patiali
Pataias enoperacion (20
tncionamients) e
Katitanes del mupicipio
(NEGY)

NOTA Formato de carchis $emaslra, 52 deberd prasentar en rchivo de texto. bt

APARTADO OE FRMAS

abwe Responsatie Dimatlor 22 Sequieas
' PilRcay Trnsto
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Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimiento Finandere
Subdirsecién de Fiscalizacién ¢ Integracién de Cuenta Pdblica
Departaments de Fscalizaciin ds Informes Mersuales Municpales _

FORMATO: REQUERIMIENTC DE INFOE!KAC@N QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
PATRULLAS EN OPERACION

OBJETIVO: Muestra la cantidad de patrulias en operacidn por cada 1,000 habitantss.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1-MUNICIPIO: Nombre de ia entidad municipal, seguido del ndmero que le comesponde, por
ejemplo: Toluca, 101,

2-DEL AL RE DE : Se debe sefinlar la fecha a la que

comesponde la informacion que se reporta. Ejemplor Al 30 de junio de 2014,

3.-REQUERIMIENTOS: Esta columna indica los conceptos que se utilizan pama alimentar &
formato.

4.-RESPUESTA: En a columna "Del m"mﬁamamammmmamw
parque vehicular de patrulfas en el munitipio; en €l segundo rengién tas patrullas en operacion
(enmncionanﬁmto}yene%temermaiﬂﬁeamamidehmmnt%ene! municipio conforme
al Gitimo Censo del INEGI.

S-OBSERVACIONES: Este espacio se destina para uso exclusivo de la entidad municipal en ¢f

cual puede realizar aclaraciones o comentarios sobre fa informacion plasmada en el fomato.
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Empero, de lo anterior se advierte que, si bien el indicador antes citado puede ser referencia
para entregar la informacion solicitada, también lo es que existe la posibilidad de que algiin
otro documento que obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO contenga informacién que

arroje el total de unidades vehiculares con las que contaba la Policfa del Municipio de la Paz,

al uno de julio de dos mil quince.

de uinidades vehiculares con que contaba la Policia

i

Municipal, al uno julio de dos'mil‘guince, es informacion que en ejercicio de las atribuciones

del SUJETO OBLIGAD rada por el Ayuntamiento de La Paz.

Asi, con fundamentd:eri I8 prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién TV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos de! Considerando Quinto de

esta resolucion.

o
SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega al RECURRENTE via EL

dnurélativa a:

SAIMEX, el documento o Jos documentos donde se obtenga ld infor

d) Total de uridades vehiculares con las que contaba la Policia Municipal del Municipio

de La Paz, al primero de julio de dos mil quince.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADQ, para
que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, y puntos SETENTA Y SETENTA Y UNO, de los Lineamientos

para la Recepcidn, Tramitey Resolucién ddNas/Solicitudes de Accesg.ala Informacidn, asi como
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de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios; dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias habiles sobre su camplimiento. .

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al RECURRENTE la presente resolucion, asl

LEBRADA EL VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS

ra

{CNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS. |
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Eva Ab d Yapur
1sionada

avier Martinez Cruz
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