Recurso de Revision N°: 03510/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
P(iblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, a dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

ntimero 03510/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por _
B - ot de la respuesta del Ayuntamiézrjto _d_e.'_]_i.lotzingo, en lo

subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la ﬁrésenfe‘fresolucién, con base

en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha primero de nOVIembre de dos mil dieciséis el Recurrente
presentd, a través del Sisfce,;ha de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
solicitud de acceso ala 1nformac10n pliblica registrada bajo el nimero de expediente
0004‘7/]ILOTZIN/IP/ZQiG;_t__'hlédiante la cual solicitd informacidén en el tenor

siguiente:

“Nombre y sueldo de todos y cada uno de los servidores ptiblicos adscritos a la

oficina de la presidencia municipal y en su caso gue cobren del techo presupiiesta

de Presidencia Municipal asi como de la Secretaria del Ayuntamiento y la

Tesoreria Muwnicipal.”

(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
' )
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SEGUNDO. Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud
de informacion de referencia, con base en las constancias contenidas en el SAIMEX,
se aprecia que el Sujeto Obligado, en fecha veintitrés de noviembre de dos mil

dieciséis, clio contestacion en los términos siguientes:

“JILOTZINGO, México a 23 de Noviembre de 2016

Nomibre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 0 7/]II%QfoN/IP/2016

Derivado de la solicitud OOOé?/]ILOTZIN/IP/ZOl(i donde Sohcrtan Nombre y
sueldo de todos y cada uno de los serwdores pubhcos aa‘scrztos a la oficing de ln
presidencia municipal y en su caso que cobren del techo presuptiestal de
Presidencia Municipal asi como de Ia Secretm ta del Ayuniamiento y la Tesorerin

f
Municipal. Es de mformar gue esa mfor ‘macion la puede encontrar en el tabulador

de sueldos en Ia z:aqma yrmcmal del H. Ayuntamiento de jilotzingo

jilotzingo. qob mr Espemndo contar con su comprension quedo de usted.

ATENTAMENTE
JUAN PABLO ROSAS GOMEZ”
(Sic)

TERCERO. Por lo anterior, en fecha veinticuatro de noviembre de dés mil

dieciséis, el Recurrente interpuso recurso de revisién, en el cual expuso como:

s b
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Acto Inipugnado:

“Resfiesta a la solicitud de informacion: “Derivado de la solicitud

00047/JILOT ZIN/IP/2016 donde Solicitan: Nombre y sueldo de todos y cada uno
de los servidores ptiblicos adscritos a la oficina de la presidencia r.nunicipal yen
st caso que cobren del techo presupiiestal de Presidencia Municipal ast como de
la Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal, Es de infor_'mar qiie esa
informacién la puede encontrar en el tabulador de sueldo_sf_en la_pdgiﬁn principal
del H. Ayuntamiento de jiloizingo jilotzingo.gob.ny Eéperandéii contar con su

comprension quedo de usted”.

(Sic)

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“Solicite Nombre y sueldo de todosy b@?di; uno de los servidores piiblicos adscritos

a_la oficina de la presidencia municipal y en su caso que cobren del techo

presupuestal _de Prefside_’_m';ia_f: Municipal asi como de la_Secretaria del

Ayuntamiento y-la Tesoreria Municipal, no el tabulador de sueldos que son 2

cosas totalente diferentes.”

(Sic)

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado, por medio del SAIMEX, a
la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, en términos del arabigo 185 fraccion [
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México |
y Municipios, asimismo, en fecha treinta de noviembre de dos mil dieciséis, se
admitié el recurso de revision en la via interpuesta, poniéndose a disposicion de las
partes para que, en un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

) )
corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos,
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con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Una vez transcurrido el término legal antes referido, se identificé que

el Recurrente omitié manifestar lo que a su derecho conviniera, de igual forma el

Sujeto Obligado omitié presentar informe justificado, como se muestra a

continuacidn:

Blenvenrdo ZULEMA MARTFNEZ SANCHEZ COMiinNADA DEL iNFOEM

sf\n jzmmmcnw@ (e in?c‘{:sae. ;’1 >§;a 0%, ﬁm im mda‘mesﬁm

Folio Selicitud: R
Fotio Recurio d2 Revsswn P
Pusds s3unlar aaig o #els #statur S

Camblar ashyiuy: S . Cserre ot mﬁfmeﬁwn

{“'- Cememanos . Fecha
s No hay Archivos adjuntos
SR ~Archivos enviados por la Unidad de Informacion = 0
L NnmbredefArchavo o Comentarios | Fecha

No hay Amhwos adjuntos

Por lo anterior, con fecha'doce de diciembre de dos mil dieciséis se decretd el cierre
de instruccidn, en términos del articulo 185 Fraccidn VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucidn definitiva del asunto.
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CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver ‘el presente recurso de revisién
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccidén IV dela Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos demmoseptlmo, deCLmoctavo
y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Pohtica del Estado Libre y Soberano
de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones II Y I]I 176 178 179 fraccidon I, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de Ia Ley de T1ansparenc1a y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y ‘MLQ’I:ICIPIOS, 9, fracciones I y XXIV, 11
y 14 fraccion I del Reglamento Interib_f_ del I_ﬁs”titﬁtnito de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion deDatos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO, Al_c__an_c'i‘eé .(ié:_l.-RECI'lI‘SO de Revision. Anterior a todo debe destacarse
que el recurso de rev181on tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179
y 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demads aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posiblre afectacion al derecho de acceso a la

informacién piblica y garantizando el principio rector de méxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer par las partes o que se advierta de oficio por este
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Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto, ya que
el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o framite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura
procesal adoptada en la ley de la materia, la cual impide su estudio y resolucién
cuandé una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estﬁdi_ar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son mcompati.blcf"s"i’gqqu el derecho de

acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regulaf causds de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEII\JIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTIC ULOS 73Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPAHBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS H lIMrANOS

Del exarmen de compatzbdrdad de los at tzczzlos 73y 74 dela Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Conwencidn
Americana sobre euch(b Hzmmnos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estdndares
gue prefenden proteger I6s derechos humanos eit dicho fratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que iinpiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanfo a los requisitos para Ia admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, e el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria teriga un dmbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al devecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de irprocedencia i sobreseimieinto ito son
incompntibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, répida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del j:u'cio de garantias.
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las actﬁacio___n_es que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este .él-gaﬁo_.CoIegiado de
dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tOI:h__andQ :(;én.."consideracic')n los
elementos aportados por las partes y apegandose en tbdé momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuestra Conshtucmn Federal, Local y demas
leyes aplicables en la materia, asi como en los_ .trgl‘t;ados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, en cgfn"cpr_dqh_'gia'.con el articulo 8 de la Ley de

Transparencia local.

En primera instancia, es necesano hacer referencia a los motivos o razones de
inconformidad que e:"(;pxé,s:;fiz.e_l.Récurrente, los .Cuales de forma toral sefialan que lo
queel Sujeto Obligqa;_ _L'éspondié no coincide con lo solicitado, por lo que el estudio
de la presente resolucién versara respecto a la respuesta a la solicitud de

informacidn, si ésta colma el derecho de acceso a la informacidn del Recurrente.

Por lo anterior, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisidén
establecida en la fraccidn VI del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, resultando procedente
la interposicién del recurso de revisidn cuando en respuesta se entregue

informacién que no corresponda a la solicitada.
S y
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Como ya se comentd en los antecedentes, lo solicitado por el Recurrente consistié
en “Nombre y sueldo de todos y cada uno de los servidores piiblicos adscritos a la oficina de
la presidencia municipal y en su caso que cobren del fecho presupuesta de Presidencia
Municipal asi como de la Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal.” por lo
que en respuesta el Sujeto Obligado se limitd a manifestar de forma rigurosa “...esa
informacion la puede encontrar en el tabulador de sueldos en la pdgina principal del H.

Ayuntamiento de filotzingo jilotzingo.gob.mx”

Ante tales declaraciones se advierte que el Su]el:o Obhgado no niega poseer la

informacion requerida, si no por el contrario, acepta que la’ posee, tan es asi que
indica la fuente a través de la cual se puede accede1 al ei a, no obstanle, este Organo
Garante al corroborar la informacion a la que_ se_;, Euede tener acceso al ingresar a la
direccién electrénica proporcionada enla qres.p..tlesta, advierte que la referencia
sefialada por el Sujeto Obligad(‘; ého c‘(;n.'stni%uye una fuente precisa y concreta para
consultar la mfoxmacwn requenda por el Recurrente, ya que al ingresar a la

direccion electrénica jzlotzmgo gob mx” despliega una pagina en la que muestra

diversas opc1ones,_-‘" J_com(_)\.\son: inicio, tu municipio, tu gobierno, transparencia,
prensa, organismos; ;A dénde ir?, ;Qué hacer? y ;Dénde me hospedo? sin poder

identificar especificamente la informacién solicitada, como se muesira a

continuacion:——----——————-mmmemm oo — i, —
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Por lo cual se advierte que | 1esu1tan parc1amente fundadas las razones o motivos de
inconformidad mamfestadas por el Recurrente, ya que el derecho de acceso a la
informacion pubhca 1mphca que anlqulel persona conozca la informacién
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos
Obligados, asi que cuando la informacién requerida esté disponible al ptblico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en
formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se e hara
saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a
cinco dias hébiles, siendo trascendental que la fuente sea precisa y concreta, por lo

que no debe implicar que el solicitante realice una bisqueda en toda la informacién
’ : ?
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que se encuentre disponible, conforme a los articulos 4, 12, 24 dltimo parrafoy 161

de la Ley local en la materia, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano_de acceso a la informacién pitblica es la

prervogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y

solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Toda la informacion generada, oblenida, adguirida, tmnsformadtz,'admzmstmda

0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y acceszble de manem ver HHanente

a_cualguier persona, en los términoes y condzczones qz:e se esmblezcan ernt los

tratados internacionales de los que el Estadof meucano sea_parte, en la Ley

General, la presente Ley y demds dtsyoszczones de la nmterm privilegiando el

principio de méxima publicidad de la mfommcmn Solo podra ser clasificada

excepcionalnente como reservada tempomhnente por razones de interés pitblico,

en los términos de las cmtsas Iegztzmas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.

Los sujetos-obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a
I informaciér'z_fqye se apegien a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y stificiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, marnejen, procesen,
archiven o conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la_informacion piiblica gue se les

requiera iy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
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obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentaria conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24,

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen,

administren o posean en el efercicio de sus atribuciones.” -

Articulo 161, Cuando la {_nfprﬁzdc_f&n- ___r'e.q'uerida por el solicitante ya esté
disponible al pitblico en f}led_i(;s\‘:it_r:lp_r;égbs, tales como libros, compendios, tripticos,
registros piiblicos, en formatos éléctrénicos disponibles en Internet o en cualguier
otro medio, se le hﬁrﬁ 5abéf por el medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la fo_;'n_z_a:.én q;ge.p'z.;ede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién
en un plazo‘ ﬁdfnayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta
y no debe implicar que el solicitante realice una bitsquedn en toda la informacién
gue se encuentre disponible.

(Sic)

No obstante que el Sujeto Obligado en respuesta reconoce poseer la informacion
requerida, es de apreciar que por lo que se refiere a las remuneraciones de los
servidores publicos adscritos al municipio se encuentran directamente relacionadas

con la obligacién de transparencia comtn que el Sujeto Obligado tiene el debeg de
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cumplir, conforme a lo previsto por el articulo 92 fraccidn VIII de la ley local en la

materia que setiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del
pitblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos ypolztzcas que a

continutacion se sefialan:

VIIL, Laremuneracion bruta y neta de todos Ios servzdores ,;miblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, :z';lz&__l;ij)énkédﬁrsueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dféfizs,_" i)t;nos, estimulos, ingresos y
sistemas  de compensacion, seﬁalando la  periodicidad de dicha

remuneracion;”

(Sic)

Asi lo expuesto,_;tifé_‘géfidb_sé de servidores ptiblicos de los Municipios la Ley del
Trabajo de los Ser{?iagreé Pablicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K,
impone al Sujeto Obligado el deber de conservar los recibos de pagos de salarios o

las constancias documentales del pago de salario, conforme a lo siguiente:

“Articulo 220 K.- La institucién o dependencia piblica tene la obligacién de conservar

Y exhibir en el proceso los docuimentos que a continuacion se precisan:
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1L Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacidn laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, 111,
IV durante el iiltinmo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los

mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui seﬁal‘ados,: la :'__g'nst.i'.lft':tcién 0 dependencia podri
conservarlos por medio de los‘sisfemas de dig'ithlizz;c}'én 0 de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descubzerto por la ciencia Y las constancias expedidas por
el encargado del drea de persona! de estas harin prueba plena.”

(Sic)

En conclusion, el Sujetc;:.bﬁli'g'ado tiene el deber de otorgar acceso alos documentos
que se encuentren en sus archivos o que esté obhgado a documentar de acuerdo con
sus facultades, competenmas o funciones, en el formato que el solicitante lo requirio,
por lo que el acceso a la informacion publica se dara en la modalidad de entrega
solicitada, en el presente caso el Recurrente eligié como modalidad de entrega de
la informacién a través del SAIMEX, de conformidad con los articulos 160 y 164 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que citan:
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“Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los

documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a

documentar de acuerdo con sus facultades, compelencias o funciones en el

formato gue el solicitante manifieste, de entre aguellos formatos existentes,

conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre asi lo permita.

Articulo 164, El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso,

de_envio_elegidos _por el solicitante. Cuando Il informacién no pueda

enfregarse o enviarse en la modalidad solicitq_da_,_-r_'él su}eto ':Oﬂligado deberd

ofrecer otra u otras modalidades de entrega, . .

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
todalidades.”

(Sic)

Por lo antes revelad0,-;_;Shé.___i..dé{1_{__ifiéélc que la informacién solicitada por el particular
son documentos queel S:j:l_jétb.‘.Obligado esta obligado a generar y preservar, pues
asi lo establece el niai@ d.e sus atribuciones, en ese sentido, el Sujeto Obligado se
encuentra posibilitado-a entregar la informacidn solicitada en version priblica, sin
embargo, no pasa desapercibido el hecho de que el Recurrente no especifica la
temporalidad de la informacién que requiere por lo que este Organo Garante con
fundamento en el articulo 13 de la ley local en la materia, determina que la
informacidn que se ordena entregar debera corresponder a la tltima generada a la
fecha de la solicitud de informacidn, es decir, al treinta de octubre de dos mil

: }
dieciséis.
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Para efectos de la elaboracién de la version piblica se deberd observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143

fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica del Estado

de México y Municipios que establecen:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a z@né_ ;ﬁersoﬁ_a; identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Pgbtebd’é_n de Datos Personales del

Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aqué__lla con_ﬁider'&da por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduiciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad -corrésponda’a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalniente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,
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Articulo 132. La clasificacién de la informacion se levard a cabo en el momento

en gue:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente: o

1II. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

fransparenciq previstas en esta Ley.

[...]

Artictlo 143. Para los efectos de esta Ley se conszdera mformacxon confidencial,

I clasificada como tal, de manera vernmnen te, vor su naturaleza cuando:

I Se refiera a la informacion mtmda Y los datos versonales concernientes a ung

persona fisica o juridico colectwa zdenﬁfzcada o identificable;

. Los secretos bancmlo ﬁduczarlo, mdustrml comercial, fiscal, bursatil y postal,

cuya titularidad corr esponda a m!r ticulares, sijetos de derecho internacional o a

sHjetos oblrgados cuando o involucren el ejercicio de recuysos piiblicos; i

HI. La que preé'éﬁ"ten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ellg los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

ptiblicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacién gue se encuentre en los registros
pithlicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la gue sea considerada por la
presente ley como infornacion pitblica.

(Sic)

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Pliblfc'_a_.'s,_: emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparenc_ia, Acceso a i..a Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, publicadoé _:"en el__ Diario Oficial de la
Federacién el dfa quince de abrll de dos mil dlemsels tlenen por objeto establecer
los criterios con base en los cuales los su}etos obhgados c1a51flcaran como reservada
o confidencial la informacion que posean, de_sc_:_laSIflcaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes odd_éun__ier“itos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto, La version piblica del documento o expediente quie

contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los

sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Contité de Transparencia.

Quincuagésimo séptino. Se considera, en principio, como informacién piiblica

y 1o podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:
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I, La relativa a las Obligaciones de Transparencia gue contempla el Titulo V de

la Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

II, El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas

autégrafas, cuando sean ntilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para

el desempeiio del servicio pitblico, y

IIL La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, ast conto el ejercicio de las facultades oi_bcﬁt't_;t_'ddde,s de los

servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desenipedio e los mismos.

i

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite qlguna-causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo, Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o

niedios empleados para_eliminar la_informacién en las versiones pilblicas no

perntitan la recuperacién o visualizacién de la misma.”

(Sic) -

De los documentés}:érié lc')s'";ciue consta la informacién solicitada, si bien contienen las
remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado y son de
acceso ptiblico, tal como- quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn,
también contiene los datos personales de ésta, que de hacerse pablicos afectaria su
intimidad y vida privada; es por ello que se considera que ademds de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, deban testarse al momento de la elaboracién de

versionds ptiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
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Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la

persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya
que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos,

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar -—mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por. el é'r}“tohces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puablica (IFAD)a -t_i"avés del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal
siguiente: S |

”Registro_jf’édéfal dé'Contribuyeutes (RFC) de las personas fisicas es un

dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo

18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Piblica Gubernamental se_considera informacion confidencial los datos

personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley, Por

sit parte, segitn dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Para obtener el RFC _es necesario acreditar
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previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)

la identidad de la persona, si fecha y lugar de nacimiento, entre otros, De acierdo

con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el fintico propésito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que ln

utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como

una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado;.el RFC

vincilado al nombre de su titular, perntite identificar la drzdde l{f persona, ast

como su homoclave, siendo esta iiltima tinica e zrrepettbie por lo guie es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal Y, or tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los prewsto en el artzéulo 18, fraccion Il de la
ley Federal de ‘'Iransparencia . J Acceso ‘4 I Informacién  Priblica

Gubernamental.”

(Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombrede su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha'de: nacimiento, asi como su homoclave, la cual es (nica e

irrepetible y determma "13'.1.:.identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccidén IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que

tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacidn que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Afirmacién que es compartida por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Piblica (IFAI) conforme al criterio nitmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterfo 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es n _ r_lﬁ.'tq personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el arh’é{xlo 3, f}accién dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Infm:r)g'aéitﬁn If:ib_lica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion | éc?n_cérniehf\e a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parté,' el aff__z’éulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacion confidenci.a__l--? los -datos personales que requieren el
consentimiento  de los iijdﬁpiduéé | para su difusidn, distribucién o
comercializacion en lc_)s,,‘f.érmi_ii{psi: de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales ej__z'_te (ihfc}tiffente le conciernen a un particular como son su
fecha de nqci_r}iigfgfa;.éu___};zo}ﬁbre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
infortr:acién ij%.i.é_lo diéiingue plenamente del resto de los habitantes, por lo gue es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articilos anteriormente
seflalados.” |

(Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones piblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o Eéj@izgcciones al

stieldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo; -

P

1L Deudas contraidas con lus instituciones piiblicds o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con’exceso; éfrrores 0 pérdidas debidamente

comprobados;

1L Cuotas sindicales; ="

IV. Cuiotas de aportdcidn a fondos para la constitucion de cooperativas 1y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su Confornidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por

los servidores pitblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés

social;
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VII. Faltas de puntualidad o de asistencia infustificadas;
VIII. Peusiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado

por el servidor priblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion tolal, excepto en los casos a que s refieren las fracciones
IV, V y VI de este articudo, en que podrén ser de hasta 313'5:0%, éa"zvb e.n los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en Ios mgresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a umf. vrwenda a’zgna, 0 se refieran a

lo establecido en la fraccion VII de este arhcu!o, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad ]udzcml o

{Sic)

Como se puede observar; la :T._'_,e:y del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
SON esos descuentos o glavamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adqumdas como servidores publicos y aquéllos que Gnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

ptiblico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o

i; .
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
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entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una versién publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre
~ los principios constitucionales de maxima pubhmdad Y de protecaon de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01mac10n Pliblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracidn c:le Ver510nes publlcas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la Vlda pnvada de los servidores

publicos.

En mérito de lo expuesto en line_a_'_s-ant.eri:"_c_)rééj, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad qu__e‘a{f_'g'uye%ei Recurrente y suplidos en sus deficiencias,
por ello con fundamento _é'ﬁ_'el arlt'i'__c:‘:ulo 186 fraccion Il de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Inform_:e_lciégl;l_é{lb_l_iea del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion ntimero 00047/JILOTZIN/IP/2016, por resultar parcialmente fundados

los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente,

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente a través

del SAIMEX y en version ptiblica de los documentos en donde conste lo siguiente:
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“Nombre y sueldo de todos y cada uno de los servidores piiblicos que al
treinta de octubre de dos mil dieciséis se encuentren adscritos a la oficina de
la Presidencia Municipal, Secretarin del Ayuntamiento y Tesoreria

Municipal”

Poner a disposicion del Recurtente el acuerdo del Comité de Transparencia en el
que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo, en términos del cof}éideréndo cuarto, asi como
del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccion 1l y HI:.(.:le. la _Léé(‘: de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado deMex1co yﬂuM'unicipios.

‘Tercero. Nofifiquese al Titular de 15 Umdad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme al:articf.l__l;d;i 86-'_f1ltimo parrafo y 189 segundo péarrafo
dela Ley de Transparencia y Ag;ézéso ala Informacidn Publica del Estado de México
y Municipios; dé cump_lh:niieﬁf(.). a lo ofdenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a _eéte _Ijﬁ_stittﬁo en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese al Recurrente y hdgase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.- oo e
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIECIOCHO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARXA

TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS

e s e el e
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur ‘]qs':\é Guadalupe Luna Hernéndez
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