Recurso de Revisidn: 02096/INFOEM/IP/RRR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforrnacwn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02096/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _ en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se procede a dictar

la presente Resolucion; y,

PRIMERO. Con fecha veintisiete de ]uruo de dos mil dieciséis, el C. _

-presenté a traves del Slstema de Acceso a la Informacién Mex1quense'
(SAIMEX) ante el Ayuntarmento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud

de acceso a la mformacmn pubhca, registrada bajo el nimero de expediente

00248/ECATEPEQ{;Q/ZQl@,~=~medlante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

“64.- (XXVID Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electronica, iy en
datos abiertos, la version priblica de los documentos que contengan la informacion sobre: 1.
Los montos destinados a gastos relativos a todos los programas y campafias de comunicacion
social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nﬁmero de contrato y
concepto. 2.- Ademdis de que se me indique si la informacion estd publicada y; 3.- Se me hagan
saber los datos precisos del link y los pasos a seguir para su localizacion en la pagina de Ipomex

del municipio, lo anterior respecto de la administracién actual.” (Sic)
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SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEYX, se advierte que el Sujeto Obligado el catorce de julio de dos mil dieciséis
emitié respuesta enla que sefialé que de acuerdo con la respuesta dada por el area
generadora el monto del presupuesto asignado a todos los programas y camparnas

de comunicacidn social y publicidad para el presente afio fue la cantidad de

$23,890,190.

TERCERO. El uno de agosto del afio en curso, el ahora recurrente, interpuso el

recurso de revision, al que se le asignd el nimero de expediente que al epigrafe se

ifidicy, ef cotitra del acto v con base en Tas razores o motivos de inconformidad

siguientes:
Acto Impugnado C L . o S o S -
“La entrega de informacion incompleta.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.
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Razones o motivos de inconformidad

“1.- La solicitud de informacién se conforma por tres conceptos o datos requeridos en la solicitud
, los que a continuacion se indican: a) Los montos destinados a gastos relativos a todos los
programas y campatias de comunicacion social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio,
proveedores, numero de contrato y concepto. b) Ademéds de que se me indique st la informacién

estit publicadn y; c) Se me hagan saber los datos precisos del link’y los pasos a seguir para su

localizacion en la pagina de Ipomex del municipio, lo anterior ré%pec-td _Tla-.zzdministmcidn actual.

RESPLIES TA DADA POR EL

2.- La respuesta del sujeto obligado dice: ”DEACUERD‘ 1L
AREA GENERADORA , ME PERMITO INP@RMARLE QUE  PRESUPUESTO

r‘rf-n kd

SNADO—A—TODOSLOS ™ 1J1<U(JKAMA5 Y CAMPANAS ~DE
COMUNICACIONSOCILA Y PUBLICIDAD RARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 ES DE $

23,890,190 3.- A simple vista se observa la ‘ “epnesm prc'carm que se otorga al recurrente, a
continuacién enlisto la mformaczon‘__"que el sujeto obligado no entrega en su respuesta a)
Publicidad oficial desglosadu por t:po de medio. b) Proveedores. c) Niimero de contrato y concepto.
d) Que se me mdzque st I\ mformaczon estd publicada. e} Se me hagan saber los datos precisos del
link y los pasos a segmr pam su localizacién en Ia pagina de Ipomex del municipio. 4.- De los
conceptos o datos que conformun la solicitud de informacion el sujeto obligado solo proporciona

uno, que repres___enta e 17%, y no entrega cinco conceptos o datos que representan el 83% de la

informacién requerida en la solicitud de informacion. 5.~ La respuesta del sujeto obligado debe de

contener el 100% de ln informacidn solicitada, sin embargo los niimeros dejan en evidencia la falta
de informacidn que no fue entregada al recurrente. 6.- La respuesta del sujeto obligado viola mi
derecho de acceder a la informacién piblica de oficio como lo establece la ley, y me impide conocer

la informacidn generada Y en posesion del sujeto obligado..” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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revision niamero 02096/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

QUINTO. Con fecha cinco de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios admitio el recurso de revisién
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias hdbiles manifestaran lo que a su

derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

informe Justificado y se formularan-ategatos:

SEXTO. De la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el Sujeto

Obligado no rindid su Informe Justificado y el recurrente no realizé manifestacion

alguna, ni ofrecié pruebas ni formulé sus alegatos.

SEPTIMO. El veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, se decretd el cierre de

instruccion del presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision de conformidad con

los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
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y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I,
13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previt;al“je;‘g:ﬁ;f odel fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de opormnida’d ~procéc’1'ibilidad que debe reunir

el presente recurso.de.. rev1310n,l@5mcmuale&estan-pre astesen&@swart}eule&fl 78-y-18G-de—rmre -
la Ley de Transparencia y Acceso a la, Informac:1on Publica del Estado de México y

Municipios.

Es asi que el recurso de rev131on fue mterpuesto dentro del plazo de quince dias
habiles, previsto en el arnculo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, toda vez que ésta fue
‘pronunciada eI d1a catorce de julio de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente

interpuso el recurso ) de revisién materia de estudio el uno de agosto de dos mil

dieciséis; esto es, al segundo dia habil siguiente de haber recibido la respuesta,
descontando en el cémputo del plazo los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés,
veinticuatro, treinta y treinta y uno de julio de dos mil dieciséis por haber sido sébado
y domingo respectivamente; asi como del dieciocho al veintinueve de julio del afio en

curso por haber sido inhébiles de acuerdo con el Calendario Oficial en Materia de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud, y la fecha enla que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revisién, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se sefiald en un inicio, el

entonces peticionario solicité textualmente del Sujeto Obligado lo siguiente:

“1.- Los montos destinados a gastos relativos a todos los programas y campatias de
comunicacién social iy publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, numero

de contrato y concepto.

2.- Ademds de que se me indigue si la informacion estd publicada y;

3.- Se me hagan saber los datos precisos del link y los pasos a seguir para su localizacion en

Ia pagina de Ipomex del municipio, lo anterior respecto de la administracion actual.” (Sic)

En respuesta el Sujeto Obligado sefiald que de acuerdo a la respuesta emitida por el area
generadora el presupuesto asignado a todos los programas y campafias de

comunicacion social y publicidad para el ejercicio fiscal 2016 es de $ 23,890,190.

Inconforme el recurrente hace valer como razones o motivos de inconformidad que el

Sujeto Obligado la entrega de informacién incompleta, toda vez que omitio
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proporcionarle la publicidad desglosada por tipo de medio, los proveedores, niimero
de contrato y concepto; asi como, si la informacién esta publicada, los datos precisos

del link y los pasos a seguir para su localizacién en su portal IPOMEX.

Bajo este panorama, es trascendente sefialar que el recurrente no impugné todos los
rubros vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado, ya que sélo se

inconformé de los rubros sefialados en lineas que anteceden, por tal motivo, la

respuesta, respecto a los rubros no combatidos y que si 'éféf{didos por el Syjeto

Obligado, queda firme ante la falta dei 1mpugnac1o en espemflco, pues se entiende que

el recurrente ésta conforme con la mformac1on entregada al no confravenirlamisma. 1

Sirve de apoyo por analogia, la Tesis ]unsprudenaal Nuamero 32./].7/91, publicada en

el Semanario Judicial de la Federac:lon y su (Jaceta bajo el niimero de registro 174,177,

que establece lo siguiente:

“REVISION EN. AMPARO LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE*:’IEIRMESE Cuando algiin_resolutive de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y- esta 1o exvresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivg: debe declamrse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la

revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes

aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse

en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte

correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse

consentida por el recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de

inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
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confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la
falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis
jurisprudencial nimero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSO .IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo use de otro no previsto por ella o si se hace una simple

manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del

mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)

Bajo este contexto, este Instituto estima que las razones o motivos de inconformidad

hechas valer por el recurrente resultan fundadas ante la falta de entrega de la totalidad

de la informacidn solicitada.

Lo anterior es asi, toda vez que, como fue expuesto con antelacion el Sujeto Obligado,
proporciona el monto del presupuesto asignado a todos los programas y campanas de

comunicacién social y publicidad para el presente afio, no obstante omitié la entrega -

de no emitié pronunciamiento alguno en cuanto a la publicidad desglosada por tipo
de medio, proveedores, numero de contrato y concepto de la actual administracion

municipal, esto es, de 2016-2018.

En este sentido, conforme a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se infiere que

genera, posee y administra la informacién solicitada, empero, para dar mayor claridad

se considera necesario realizar el estudio de la naturaleza juridica de la informacién
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solicitada en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién bajo el principio

de méaxima publicidad.

Primeramente, debe sefialarse que el presupuesto conforme a lo que dispone el articulo
285 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios es el instrumento

juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura

=

conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cu Al establece el ejercicio,

control del gasto puiblico y evaluacién del desempeno de Ias Dependenaas Entidades

Puablicas, Organismos Auténomos, Poderes Legisl; t'ﬁ '{ y ]ud1c1a1 y de los Municipios

a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, |

durante el ejercicio fiscal correspond1ente : si- ‘como de aquellos de naturaleza

multianual propuestos por la Secre_i;arla. :

Por lo que el gasto total aprobeido"ﬁér.fél’Presupuesto de Egresos, no podra exceder al

municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el Ayuntamiento.

Definicién que s_é'fehé:ﬁéntra replicada en el Manual para la Planeacién, Programacién
y Presupuestacién' Municipal para el ejercicio fiscal 2016, en el Marco Conceptual

numeral 1.2, tal y como se advierte a continuacién:
“1.2 Marco Conceptual

Definicion del Presupuesto
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Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento
Juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a
la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacion del gasto piiblico de las Dependencias y Organismos Municipales, a
través de los programﬁs derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio

fiscal correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede deftnirse como “la expresion contable de los

gastos ae un determingdo periodo, obteniendo Los limites ae auiorizacion por parte del
Cabildo para cumplir con los fines politicos, economicos y sociales para dar cumplimiento

al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con
los objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo,

constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucion de las decisiones de politica

econdmica y de planeacion.

El presupuesto piiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias
y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto puiblico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacién de recursos para gastos e

inversiones. ...”

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, tanto la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México como
la Ley Orgénica Municipal del Estado de México establecen en sus articulos 125 y 128
como en los articulos 31, fracciones XVIII y XIX y 99 que el Presidente Municipal,
promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar el dia 25
de febrero de cada afio, el cual se debe enviar al Organo Superior de Fiscalizacién en |

la misma fecha y que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos

en forma directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Ademas de ello, debe destacarse que el articulo‘f"OO e-la‘Ley Orgénica Municipal

mmmmmmmm Vtgeﬂ%eﬂniamentrdafl-—prewque-ei—presupuestw-de egresosdeberdcontener tas

previsiones de gasto ptiblico que habran de aI1zar Ios municipios; presupuesto que,
se integrara, entre otros aspectos, deJa esﬂmamdn de los ingresos y gastos del e]erc1c10
fiscal calendarizados y con base e;n los crlterlos de proporcionalidad y equldad
considerando las necesui_,a:dgs ‘b,as;c_as de las localidades que integran al municipio y
contemplara los progré"fn}a?sule“éhflﬁe se sefialen objetivos, metas y unidades responsables

para su e]ecucmn a31 como 'la valuacion estimada del programa; la estimacién de los

ingresos y gastos del e]erc1c10 fiscal calendarizados y la situacion de la deuda ptiblica,

de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables al respecto.

Correlativo a lo anterior, el Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuestacién Municipal para el ejercicio fiscal 2016, emitido por la Secretarfa de
Finanzas del Gobierno del Estado de México establece la estructura programatica

municipal como instrumento clasificador de acciones para la planeacion,

programacion, presupuestacién y control del gasto ptblico, asi como para evaluar el

desempefio gubernamental, estableciendo el Clasificador Por Objeto Del Gasto 2016
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Estatal y Municipal, documento armonizado que ordena e identifica en forma genérica,
homogénea y coherente el registro del gasto ptblico y que es de observancia obligatoria

para los Municipios.

Es asi que el clasificador por objeto del gasto se encuentra dividido en Capitulos,
conceptos y partidas y que en el Capitulo 3000 “SERVICIOS GENERALES”, partida
3600 Servicios de Comunicacion Social y Publicidad se establecen las asignaciones
destinadas a cubrir los gastos de realizacién y difusion de mensajes y campanas para

informar a la poblacién sobre los programas, servicios publicos y el quehacer

gubernamental en general; asi como la publicidad comercial de 165 prodiucios y
servicios que generan ingresos para los entes publicos, tal y como se advierte a

continuacion:

“3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD. Asignaciones
destinadas a cubrir los gastos de realizacion y difusion de mensajes y campafias para informar a
la poblacién sobre los programas, servicios publicos y el quehacer gubernamental en general; gsi

como la publicidad comercial de los productos y servicios que generan ingresos para los entes

ublicos. Incluye la contratacion de servicios de impresion y publicacidn de informacion; asi como

al montaje de espectaculos culturales y celebraciones que demanden los entes publicos.”

(Enfasis aitadido)

Asi tenemos que, que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan, para lo cual los

Sujetos Obligados deben observar lo que al efecto disponen los articulos 342, 343, 344

y 345 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Es si que en los articulos sefialado se desprende primeramente que el registro contable
del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realice el
Sujeto Obligado se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben
en materia de planeacion, programacion, presupuestacién, evaluacién y contabilidad

gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero.,.ciél\ Estado de Meéxico y

Municipios prevé la obligacién de llevar los reglstros ntables y presupuestales,

también lo es que dicho ordenamiento juridico no' tablece que debemos entender por

‘-mm-~—m~——mm——{eg}stfefﬂﬁtable-y‘-presttptresfal"sm'embarw Gius"mdﬁermmvsﬂ“dmmfm”twos
~ emitido por el Instituto Nacional de Adm1nlstrac10n Pablica, A.C. y el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planeaczon, Progmmaczon Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion Piiblica”, eiaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacidn
Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales del Instltuto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas (INDETEC)

sefialan las 51gu1entes defm1c1ones de las palabras registro contable y registro

presupuestano

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econémico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacion, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se
les hayan autorizado.”
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Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total
se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental, en ese sentido debe
destacarse que dentro de los diversos documentos que pudieran colmar el derecho de
acceso a la informacion del particular se encuentra por un lado el estado comparativo
presupuestal de los egresos, que se integra a los Informes Mensuales que los
Municipios como entes fiscalizables deben entregar al Organo Sﬁperior de
Fiscalizacion, documento en el que se refleja el monto del presupuesto autorizado
como el ejercicio y por el otro con los que el Sujeto Obligado hubiese celebrado parala

publicidad realizada en Ia presente administracién, esto es, 2016-2018, con referencia

al medio de comunicacién, ndmero de contrato y concepto.

En mérito de lo expuesto, se arriba a la conclusion que el Sujeto Obligado cuenta con
atribuciones para generar, administrar y poseer los documentos con los cuales se
pudiera colmar la solicitud de informacién por lo que hace a los rubros que no fueron
atendidos por el Sujeto Obligado, y que pueden colmarse, de manera enunciativa mas

no limitativa, como ya se dijo tanto con el estado comparativo presupuestal de los

egresos como con los contratos que el Sujeto Obligado hubiese celebrado para la
publicidad realizada en la presente administracion, esto es, 2016-2018, con referencia
al medio de comunicacion, niimero de contrato y concepto; informacién a la cual le
reviste el caracter de publica y que se encuentra vinculada con las obligaciones de
transparencia comunes de conformidad con los articulos 3, fraccion XI, 4, 23, fraccion
IV, 24y 92, fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos,  directivas,  directrices, circulares, comtratos, convenios,  instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén estar en cualquier medio,

sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

Articulo 4. ...

los sujetos obligados es piblica y accesible de minera p‘___ manente a cualquier persona, en los

términos y condiciones gue se establezcan en los tmtados internacionales de los que el Estado

excepcionalmente como reserv}é{gld terﬁpomlmente por razones de interés publico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos oblzgados deben poner en priactica, politicas v programas de acceso a la

mformacwn que se uveguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

1Y sufzczencm et benefmo de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos Y entidades de la

administracion municipal;
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Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

Tecursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacién publica.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligndos deberdn

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera

vermanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin

corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion

se sefialan:

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del

ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y

demds disposiciones juridicas aplicables;

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,

especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
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titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto ymodificaciones, ast como si el procedimiento

involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos piiblicos;”
(Enfasis afiadido)

Informacion que se reitera, le reviste el cardcter de ptblica y que se encuentra

relacionada con las obligaciones de transparencia comunes.

ey

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que lo documentos con los cuales el

lar‘contengan informacioén

Sujeto Obligado pudiera satisfacer la solicitud del :

susceptible de ser clasificada, el Sujeto Obligado débé?é'ébservar lo que al efecto se

establece en el Considerando CUARTO sigfuién”te._ “

En otra tesitura, por lo que hace a..,.\los pﬁrfitds"fde 1a solicitud relativos a conocer si la
informacién solicitada se encuentra pubhcada ¥, a su vez, le sea proporcionado el link

y el procedimiento para su. Iocahzacmn, cabe mencionar que, como ha sido expuesto

con antelacion, es mformac 4n ‘que se encuentra vinculada con las obligaciones de

transparencia comunes prewstas en el articulo 92, fraccién XXV'y XXXII de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios al

guardar relac1on ¢on la informacién financiera sobre el presupuesto asignado y los
informes del ejercicio trimestral del gasto y con los contratos que, en su caso hubiese
celebrado para la publicidad oficial; informacién que, ademas, los Sujetos Obligados
deben poner a disposicidén del ptblico de manera permanente y actualizada de forma

sencilla, precisa y entendible en los respectivos medios electrénicos.

En esa virtud, el Sujeto debe informar al particular la pagina electrénica donde se pueda

obtener dicha informacién y el procedimiento para su acceso, ello en virtud de que de
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la consulta realizada por el Pleno de este Instituto de su portal de Ipomex tinicamente
se encuentra disponible el presupuesto asignado, no asi los informes del ejercicio
trimestral del gasto, ni los contratos que, en su caso, hubiese celebrado para la
realizacion de publicidad oficial con referencia al tipo de medio, proveedores, numero
de contrato y concepto para con los cuales pueden colmar el derecho de acceso a la
informacién del particular, situacion que genera incerteza a este Instituto, ya que con la
respuesta emitida por el Sujeto Obliga se advierte que si cuenta con dicha informacion;

portal del cual se obtienen las imagenes siguientes para mayor ilustracion:
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De igual forma, no pasa por desapercibido para este Organo Garante que el recurrente
refirié dentro de sus razones o motivos de inconformidad que el Sujeto Obligado fue
omiso en proporcionarle el link y los pasos a seguir para su localizacién en la pagina
de Ipomex del municipio, al respecto debe destacarse que si bien es cierto, que

conforme al articulo 70, fraccién VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pblica, contenido en el Capitulo I del Titulo Quinto, en relacién con el
Transitorio Segundo de los “Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia”, publicados en,, el Diario Oficial de la

Federacién el cuatro de mayo del presente afio, los Su]etos Obhgados cuentan con un

eriodo de seis meses contados a partir de la ub11cac1on ‘de los referidos Lineamientos

para incorporar a sus portales de internet ya Ia Plataforma Nacional la informacién a

‘ 10 Qumto de la Ley General; por lo que

la que se refieren los Capitulos [ al IV del T1_

éste Organo Auténomo infiere que se encuentra transcurrlendo el término referido.

de igual forma el Su]eto Obligado debera hacer del conocimiento del recurrente el

vinculo o liga electrdnica y el procedimiento a seguir para su localizacién en la pagina

de Ipomex del municipio.

Finalmente, no pasa desapercibido el hecho de que el particular sefial6 que requeria la
informacién en datos abiertos, en este tenor, la de la Ley General de Transpazancia y

Acceso a la Informacién Publica, sefiala que son los datos digitales de caracter »<iblico

que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesa. » v que
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tienen como caracteristicas ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios,
oportunos, permanentes, primarios, legibles por las maquinas, en formatos abiertos y

de libre uso.

En este mismo sentido, la Ley de Transparencia de nuestra entidad establece en su

articulo 3, fraccion VII de manera textual lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

VIIL. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea

que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que

tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para cualquier

propésito;
b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacién alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persona, sin necesidad de

registro;
e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas relevantes para

uso publico se mantendrin disponibles con identificadores adecuados al efecto;
$) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el miximo nivel de desagregacion posible;
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h) Legibles por maquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados

¢ interpretados por equipos electronicos de manera automditica;

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura 16gica usada para almacenar
datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estdn disponibles

pitblicamente, que no suponen una dificultad de acceso. y que su aplicacion y

reproduccion no estén condicionadas a contraprestacién alguni

J) De libre uso: Citan la fuente de origen como tinico re_guérimien%o';m%é ser utilizados libremente.

s

{Enfasis-afadido)

Por lo anterior, el Pleno de este Oig-aplsrrgo Garante ha considerado que los

particulares buscan la obtencién de: bp_orte;abcumental auténtico, firmado, rubricado,

o bien, documentales que de manera indubitable le permitan constatar que fueron

creados en ejercicio de las func1ones pubhcas de los Sujetos Obligados; por lo que, no

puede imponerse a 10': Su]etos Obhgados Ia obligacidn de generar informacién en los

formatos sohc1tados, pues es claro que las obligaciones de transparenc1a atienden al

derecho de acceso a la 1nformac1on no asi, a las definiciones de gobierno abierto.

Lo anterior, no significa que los Sujetos Obligados no promuevan el uso de datos
abiertos en la elaboracion de informacién; simplemente se trata de dejar en claro que
el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos y por
ende las obligaciones que impone la legislacién general caminan en el mismo sentido;

esto es, satisfacer el derecho mediante la entrega de los soportes documentales, tal y

como obren en sus archivos.
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Por ello, de contar con la informacién solicitada en datos abiertos, procede ordenar asi
la entrega de la misma, de lo contrario, Gnicamente se entregaran en los soportes
documentales, como obren en sus archivos y en el estado en que se encuentre tal y

como lo dispone el articulo 12, altimo parrafo de la Ley de la materia.

En mérito de lo expuesto, ante la entrega de informacién incompleta se actualiza la
causal de procedencia contenida en la fraccién V del articulo 179, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. .

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor de

la recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacion

namero 00248/ECATEPEC/IP/2016 y en términos de los Considerandos TERCERO, y
CUARTO haga entrega de:

a) Los documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener los
proveedores y/o contratistas que realizaron la publicidad oficial en el

periodo del uno de enero al veintisiete de junio del afic en curso, con

referencia al medio de comunicacién, nimero de contrato y concepto, en

version publica de ser procedente.

22de24




Recurso de Revision: 02096/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Istitulo du franspacencia M ala Infarmackon Piblica y
e 4 Dt

N s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Para lo cual el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VI y 132, fracciones
I 'y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se.formulen y se ponga a

disposicion de la recurrente.

Asimismo, deberd sefialar si la informacion.qu > se ordena su entrega esta

mruln o Hcra electronica y. los

publicada, asi como los datos nrpmqoe deﬂ 7

pasos a seguir para su Iocahzaaon e" fla_ pagma de Ipomex, y para el caso de
que no se encuentre pu_bhcada;-- as;s-" ‘debera hacerlo del conocimiento del

‘recurrente.

TERCERO. Not1f1quese al Tltular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que. en Ios termmos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189,

parrafo segundo de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pihblica del

Estado de Mex1co:__:y_j:_ Mun1c1plos, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los
articulos 198 y :.199l_de la citada ley.

"+ CUARTO. N0t1f1quese al recurrente que, de conformidad con lo establecido en el

T I SN

-artlculo 196 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Mex-lco y Municipios, podrd impugnar la presente resolucidn, via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADOQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. |

Josefina Romén Vergara
Comlslonada Presidenta

(Ritbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rt’lbrica)
09

Catalina Camarillo Rosas “"‘ nfoe m

Secretaria Técnica del Pleno o
(Rétbrica) e

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de septiembre de dos mil diecip,hniE Nrso de

revisidn 02096/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR
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