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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica v Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de fecha veinticinco (25) de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision 001353/INFOEM/IP/RR/2016 y 01354/INFOEM/IP/RR/2016, promovidos
por NN - su calidad de RECURRENTE, por la falta de
respuesta del Ayuntamiento de Valle de Bravo, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia dieciséis (16) y veintinueve (29) de marzo de dos mil dieciséis, I
Bl presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADQO, las solicitudes de informacién publica
registradas con los numeros 00023/VABRAVO/IP/2016 y
00028/VABRAVO/IP/2016, mediante las cuales solicitd respectivamente:

Solicitud 00028/VABRAVO/IP/2016
“A quien corresponda, Por medio de la presente solicitud de informacion, les pido por
favor que me hagan llegar el Oficio DDUYOP/054/2014 emitido por la Direccion de
Obras piiblicas del H. Ayuntamiento Constitucional de Valle de Bravo, el dia 3 de
marzo de 2014, asi como los documentos relacionados o antecedentes de dicho oficio que

obren en su poder.” (Sic)
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Solicitud 00023/VABRAVO/IP/2016

“A quien corresponda, Por medio de la presente solicitud, les pido que por favor me
hagan legar: a. Oficio nimero DDUYOP/054/2014 de fecha 3 de marzo de 2014,
emitido por la Direccion de Obras Publicas del Ayuntamiento del Municipio de Valle
de Bravo. b. El plano que se haya realizado con motivo del Oficio descrito en el inciso
anterior. c. Oficio de fecha 24 de febrero de 2014, al que hace referencia el inciso a) de
la presente solicitud. d. Las constancias que integran los expedientes de los cuales se

obtengan los Oficios y plano aqui referidos.” ( Sic)

« Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a las solicitudes anteriormente
sefialadas por lo que el dia veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis, interpuso los

recursos de revisién correspondientes, impugnaciones consistentes ern lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“1a  omision de comtestar la solicitud de informacién  numero

00023/VABRAVO/IP/2016.” (Sic)

“la omision de vesponder la  solicitud de informacion nimero

00028/vabravo/IP/2016.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“No he recibido una respuesta, siendo que el plazo a vencido.” (3ic)
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“Ha vencido el plazo para contestar a mi pregunta, sin que haya recibido una

respuesta.” (Sic)

El SUJETO OBLIGADO no presentd el informe de justificacién para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios de la normatividad
anterior, y el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios publicada en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis, el recurso
de revisién fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
01353/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo,
en Ja Décima Sexta Sesién Ordinaria de fecha tres (3) de mayo dos mil dieciséis, se
ordené la acumulacién del recurso de revisién 01354/INFOEM/IP/RR/2016 del
Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de que ésta Ponencia formulara y
presentara el proyecto de resolucién correspondiente y de conformidad con lo
dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica, asi como de los
Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados porla Ley de
Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta

de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:
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ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacidn de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticién de parte cuando:
a) El solicitante y la informacidn referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,

aungue se trate de solicitudes diversas;
d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los

expedientes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y

resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
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IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IVy V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad.

Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, en sus articulos 178 y 166 describen la procedencia
del recurso de revisién, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO
para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica, es de quince dias
hébiles posteriores a la presentacién de ésta; por lo que, transcurrido este término,
cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley,
la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el recurso de

revisién previsto en el ordenamiento en cita.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es atribuir

un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias
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y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo que
establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios publicada en el Periodico
Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil
dieciséis edicién vespertina, que dispone; ante la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso

a la informacién priblica, el recurso podra ser interpuesto en cualquier momento.

Por lo que, tratindose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el pazo legal
establecido, por tal motivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la
interposicién del recurso de revisién, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que
dispone el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo ntunero 001-15,
emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion Ordinaria, y
publicada en el Peri6dico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos
mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revision en cualquier tiempo

cuando exista negativa ficta, que sefiala:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EI. RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se enfregue la vespuesta a la solicitud dentro del plazo de

15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
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I solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual

deberé computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

En ese orden de ideas, los escritos contiene las formalidades previstas por el articulo
180 Gltimo parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

Que los presentes recursos de revisién se circunscriben en determinar si el SUJETO
OBLIGADO genera, administra o posee la informacion requerida, ello a
consecuencia por la falta de respuestas a las solicitudes 00023/VABRAVO/IP/2016

y 00028/VABRAVO/IP/2016.

Toda vez que [N <olicito:
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1. Oficio DDUYOQP/054/2014 de fecha 3 de marzo de 2014 emitido por la
Direccion de Obras Publicas

2. Constancias que integran el expediente que se hayan originado de la
emisién del oficio DDUYOP/054/2014 de fecha 3 de marzo de 2014 y su
plano.

3. Oficio de fecha 24 de febrero de 2014 emitido por la Direccion de Obras
Publicas; y

4, Constancias que integran el expediente que se hayan originado de la

emision del oficio de fecha 24 de febrero de 2014.

Por lo que, ante la falta de respuesta por el SUJETO OBLIGADO la particular
sefiala como acto impugnado la omisién de respuesta de ambas solicitudes de
informacién y como razones o motivos de inconformidad que ha vencido el plazo

para recibir una respuesta.

Una vez que fue interpuesto el recurso de revision, el SUJETO OBLIGADO no
entregd su informe de justificacién, por lo que es de destacar que la omisién de
enviarlo a esta Autoridad impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos o fundamentos de la decisién adoptada, por lo que nos vemos impedidos
para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decision
adoptada generandose el perjuicio para éste, sin embargo no impide que esta
Autoridad conozca y resuelva el presente recurso, lo anterior se robustece con lo

sefialado por la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

Pégina 8 de 34




‘ 1 ,. Recurso de revisién: 01353/INFOEM/IP/RR/2016 y

‘h ‘ n f@ = 01354/INFOEM/IP/RR/2016

M Recutrente: ]

S e i Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucidn correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siquientes a la vista que se dé al Ministerio Publico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota, asimistmo, que la rendicién del
informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucion del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia de los recursos de revisién
establecida en el articulo 71 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios de la ley vigente hasta el

cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis.

En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo conducente de

manera enunciativa mas no limitativa para el SUJETO OBLIGADO.
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CUARTO. Del estudio y la resolucién del asunto.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso de revision y
previo andlisis de los expedientes SAIMEX, con motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que dio origen, hacen prueba, cuando aquellos no emite
respuesta a la solicitud de informacion planteada, en consecuencia se configura la
negativa ficta, situacién que manifiesta la existencia de los actos impugnados y
procedencia de los motivos de inconformidad, consistentes en que el SUJETO
OBLIGADO, no entregé informacién alguna, por ende se entrara al estudio del

fondo del asunto.

L Del derecho al acceso a la informacién piblica como derecho humano.

Los articulos 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos decimoquinto, decimosexto vy
decimoséptimo, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Méxicd, establecen respecto al derecho de acceso a la informacién
puiblica, el deber de los entes piblicos y en particular del SUJETO OBLIGADO, de
poner a disposicién de cualquier persona los documentos que genere en el ejercicio

de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

Asimismo, este Organo Garante en aras de proteccién al derecho humano de acceso
a la informacidn ptiblica, destaca la obligacién del Estado a través de sus diversas

autoridades de preservar sus documentos en archivos administrativos y
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actualizados para hacerlos de conocimiento de los particulares que requiere conocer

la informacién contenida en estos.

También la Convencién Americana en su articulo 13, establece el derecho de acceso
a la informacién como un derecho humano universal y que, en consecuencia, toda

persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar
un interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacion en poder
del Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccién permitida

por la Convencién Americana®.

En consecuencia, el acceso a la informacién ptiblica es un derecho humano a través
del cual un particular puede solicitar a un ente ptblico aquellos documentos que

generen administren o posean en aras de sus respetivas competencias.

Precisado lo anterior, es necesario sefialar que por la falta de respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién publica el Responsable de la Unidad de Informacion del
Sistema, obstaculizé el derecho humano la RECURRENTE al haber dejado de
observado lo que dispone el articulo 2 fraccién XIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Phblica del Estado de México y Municipios, vigente

hasta el cuatro (4) de mayo de dos mil dieciséis que sefiala el Servidor Pablico

! Corte LD.H., Caso Claude Reyes y ofros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parrafo. 77.
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Habilitado es: “la persona encargada dentro de las diversas unidades administrativas o
dreas del sujeto obligado, de apoyar con la informacion y datos personales que se ubiguen en
la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes presentadas,
y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacion de la
informacién”, por consiguiente el SUJETO OBLIGADO a través de su Unidad de
Informacién se sujetard a las funciones de recabar, difundir y entregar en su caso
la informacién solicitada de acuerdo al articulo 35 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

Y en el presente caso, se puede apreciar que no se cumpli6 con dicha formalidad,
por lo tanto, la omisién de respuesta deja insatisfecha la peticién del solicitante,
consecuentemente el SUJETO OBLIGADO con su actuar obstaculiza, dificulta y
retrasa el Derecho de Acceso a la Informacién Piblica, imponiendo a [N
B |- carga de tener que recurrir mediante recurso de revision la
resistencia del Ayuntamiento de Valle de Bravo para proporcionar en ambito de su
competencia la informacién que obre en sus archivos, propiciando el desahogo de
este procedimiento de tutela que si bien se reconoce constitucionalmente, deberia
de ser un medio de excepcién si los SUJETOS OBLIGADOS adoptaran en su
actuacién las mejores practicas de respeto al derecho humano de acceso a la
informacién publica, por lo tanto, le asiste la razén a N r o specto
al acto impugnado y a las razones de inconformidad expuestas en el formato

previamente establecido para el efecto.
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II.  Fuente obligacional del Ayuntamiento de Valle de Bravo.

Precisado lo anterior, por lo que respecta a las solicitudes consistentes en:

1. Oficio DDUYOP/054/2014 de fecha 3 de marzo de 2014 emitido por la
Direccién de Obras Piliblicas y plano que se haya realizado

2. Constancias que integran el expediente que se hayan originado de la
emisién del oficio DDUYOP/054/2014 de fecha 3 de marzo de 2014

3. Oficio de fecha 24 de febrero de 2014 emitido por la Direccién de Obras
Publicas; y

4. Constancias que integran el expediente que se hayan originado de la

emision del oficio de fecha 24 de febrero de 2014.

En primer término en relacién al plano que se haya realizado respecto al Oficio
nimero DDUYOP/054/2014 de fecha tres (3) de marzo de dos mil catorce, emitido
por la Direccién de Obras Publicas del Ayuntamiento del Municipio de Valle de
Bravo, si bien es cierto que los planos son documentos que constituyen creaciones
originales susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en distintos medios;
documentos que por su propia y espacial naturaleza tienen el caracter de privados,
también lo es que al no existir pronunciamiento alguno por parte del SUJETO
OBLIGADO, y ante la falta de respuestas que trae como consecuencia no tener
mayores elementos para este Organo Garante para conocer la naturaleza de la
documentacién solicitada, se entiende que el plano que requiere N
B >ude ser de cardcter publico por haber sido generado por una autoridad y

elaborado por un servidor ptiblico en el ambito de su competencia y en ejercicio de
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sus funciones, por lo tanto, debera ser entregado, sin embargo, en el caso de no ser
proporcionado por el Ayuntamiento de Valle de Bravo, debera justificar a través
del acuerdo de clasificacién correspondiente los motivos debidamente fundados y

motivados que lo llevaron ante tal decision.

Es decir, cuando la informacién es catalogada como reservada debe sujetarse el

acuerdo a lo que sefiala el articulo 140 de la Ley de la materia concurra lo siguiente:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

ITI. Se entregue a la Entidad expresamente con ese caracter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacién de las contribuciones.

VL. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacién de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere la

conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
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administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
o afecte la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

VIL La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIIL Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;
IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Ptblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor
que el interés ptiblico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacidn sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizaci6n, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos
o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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Ahora bien, el acuerdo de clasificacién de informacién confidencial como lo senala

el articulo 143 de la Ley de la materia concurra lo siguiente:

I Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

I1I. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién publica.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar los acuerdos de
clasificacién de la informacién como reservada, segun del caso particular de que se
trate, es decir, debe emitir su acuerdo de clasificacion de la informacion sefialando
con claridad el dafio presente probable y especifico que al poner a la vista de la

ciudadania la informacién solicitada, causaria.
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Asimismo los articulos 140 y 149 de la anterior Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefialan lo siguiente:

“ Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el

presente Titulo.

(...)

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd

contener un razonamiento logico en el que

demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis

previstas en la presente Ley....”

De ahi que, para que se considere legal la restriccién al derecho de acceso a la
informacién publica, es estrictamente necesario que se demuestre la existencia del
acuerdo escrito de clasificacién emitido por el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO que corresponda (tiinica autoridad competente para ello), en
el que se establezca si la documentacion requerida constituye informacién
clasificada como reservada o confidencial, y segtin sea el caso, se precisen las
disposiciones juridicas aplicables (articulo, parrafo, fraccién, inciso y/o sub inciso);
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que acrediten
plenamente la existencia del bien juridico protegido y la forma en que el mismo se
veria amenazado con la difusién de la informacién; el periodo de reserva; asi como
los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un dafio o alterarfa el proceso de investigacién del procedimiento

administrativo, sin embargo, para el caso concreto esto no aplicaria.
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Ahora bien, en relacién al acuerdo de clasificacién de la informacion como
reservada, debe sefalarse en el caso concreto y especifico que dafio presente

probable y especifico podria causar si la documentacién _ especificamente

requerida se proporciona a través del derecho humano fundamental de acceder a
la informacién puablica, por lo que para determinar en qué consiste el dafio
“presente”, “probable” y “especifico”, este Organo Auténomo los conceptualiza a

partir de su definicién gramatical.

La palabra “presente” significa: “1. Que esta delante o en presencia de alguien, o
concurre con &l en el mismo sitio. 2. Se dice del tiempo en que actualmente esta
alguien cuando refiere algo...4. Tiempo que sirve para denotar la accién o el estado
de cosas simultdneos al momento en que se habla? de ahi que fraducido al ambito
del derecho de transparencia y acceso a la informacién publica, el dafio presente es
aquél que se causa al adecuado funcionamiento de las instituciones publicas y/o la
paz social, en el momento en que se solicita la informacién y es perdurable por el

tiempo que se reserva.

Correlativamente por “probable” se entiende: “1. Verosimil, o que se funda enrazén
prudente. 2. Que se puede probar. 3. Dicho de una cosa: Que hay buenas razones
para creer que se verificard o sucederd’, en tal sentido, del dafio probable se

relaciona con la plena demostracién de su existencia.

2 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicidn, Editorial Espasa Calpe, Madrid
Espafia 2001, Tomo 8, pagina 1240
% jdem, pagina 1246
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Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y lo
caracteriza y distingue de otras cosas. II 2. Concreto -II preciso, determinado*”;
luego entonces, el dafio especifico implica que no sea genérico sino que se encuentre

perfectamente determinado en rejacién al bien juridico tutelado.

Aunado alo anterior, la prueba de dafio, segin José Ovalle Favela la describe como
“la prueba es la verificacidn o confirmacion de las afirmaciones de hecho expresadas por las
partes”s y abunda mds este autor al sefialar que “el procedimiento probatorio se compone de
los siguientes actos: a) ofrecimiento o proposicion, b) admisién o rechazo; c) preparacion, y

d) ejecucion, prictica o desahogo”.

Por ende, se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega del plano que se haya
realizado respecto al Oficio nimero DDUYOP/054/2014 de fecha tres (3) de marzo
de dos mil catorce, emitido por la Direccién de Obras Publicas del Ayuntamiento

del Municipio de Valle de Bravo.

Por otro lado respecto al oficio DDUYOP/054/2014 de fecha 3 de marzo de 2014
emitido por la Direccién de Obras Piblicas, las constancias que lo integran, asi como
del oficio de fecha 24 de febrero de 2014 emitido por la Direccién de Obras Pdblicas

y las constancias que lo integran.

4 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion, Editorial Espasa Calpe, Madrid
Espafia 2001, Tomo 5, pagina 660

s Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México. Coed. Porrtia y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Tomo P-Z.2001. Pag. 3123.

¢ Ibidem. Pag. 3125.
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No se soslaya que en el articulo 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Péblica dispone que “Se presume que la informacién debe existir st se
refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan efercido, se debe motivar la vespuesta en funcin de las causas que

motiven la inexistencia.”

Por otra parte, dentro de los documentos ptiblicos, estan las comunicaciones escritas
entre las distintas dreas que componen una dependencia, entidad u otro organismo
publico, o al interior de si mismas, que por no tener caracter general, no son publicas
en cuanto a sus destinatarios, pero al formar parte de la actividad del érgano en
cuestion, son las constancias de su desarrollo institucional y al destinarse a un
archivo documental, se convierten en patrimonio histérico en este caso del

municipio.

Estos textos, sean oficios, memorandos, notas informativas, oficios, circulares, entre
otros, también revisten naturaleza juridica porque se generan con base en el carécter
de mando de sus emisores o de autoridad en determinada materia y porque se
refieren a actividades que legalmente forman parte de la competencia legal de

dichos emisores.

Por ende, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México establece en sus articulos
87, fraccion Il y 96 Bis, fracciones I 11, Il y IV que el Ayuntamiento contara con las
Dependencias necesarias para el despacho, estudio y planeacién de los diversos

asuntos de la administracién municipal encontrandose entre ellas la Direccion de
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Obras Pliblicas o equivalente, también lo es que la informacién requerida fue
generada en el afio 2014, por lo que, la custodia de estos archivos municipales se
encuentran a cargo de un area integrante del mismo, a cargo del Secretario del
Ayuntamiento, tal y como lo ordena la fraccién VI del articulo 91 de la Ley Orgénica

Municipal que refiere “Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento”.

Consecuentemente si bien la informacién que fue solicitada, corresponde a otra
administracién municipal, lo anterior no es dbice para que el SUJETO OBLIGADO
no entregue la informacién, ya que una vez que los documentos son enviados al
archivo municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de
resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histéricos del Estado de México, que a la letra dicen:

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrari por todos aquellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, ast como de aquellos emitidos o que emitan el

Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a su otganizacién y resguardo.

b} Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histérico del Estado, para efectos de clasificacidn, catalogacion y depuracién de

documentos.
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d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informaciin de interés general.

Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la administracion de

Documentos en el Estado de México conforme a lo siguiente:

Articulo 36. Los Sujetos Obligados serin responsables de crear, organizar, preservar

y controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios

de procedencia y de orden original, asi como la normatividad juridica, administrativa
y técnica en materia archivistica vigente, y garantizardn que sus Archivos de Tramite,
Concentracién e Histéricos se mantengan organizados y disponibles para permitir y

facilitar un acceso expedito a la documentacion que resguarden.

Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61, 63,
64,68y 74 de los Lineamientos para la administracién de Documentos en el Estado
de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema se
clasificaran en Archivos de tramite o de Oficina, Archivos de concentracion o
Generales y Archivos Histéricos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos de
Archivo. Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS OBLIGADOS se integrara

un archivo de tramite, que sera la unidad archivistica responsable de la gestion de
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los documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones del
6rgano productor, asi mismo integraran un archivo de concentracién que sera la
unidad archivistica responsable de la gestion de los documentos de usos esporadico
que deben mantenerse por razones administrativas, legales, fiscales o contables y
en cada uno de los Poderes del Estado y en los municipios se establecerd un Archivo
Histérico el cual se constituird como fuente de acceso ptblico, encargado de
divulgar la memoria documental institucional, estimular el uso y aprovechamiento
social de la documentacién y difundir su acervo e instrumentos de consulta, y cada

ciclo de vida se correspondera con las siguientes fases:

1. Fase activa. Etapa en la que los documentos estdn en un periodo de tramitacién y se utilizan
constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se ubican en

el Archivo de Tramite;

I1. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su tramite,
mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por parte de la
Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se resguardan en el Archivo de

Concentracion; y;
[II. Ease Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor primario,

se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo cual se conservan

de manera permanente en el Archivo Histérico.
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Por estas razones es de considerar que la actual Ley de Transparencia Estatal, tiene

como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan solicitar

documentos que poseen las instituciones gubernamentales es decir, la

informacién publica es el conjunto de datos contendidos en documentos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, generados por causa del ejercicio de las
funciones de derecho publico, considerando que en este 4mbito de actuacion rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
ciudadania, encontrando sustento en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a 1a Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que, este Organo Garante estima procedente ordenar al SUJETO

OBLIGADO haga entrega en version publica de:

1. Oficio DDUYOP/054/2014 de fecha 3 de marzo de 2014 emitido por la

Direcciéon de Obras Piiblicas

2. Constancias que integran el expediente que se hayan originado de la

emisién del oficio DDUYOP/054/2014 de fecha 3 de marzo de 2014

3. Oficio de fecha 24 de febrero de 2014 emitido por la Direccion de Obras
Pablicas; y

4, Constancias que integran el expediente que se hayan originado de la

emision del oficio de fecha 24 de febrero de 2014.
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[II. De laversién publica

No se soslaya que a partir de la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios publicada en el Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil
dieciséis edicién vespertina, abrogd la anterior Ley que se venia aplicando para la
substanciacién de los Recurso de Revision que se promovieran ante este Instituto,
por lo cual la numeracién del articulado cambio notoriamente asi mismo se

observan nuevas disposiciones que deberan observar los Sujeto Obligados.

Precisado lo anterior, no pasa desapercibido por este Organo Garante que si en los
documentos que deberén ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se advierten
datos personales susceptibles de clasificarse, por ejemplo como el domicilio, correo
electrénico y ntimeros telefénicos particulares, Clave Unica de Registro Poblacional,
estado civil, firma de persona fisica, entre otros, deberdn clasificarse como
confidenciales mediante una versién ptblica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacién requerida.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacidon emita el Acuerdo de
Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en los artculos 3 fracciones IX, XX,
XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios publicada en el Periédico Oficial
"Gaceta del Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciseis

edicién vespertina establecen:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a unga persond, identificada o
identificable segim lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

(...)

XX. Informacidén clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

(...)

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir Su acceso.

(..}

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacidén piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
puiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(..)

Pagina 26 de 34




| Recurso de revision: 01353/INFOEM/IP/RR/2016 y
i an ' 01354/INFOEM/IP/RR/2016
i
" Recurrente: |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

IT1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
pitblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacidn publica.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso ala informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tnicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos

personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima
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aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Ptblica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;

I1. Caracteristicas fisicas;

IIT. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

V1. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIIL Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X Ideologia;
XI. Opinidon politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
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XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en 1as
fracciones anteriores, Se entiende para efecto de los servidores publicos del
Estado de México que éstos yn se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del
Articulo 12 de la Ley y;

XVIII Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacidn genética.”
(Enfasis afadido).

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 49
fraccién VIIL 1227, 132 fraccién III, 1358 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion

de datos y con ello la "versién publica” de los documentos materia de la solicitud.

7 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ninglin caso, podrén contravenira.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley ¥ demés disposiciones juridicas aplicables.

8 Articulo 135. Los lincamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el sefior Nombre del particular, porque se
actualiza la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fracciones VII'y XI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

sigulentes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién y fundadas las razones o
motivos de inconformidad hecha valer por NN e términos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO entregue via Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), de ser el caso en version publica los

documentos donde conste lo siguiente:

1. Oficio DDUYOP/054/2014 de fecha 3 de marzo de 2014 emitido por la
Direccion de Obras Pitblicas;

2. El plano que se haya realizado respecto al Oficio nuamero
DDUYOP/054/2014 de fecha tres (3) de marzo de dos mil catorce, emitido
por la Direccion de Obras Publicas del Ayuntamiento del Municipio de
Valle de Bravo; de ser procedente la clasificacion como reservada o
confidencial la documental antes enunciada, debera emitir y entregar el
Acuerdo de clasificacién correspondiente debidamente fundado y
motivado sefialando de forma clara las razones que lo llevaron ante tal
decision;

3. Constancias que integran el expediente que se hayan originado de la

emision del oficio DDUYOP/054/2014 de fecha 3 de marzo de 2014

4. Oficio de fecha 24 de febrero de 2014 emitido por la Direccion de Obras

Publicas; y
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5. Constancias que integran el expediente que se hayan originado de la

emision del oficio de fecha 24 de febrero de 2014.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicidon del recurrente.

De ser el caso de que no obre en sus archivos los documentos sefialados en los
numerales anteriores bastard que haga pronunciamiento al respecto y lo haga del

conocimiento del particular.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ultimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a U, |2 presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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Municipios, podréd impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, o bien, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO (25) DE MAYO
DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
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(RUBRICA)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticinco (25) de mayo de dos mil dieciséis,

emiida en el recurso de  revisidn 001353/INFOEM/IP/RR/2016  y

01354/INFOEM/IP/RR/2016
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