Recurso de revisién: 01162/INFOEM/IP/RR/2016

i s et sy Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de dieciocho

de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01162/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por e_ en lo sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zacualpan, en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha siete de marzo de dos mil dle(:1se15 EL RECURRENTE presentd a través del Sistema

de Acceso a Informacién Mex1quense, en 10 subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asigné el nimero de

expediente 00013/ZACUALPA/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Favor de prop'o'r"cfonar. el EXAMEN DE CONFIANZA realizado al DIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICA del Municipio de Zacualpan, en caso de no tener este examen favor
de explicar el porque 1o cuenta con este requisito tan importante. Gracias jj;” (sic)

MODALIDAD DE ENTRE GA: Via EL SAIMEX.

IL. De las constancias del SAIMEX se desprende que en fecha cinco de abril de dos mil dieciséis,

EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta ala solicitud de informacién en los siguientes términos:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

ZACUALPAN, México a 05 de Abril de 2016
Nombre del solicitante:
Folio de la so_!icitud: 00013/ZACUALPA/IP/2016

Par este medie informo a Usted que nos encontramos inposibilitades en proporcionarie la informacion solicitada dado
que este examen lo realiza El Centro de Control de Confianza, dependiente de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de México, en tal circunstancia no poseemos dicha informacion. Solo contamos con el resultado que emitio el
Centro de Control y Confianza y por tratarce de Informacion Confidencial conforme a lo establacido con el articulo 25
Fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al solicitar
datos personzles como lo son nombres v demas datos; por tal motivo se contrato el Director de Sequridad Publica
por cumplir con la norma aplicable al puasto.

ATENTAMENTE

LIC. ALFONSO CORTEZ FLORES
Respeonsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

ITI. Inconforme con la respuesta aludida, el siete de abril de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente 01162/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

Pagina 2 de 23




Recurso de revision: 01162/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Y

L 1 Puies ¥
Pratucedn de Dutos Porsonzlen 2| Estads de Moo y Musicigies

“EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NO QUIERE PROPORCIONAR LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA. ESMUYIMPORTANTE CONTAR CON LA
INFORMACION SOLICITADA, YA QUE ES DE LEY (ESTATAL Y FEDERAL
GRACIAS.” (sic)

Ademas, sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“EL. SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NO QUIERE PROPORCIONAR LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA. ES MUY IMPORTANTE CONTAR CON LA
INFORMACION SOLICITADA, YA QUE ES DE LEY (ESTATAL Y FEDERAL
GRACIAS.” (sic) i

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificaciéﬁ"d-entro del plazo de los tres dias a
que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso ala Informacion, asi como
de los Recursos de Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién__:Pﬁblica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen: - RN s S S SRS SN B SR e B SESRe e
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Regresar

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEYX, el siete de
abril de dos mil dieciséis; por lo que transcurrié el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, sin que dentro del mismo lo hubiese
enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta Ponencia que

no se presenté informe de justificacion, como se advierte en la siguiente imagen:
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AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

ZACUALPAN, México a 13 d= Abrilde 2016
Nombre del solicitante
Folio de la solicitud: 00013/ZACUALPA/IP/2016

No se envid el informe de justificacion

ATENTAMENTE

| Administrader del Sistema i

V. El recurso de que se trata se enviod electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 185, fraccién I de la ley de la materia, se turné a través del

SAIMEX, ala Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo, décimo noveno de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién I, 29 36 flacmones Iy 1, 176, 178,
179,181, 185 fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informamon Publica del Estado
de México y Municipios de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones L'y V[ﬂ; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién: Pﬁbli;a y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECGRRENTE, misma persona que formulo la solicitud niimero
00013/ZACUALPA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportun.ide:id.. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,

de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la

Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias
habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podri ser interpuesto en cualguier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO el
cinco de abril de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado
otorgaa EL RECURRENTE para presentar recurso de revisién, transc@r;ié del seis al veintiséis
de abril de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cdmputo los di&é 1:1'u.év.e, diez, dieciséis,
diecisiete, veintitrés y veinticuatro de abril, todos del afio dos .mil dieciséis, ello por

corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el siete de abril de dos mil dieciséis, éste

se encuentra dentro de los margenes temporales previs’tos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién de la interposicién del recurso, se concluye la

acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; asimismo, del analisis efectuado se advierte que el recurso de revisién de que se
trata es procedente, todavez que se actualiza la hipotesis prevista en la fracciéon II, del articulo
179 dela ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

II. La clasificacién de la informacion,”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que se clasifique la informacién, y en el presente caso, EL SUJETO
OBLIGADO sefiala en su respuesta que se encuentra imposibilitado para proporcionarle la
informacion solicitada dado que ese examen lo realiza el Centro de Control de Confianza,
dependiente de la Secretaria General de Gobierno del Estado de México, y en tal circunstancia

no posee dicha informacidn; situacién que sera materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso, y previa revisién del expediente electréniéo..f.brn{a'db en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que dé origeh,'QHe hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos ?ara la Recepcidén, Tramite y
Resolucidn de las Solicitudes de Acceso ala Informaciéh, asi como de los Recursos de Revisidn
que deberan observar los Sujetos Obligados polr la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de M.éxicoh‘y Municipios, es necesario precisar lo que EL
RECURRENTE pidi6 en su solicitud de informacién, lo cual se hizo consistir en:
“Favor de proporcionar el EXAMEN DE CONFIANZA realizado al DIRECTOR DE

SEGURIDAD PUBLICA del Municipio de Zacualpan, en caso de no tener este examen
favor de explicar el porquie no cuenta con este requisito tan importante. Gracias jj” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de informacién, sefialo

que:

“Por este medio informo a Usted que nos encontramos inposibilitados en proporcionarle la
informacion solicitada dado que este examen lo realiza El Centro de Control de Confianza,
dependiente de la Secretaria General de Gobierno del Estado de México, en tal circunstancia
no poseenios dicha informacion. Solo contamos con el resultado gue emitio el Centro de Control
y Confianza y por tratarce de Informacion Confidencial conforme a lo establecido con el
articulo 25 Fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios al solicitar datos personales como lo son nombres y demas datos; por
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tal motivo se contrato el Director de Seguridad Publica por cumplir con la norma aplicable al
puesto.” (sic)

Inconforme con la respuesta aludida, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que
nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:
“EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NO QUIERE PROPORCIONAR LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA. ES MUY IMPORTANTE CONTAR CON LA

INFORMACION SOLICITADA, YA QUE ES DE LEY (ESTATAL Y FEDERAL
GRACIAS.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de iﬁconfofmidad, lo siguiente:

“EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO NO QUIERE PROPORCIONAR LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA. ES MUY IMPORTANTE CONTAR CON LA
INFORMACION SOLICITADA, YA QUE ES DE LEY (ESTATAL Y FEDERAL
GRACIAS.” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe de Justificacion.

Es asi que, de acuerdo a los motivos dé inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, y
atendiendo a la respuesta a la solicitud y-en virtud de la omisién del informe de justificacion
por parte del SUJETO _OBL_IGADO, este érgmo Garante considera que los motivos de

inconformidad aludidds pof EL RECURRENTE, son infundados, en atencién a lo siguiente:

En primer término Se_pfoéede al estudio de la naturaleza juridica de la informacién para
deliberar si se trata de informacién que posea, genere o administre EL SUJETO OBLIGADO y
si la misma puede o no ser entregada al RECURRENTE; para tal efecto se citan los articulos 6
fracciones I, X1, 19 fracciones I, II, 111, 22 fraccién IT, 100 letra “B” fraccién I inciso r), 103 parrafo
primero, 109, 110 letras “A” “B” fracciones L IIL 1V, 111,_1_1_2, 113, 152 letra “A” fracciones VII,
VIII, X letra “B”, fracciones II, VI, IX y XII de la Ley de Seguridad del.Estado de México, que

establecen:
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“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
I Centro: al Centro de Control de Confianza del Estado de México;

XI. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencion preventiva y de centros de arrai gos; yen
general, todas las dependencias encargadas de la seguridad piblica a nivel estatal y
municipal, que realicen funciones similares;

Articulo 19. Son autoridades municipales en materia de sequridad publica:

I Los ayuntamientos;
II. Los presidentes municipales;

II1. Los directores de seguridad piiblica municipal; y

Articulo 22, Son atribuciones del Director de Seguricfad Piiblica Mimicipal:

VIL Informar a las autoridades competentes sobre los movimientos de altas 1 Yy bajas de los
miembros del cuerpo preventivo de seguridad publzca municipal, asi como de sus vehiculos,
armamento, municiones y equipo;

Articulo 100. Con el objeto de gamnfiiar, el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Piiblica tendrin los derechos y
obligaciones siguientes: . '

B. Obligaciones:
I Generales:

1) Someterse a evaluaciones periédicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos de
permarencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacién respectiva;

Articulo 103. Los elementos de todas las Instituciones de Sequridad Piiblica deberén contar,
para_su ingreso y permanencia, con el Certificado y registro correspondientes, los cuales
deberdn ser inscritos en el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de Sequridad
Piiblica del Sistema Nacional, y en la Base de Datos de Personal de Instituciones de
Seguridad Puiblica del Sistema Estatal, de conformidad con lo establecido por la Ley General,
esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables. Las Instituciones de Seguridad Pitblica
que cancelen algin Certificado, deberdn hacer la anotacién respectiva de inmediato.
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Articulo 109. La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las
instituciones de seguridad piiblica se someten a las evaluaciones periddicas establecidas por el
Centro, en los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia.

Los aspirantes que ingresen a las instituciones de seguridad piiblica deberin contar con el
Certificado y registro correspondientes, de conformidad con lo establecido por la Ley General.

Ninguna persona podrd ingresar o permanecer en las instituciones de seguridad piiblica sin
contar con el Certificado y registro vigentes.

Las evaluaciones de control de confianza comprenderdin los exdamenes médico,
toxicoldgico, psicoldgico, poligrifico, estudio socioeconémico y los demds que se
consideren necesarios de conformidad con la normatividad avlicable.

Articulo 110. La certificacion tiene por objeto:

A. Reconocer habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales Y especificos para
desempefiar sus funciones, conforme a los perfiles aprobados por las autoridades competentes.

El Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia serd el 6rgano encargado de aplicar las
evaluaciones para acreditar el cumplimiento de los perfiles a que se refiere el pdrrafo anterior,
ast como de expedir la constancia correspondiente. -

B. Identificar los factores de riesgo gue interfieran, repercutan o pongan en peligro el
desempeio de las funciones de los miembros de las instituciones de sequridad publica, con el
fin de garantizar la calidad de los servicios, enfocindose a los siguientes aspectos:

L Cumplimiento de los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que
exijan las disposiciones aplicables;

II1. Ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras
que produzcan efectos similares;

IV, Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas;

Articulo 111. El Centro emitird el Certificado correspondiente a quienes acrediten los
requisitos de ingreso que establece esta Ley y la Ley General.

El Certificado tendrd por objeto acreditar gue el servidor piiblico es apto para ingresar o
permanecer en las instituciones de seguridad priblica, y que cuenta con los conocimientos, el
perfil, las habilidades y las aptitudes necesarias para el desemperio de su cargo.
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Articulo 112. El Certificado a que se refiere el articulo anterior, para su validez, deberd
otorgarse en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la conclusion del
proceso de certificacion, a efecto de que sea ingresado en el Registro Nacional. Dicha
certificacién y registro tendrin una vigencia de tres afios.

Articulo 113. Los servidores piiblicos de las instituciones de seguridad pitblica deberin
someterse a los procesos de evaluacién con seis meses de anticipacion a la expiracién de la
validez de su Certificado y registro, a fin de obtener la revalidacién de los mismos, en los
términos que determinen las autoridades competentes.

La revalidacion del Certificado seri requisito indispensable para su permanencia en las
instituciones de seguridad piiblica y deberd registrarse para los efectos a que se reﬁere el
articulo anterior.

Articulo 152. La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones
Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencm en las Instituciones Policiales, los
siguientes: ;

A. De ingreso:
VIL. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;

VIIL. Abstenerse de consumir sustancms pszcotropzcas estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares; ;

X. Someterse a exdmenes para comprobar la ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias
psicotrépicas, estupefacientes 1 otras que produzcan efectos similares;

B. De permanencia:
II. Mantener actualizado su Certificado Unico Policial;
VI. Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza;

IX. Abstenerse de consumir sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares;

X. No padecer alcoholismo;

X1I. Someterse a exiamenes para comprobar la ausencia de alcoholismo;
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XII. Someterse a exdmenes para comprobar la ausencia de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;”

Asl, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales citados, se obtiene que conforme a
la norma juridica en consulta, en aquellos casos en que sefiale el término “Centro”, se refiere al
Centro de Control de Confianza del Estado de México; en tanto que al diverso “instituciones
policiales”, se refiere a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los establecimientos
penitenciarios, de detencion preventiva y de centros de arraigos; y en general, todas las
dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel est‘atal. y -rr_ﬁ.micipal, que realicen

funciones similares.

También, se obtiene que constituyen autoridades municipales en materia de seguridad publica:
los Ayuntamientos, los Presidentes Municipales, asi como a los Directores de Seguridad

Ptblica Municipal.

Luego, es de suma importancia destacar‘que una de las atribuciones del Director de Seguridad
Pablica Municipal, consiste en informar a las autoridades competentes sobre los movimientos

de altas y bajas de los miembros_.del cuerpo preventivo de seguridad publica municipal.

En otro contexto, es ’imp.értante precisar que a efecto de garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Piiblica,

incluyendo sus Titulares, entre sus obligaciones se encuentra la relativa a someterse a

evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos de permanencia,

asi como obtener y mantener vigente la certificacién respectiva.

Asimismo, los elementos de todas las Instituciones de Seguridad Piiblica, por ende, se incluyven

a los municipales, deben contar para su ingreso v permanencia, con el Certificado v registro
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correspondientes, el cual se inscribe en el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de

Seguridad Publica del Sistema Nacional, del mismo modo que en la Base de Datos de Personal

de Instituciones de Seguridad Publica del Sistema Estatal.

Conviene subrayar que la certificacién es el proceso mediante el cual los integrantes de las

instituciones de seguridad piblica, se someten a las evaluaciones periddicas establecidas

por el Centro de Control de Confianza de esta entidad federativa, en los procedimientos de

ingreso, promocién y permanencia.

Es importante destacar que constituye un requisito indispensable de los aspirantes a ingresar

a las instituciones de seguridad piiblica, contar con el Certificado v registro

correspondientes, de tal suerte, que quien no cuente con este documento vigente, no podré

ingresar o permanecer en las instituciones de seguridad publica.

Las evaluaciones de control de confianza comprende: los exdimenes médico, toxicolégico,

psicolégico, poligrifico, estudio socioeconémico v los demdas que se consideren necesarios

de conformidad con la normaﬁvidé'd'aﬁl'icable.

La certificacién de mérito, tlene 'cofﬁo finalidad reconocer las habilidades, destrezas, actitudes,
conocimientos generaieé y'esijeciﬁcos para desempefiar sus funciones, conforme a los perfiles
aprobados por las autoridades competentes; identificar los factores de riesgo que interfieran,
repercutan o pongan en peligro el desempefio de las funciones de los miembros de las
instituciones de seguridad publica, con el fin de garantizar la calidad de los servicios,
enfocandose a los siguientes aspectos; verificar el cumplimiento de los requisitos de edad y el

perfil fisico, médico y de personalidad que exijan las disposiciones aplicables; del mismo modo
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que la ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras

que produzcan efectos similares; entre otros.

Por ofra parte, al Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, le compete aplicar las
evaluaciones para acreditar el cumplimiento de los perfiles a que se refiere el parrafo anterior,

asi como de expedir la constancia correspondiente.

Y es competencia del Centro de Control de Confianza del FEstado de México, emitir el

Certificado correspondiente a quienes acrediten los requisitos de ingreso.

El Certificado tiene por objeto acreditar que el servidor publico, es apto para ingresar o

permanecer en las instituciones de seguridad ptiblica, que cuenta con los conocimientos, el

perfil, habilidades y aptitudes necesarias para el desempefio de su cargo, asi como la

ausencia de vinculos con organizaciones delictivas:”

Del mismo modo, es importante seflalar que para que el Certificado sefialado, tenga validez,
debe ser otorgado en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la
conclusion del proceso de certificacién, a efecto de que sea ingresado en el Registro Nacional;

documento que tiene una vigencia de tres afios.

Por otro lado, esta.nofﬁ{él juridica establece que los servidores puiblicos de las instituciones de
seguridad publica, tienen el deber de someterse a los procesos de evaluacidn con seis meses de
anticipacion a la expiracién de la validez de su Certificado y registro, con la finalidad de obtener
la revalidacién de los mismos, en los términos que determinen las autoridades cémpetentes.
Esta revalidacién es requisito indispensable para su permanencia en las instituciones de

seguridad publica, ademas se debe registrar.
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En este contexto, se afirma que la permanencia es el resultado del cumplimiento constante de

los requisitos para continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales.

Luego, entre los requisitos de ingreso a las Instituciones Policiales, se encuentran: aprobar

los procesos de evaluacién de control de confianza; abstenerse de consumir sustancias

psicotrépicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares: someterse a

examenes para comprobarla ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotrépicas,

estupefacientes u otras que produzcan efectos similares: entre otros..

En tanto que constituyen requisitos de permanencia en las Ihstitucionés Policiales, mantener
actualizado su Certificado Unico Policial; aprobar los p'r'oc_:es'os_.de..evaluacién de control de
confianza; abstenerse de consumir sustancias p_sicofr_épicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares; someterse a examenes péra comprobar la ausencia de sustancias
psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcém efectos similares; no padecer alcoholismo;

entre otros.

Luego, de lo expuesto se afi.m.l.a "q‘ue es de la competencia del Instituto Mexiquense de
Seguridad y Justicia, apIi.'cz_ir_ las evaluaciones para acreditar el cumplimiento de los perfiles
para ejercer funciones .t.:o’mo’ elemento de seguridad ptiblica, del mismo modo que expedir la
constancia correspon&ienté} en tanto que es facultad del Centro de Control de Confianza del
Estado de México, emitir el Certificado correspondiente a quienes acrediten los requisitos de

ingreso.

Bajo este contexto, este érgano Garante concluye que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO

no es competente para administrar, generar o poseer el examen de confianza que solicita EL
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RECURRENTE, ya que dicho examen lo administra genera y posee el Centro de Control y

Confianza del Estado de México.

En efecto, a mayor abundamiento, resulta indispensable citar los articulos 2 y 3 del Decreto por
el que se crea el Centro de Control y Confianza del Estado de México, publicado en el periddico
oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México denominado “Gaceta del
Gobierno”, de fecha uno de diciembre de dos mil ocho; asi como los articulos 11, fracciones I,
VIy XX, 12, 16, fracciones III y VIII; 17, fracciones III y VIIL; 18, f_r'ac.:'cionés I, VIy X; asi como
19, fracciones VI y X del Reglamento Interior del Centro de Control y Confianza del Estado de
México que establecen:

“Articulo 2. El Centro de Control y Confianza del Estado de México, tiene vor objeto

realizar las evaluaciones permanentes, de control ‘de con fianza, de desempeiio,

poligrafia, entorno social y psicolégico, asi como exdmenes toxicolégicos al personal

de las instituciones policiales de seguridad piiblica estatal y municipal, de

procuracion de justicia, asi como de los centros preventivos y de readaptacién social
del Estado. i '

Articulo 3. El Centro de Control y Confianza del Estado de México, planeard,
disefiard y propondrd al Secretario General de Gobierno, los distintos procedimientos,
manuales, normas, exdmenes y controles gue aplicard. De igual modo practicard las
evaluaciones permanentes, de control y confianza, de desempeiio y las demds que se
consideren nécesarius para la calificacién del personal de los Cuerpos de Seeuridad
Piblica Estatal v Municipal; asi como, los de procuracion de Justicia y de los centros
preventivos y de readaptacién social.

Articulo 11.- Corresponden al Director General las atribuciones siguientes:

II. Establecer y coordinar el funcionamiento del sistema de registro y control de confianza del
Centro.

VI. Promover, ante las instancias competentes, la certificacion de los procesos de evaluacion
que aplique el Centro, asi como de las instituciones privadas que participen en dichos procesos.
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XX. Emitir los certificados correspondientes a los aspirantes y servidores piiblicos
de las Instituciones de Seguridad Piblica que acrediten los requisitos de ingreso o
permanencia que establezca el ordenamiento legal aplicable y las evaluaciones a que se refiere
el Decreto, en un plazo no mayor a sesenta dias contados a partir de la conclusion del proceso
de evaluacion.

Articulo 12.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, asi
como para atender las funciones de control y evaluacion que le corresponden, el Director
General se auxiliard de las unidades administrativas bisicas siguientes:

I Direccién de Psicologia.

II. Direccion de Poligrafia.

II1. Direccion de Andlisis Socioeconémico.
IV. Direccién Médica y Toxicoldgica.

Articulo 16.- Corresponden a la Direccién de Psicolozia las atribuciones siguientes:

HI. Informar al Director General acerca de los resultados obtenidos en las evaluaciones
psicolégicas gue lleve a cabo. ;

VIIL Integrar, resguardar y sistematizar la informacién v documentos que se generen
con motivo de las evaluaciones psicelégicas gue realice.

Articulo 17.- Corresponden a h; Direccién de Poligrafia las atribuciones siguientes:

III. Informar al Director General acerca de los resultados obtenidos en las evaluaciones
poligrdficas que lleve a cabo.”

VIIL. Integrar, resquardar y sistematizar la informacién v documentos Jlie Se generen con
motivo de las evaluaciones poligrdficas gue realice.

Articulo 18.- Corresponden a la Direccién de Andlisis Socioecondémico las
atribuciones siguientes:

L Programar y coordinar la realizacion de evaluaciones médicas y toxicolégicas al personal
activo y de nuevo ingreso de las Instituciones de Sequridad Priblica, en términos de los
procedimientos certificados y de la normatividad aplicable.
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VL. Informar al Director General acerca de los resultados obtenidos en las evaluaciones médicas
y toxicolégicas que lleve a cabo.

X. Integrar, resguardar y sistematizar la informacién y documentos que se ceneren
con motivo de las evaluaciones médicas vy toxicoléeicas que realice.

Articulo 19.- Corresponden a la Direccién Médica v Toxicoldgica las atribuciones

siguientes:

VL Informar al Director General acerca de los resultados obtenidos en las emluaczones médicas
y toxicologicas que lleve a cabo.

X. Integrar, resquardar y sistematizar la informacion vy documentos gue.se c'eneren con motivo
de las evaluaciones médicas y toxicoldgicas que realice.” R %

De los preceptos legales insertos, se obtiene que el Centro de Control y Confianza del Estado
de Meéxico, tiene como finalidad efectuar las evaluaciones iaermanéntes de control de confianza,
de desemperio, poligrafia, entorno social y psicdlégiéb; asi como examenes toxicoldgicos al
personal de las instituciones policiales de Seguriaad Publica Estatal y Municipal, de
Procuracion de Justicia, asi como de los '_Centros"Preventivos y de Readaptacion Social del

Estado.

Asimismo, es de destacar que entrelas atribuciones del Director General del Centro de Control
y Confianza del Estado de México, se encuentran las relativas a establecer y coordinar el
funcionamiento del sistérria"de registro y control de confianza del referido Centro; promover
ante las instancias competentes, la certificacion de los procesos de evaluacidén que aplica, asi
como de las instituciones privadas que participen en esos procesos; expedir los certificados
correspondientes a los aspirantes y servidores publicos de las Instituciones de Seguridad
Publica que acrediten los requisitos de ingreso o permanencia, en un plazo no mayor a sesenta

dias contados a partir de la conclusion del proceso de evaluacién.
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Por otra parte, es de subrayar que para el cumplimiento de las funciones del Director General
del Centro de Control y Confianza del Estado de México, se auxilia de la Direccién de
Psicologia, Direccién de Poligrafia, Direccién de Anélisis Socioecondmico, asi como de la

Direccion Médica y Toxicoldgica.

Entre las facultades de la Direccidn de Psicologia, se encuentra las relativas a informar al
Director General del Centro de Control y Confianza del Estado de México los resultados
obtenidos en las evaluaciones psicolégicas que efectiie; del mismo.,modo que integrar,
resguardar y sistematizar la informacién y documentos que se geﬁérén con motivo de las

evaluaciones psicolégicas que realice.

A la Direccién de Poligrafia le corresponde informar al Director General del Centro de Control
y Confianza de esta entidad federativa de los resultados obtenidos en las evaluaciones
poligraficas que lleve a cabo; integrar, rl_e'sguardar y sistematizar la informacién y documentos

que se generen con motivo de las evaluaciones poligraficas que realice, entre otras.

En tanto que a la Direccién de Ahéliéié Socioecondmico, entre sus atribuciones se encuentran:
programar y coordinar la r,eali_zagién de evaluaciones médicas y toxicoldgicas al personal
activo y de nuevo ingreso de 1éi;s Instituciones de Seguridad Publica; asi como informar al
Director General del Centro de Control y Confianza del Estado de México, los resultados
obtenidos en las evaluaciones médicas y toxicoldgicas que lleve a cabo; e integrar, resguardar
y sistematizar la informacién y documentos que se generen con motivo de las evaluaciones

médicas y toxicoldgicas que realice.

Luego, es competencia de la Direccion Médica y Toxicoldgica, entre otras las siguientes:

informar al Director General del referido Centro acerca de los resultados obtenidos en las
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evaluaciones médicas y toxicolégicas que efectiie; de la misma manera que integrar, resguardar
y sistematizar la informacién y documentos que se generen con motivo de las evaluaciones

médicas y toxicoldgicas que realice.

Los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a la plena conviccidén de
que, el Centro de Control y Confianza del Estado de México, practica los exdmenes de control
y confianza a los aspirantes y servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica,
por lo que EL SUJETO OBLIGADO efectivamente no esta en posiBilidédes de entregar dicha
informacion, ya que no es informacién que administre, genere”y'pds‘éa, en el ambito de sus
atribuciones, y si bien es cierto, para estar en posibilidades de éoﬁtrafar alas personas a quienes
se les va a efectuar los referidos examenes y que estaran édsdités a los cuerpos de seguridad
publica Municipal, necesariamente tiene acceso" al soporte documental en que consta el
resultado del examen o certificacién del Director de Seguridad Publica, Transito y Proteccién
Civil, también lo es que dicho resuIta'do:' no eé el documento que fue solicitado por EL

RECURRENTE.

En atencion a lo anterior, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para que presente
su solicitud de informacic’m aﬁte el Centro de Control y Confianza del Estado de México, quien
es la autoridad comi;etente ﬁara conocer de su solicitud de informacién; por lo tanto este
érgano Garante consideia pertinente CONFIRMAR Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO,
otorgada a la solicitud de informacién 00013/ZACUALPA/IP/2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
II, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién, pero infundados los motivos de

inconformidad propuestos por EL RECURRENTE, conforme a los argumentos expuestos en el

considerando Quinto de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la

solicitud de informacién niimero 00013/ZACUALPA/IP/2016.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE y hagase de_.su'cé'n'ocimiento que para el presente
caso, de conformidad con los articulos 196 de la Lej'de Transparencia y Acceso ala Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, de considerar- que la presente resolucién le causa algin perjuicio,

podra impugnarla ante el Poder _]_u_dic.i'a_l_ de la Federacion.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA,ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL. ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MAYO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guad_alﬁ?éiu'.na Hernandez
Comisionada ~Comisionado
(RUBRICA) . (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz = = m—_— : Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
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Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso

de revisién 01162/INFOEM/IP/RR/2016.
LAVA
-_—
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