Recurso de Revisién: 01973/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Accovo a la Informacien Publica y

oo oo o Bt o o B Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de veinticuatro de agosto del dos mil

dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01973/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por _ quien en lo sucesivo se le
denominara el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién
con numero de folio 01342/NAUCALPA/IP/2016, la cual fue otorgada por el
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha diecinueve de mayo de

dos mil dieciséis, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacidn
piblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“47.~ Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en versién
electrénica, y en datos abiertos, la version publica de los documentos
que contengan la informacién sobre el niimero total de plazas y del
personal de base y de confianza, especificando el total de las vacantes,
por nivel de puesto, para cada unidad administrativa, ademds de que

se me indique st la informacién esta publicada, y se me hagan saber los
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datos precisos del link y los pasos a seguir para su localizacién en la
pdgina de Ipomex del municipio, lo anterior respecto de la

administracion actual.” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Prérroga. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEYX, se advierte que se concedid una proérroga por siete dias para la emision

de su respuesta, tal y como se acredita con la siguiente imagen:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

RALCALPAY DE JUAREZ, Méxice 2 48 de Junic de 2048
Hombre Zal zsticitares: NG

Falic de la solizibud: GLI42/AUCALRAIIPI2NLE

Cer furdamante en el artizule 48 €2 la Lay 2 Transparencia y 5 1o 3 13 Informadén Pébliza fel Bstade de Méxice ¢ Municipies. o= le
hacs o cenocimiznte cue of plare da 1S Zias hibiles para at =z selidtud e informacide ha side pronugads per 7 dias en virtud

4z las sigulentss razores:

£l PROCESS DE INTESRACION DE LA INFORIACISN.

FTREG, JORSE CAJIGA CALDERSH
Responsable de Iz Unidad d= Informacidn
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Sujeto Obligado:

-

Instituto de Tran: Ia Intermacion Publica y
Protocelén de Datos Porsonaier dot Estade do Moxico y Munlciplos

3. Respuesta. Con fecha veinte de junio de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

otorgo, a través del SAIMEX, respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de

la siguiente forma:

“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 20 de Junio de 2016

Nortre et ol |
Folio de Ia solicitud: 01342/NAUCALPA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piblico Habilitado de la
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION responsable de dar atencién a su
solicitud de informacién: En atencion al folio de la solicitud niimero
01342/NAUCALPA/IP/2016, en la que solicito la siguiente informacion: (i) con base en
el articulo 6to. Constitucional, solicito en versicn electrénica, y en datos abiertos, la
version piiblica de los documentos que contengan la informacién sobre el niimero total de
plazas y del personal de base y de confianza, especificando el total de las vacantes, por
nivel de puesto, para cada unidad administrativa, ademds de que se me indique si la
informacién esta publicada, en atencién a su requerimiento tengo a bien sefialar que al
realizar una bisqueda exhaustiva en esta Direccién General de Administracidn, no se
encontré antecedente alguno que se ha elaborado ylo generado documentacién que
especifique el niimero total de plazas del personal de base Yy de confianza, como tampoco
ha elaborado y/o generado documentacién especifica sobre el total de vacantes, por nivel
de puesto, para cada unidad administrativa, por ello hago de su conocimiento que en vista
de que no sea generado y/o elaborado la citada informacién, la misma no se encuentra
publicada, por lo anterior resulta imposible dar contestacion a su requerimiento, lo
anterior con fundamento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México Y Municipios, el cual transcribo para mayor
ilustracion. ...

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON” (sic)
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Sujeto Obligado:

4. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del

SAIMEX con fecha cuatro de julio de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“La declaracién de inexistencia de la informacion.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“1.- En la solicitud de informacién se requiere textualmente lo siguiente: “47.-
Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electrénica, y en
datos abiertos, la version puiblica de los documentos que contengan la informacion
sobre el niimero total de plazas y del personal de base y de confianza, especificando
el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa,
ademis de que se me indique si la informacion esta publicada, y se me hagan saber
los datos precisos del link y los pasos a sequir para su localizacién en la pigina de
Ipomex del municipio, lo anterior respecto de la administracion actual.” 2.- El
sujeto obliga en su respuesta menciona lo siquiente: “En respuesta a la solicitud
recibida......... le contestamos que: Se cita textualmente la respuesta otorgada por
el Servidor Piblico Habilitado de la DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION responsable de dar atencién a su solicitud de informacion:
En atencién al folio de la solicitud miimero 01342/NAUCALPA/IP/2016, en la que
solicito la siguiente.......... tengo a bien sefialar que al realizar una bisqueda
exhaustiva en esta Direccion General de Administracion, no se encontro

antecedente alguno que se ha elaborado y/o generado documentacion gue
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Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

(ostituto do Tran: ca50 a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Eatado de Mixico y Municiplos

especifique el niimero total de plazas del personal de base y de confianza, como
tampoco ha elaborado y/o generado documentacién especifica sobre el total de
vacantes, por nivél de puesto, para cada unidad administrativa, por ello hago de su
conocimiento que en vista de que no sea generado ylo elaborado la citada
informacion, la misma no se encuentra publicada, por lo anterior resulta imposible
dar contestacion a su requerimiento, lo anterior con........ ilustracion.” 3.- De la
respuesta del sujeto obligado se puede deducir que no se tienen datos bésicos del
personal con que cuenta el municipio, no es creible. 4.- EI presupuesto de egresos,
para el periodo 2016, especificamente en el ramo o concepto a sueldos o salarios se
elabord “a ojo de buen cubero”. 5.- Para cubrir los sueldos devengados de cada
periodo para el personal del municipio se calculan en base a que?, el sujeto
obligado verdaderamente no cuenta con la informacion bdsica y necesaria para
realizar esta funcidn tan importante. 6.~ La informacién solicitada si existe, y el
sujeto obligado lo sabe, ya que es importante tener esta informacion para hacer los
cdlculos respectivos de los recursos econdmicos necesarios para cubrir en cada
periodo respectivo los sueldos del Presidente Municipal hasta el vltimo de los
empleados de confianza o sindicalizado que labora en el municipio. 7.- La
informacién solicitada es bésica e importante, y el sujeto obligado no sabe con
cuantas plazas vacantes cuenta, independientemente de que sean vacantes de
confianza o sindicalizadas, es informacion bdsica e importante que el sujeto

obligado tiene la obligacién de conocer y tener a la mano.” (sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios vigente, el presente recurso de revisién se envié electrénicamente al
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Recurso de Revision: 01973/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue
asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio,

elaboracién del proyecto y presentacidn ante el Pleno de este Instituto.

6. Admision. Mediante auto de fecha ocho de julio del dos mil dieciséis, este

Organo Garante, admiti6 a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II
y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

7. Manifestaciones. El Sujeto Obligado presentd su informe de justificaciéon con
fecha trece de julio de dos mil dieciséis a través del SAIMEX, tal y como lo
disponen los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para
la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién,
ast como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En virtud de que el informe justificado no modifica la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado, es que no se puso a disposicién del Recurrente, en términos
articulo del 185 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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Ayuntamiento de Naucalpan de
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

8. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, el dia diecisiete de agosto del dos mil dieciséis se procedid a decretar

el cierre de instruccién respectivo.

ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fraccién IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13,
29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones
Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios. |

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision. Previo al

estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
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Recurso de Revision: 01973/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Siendo prudente precisar que el recurso de revisidén fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; ya que el Sﬁjeto Obligado proporciond respuesta el dia veinte de
junio de dos mil dieciséis, mientras que el Recurrente interpuso su recurso de

revision en fecha cuatro de julio de dos mil dieciséis.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicidén del recurso, se corrobora que
acredita de manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso, de acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:
I. La negativa a la informacién solicitada;...”
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Recurso de Revisién: 01573/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

{natituto do Tranaparoncia, Accasa a fa informacion Pobiica y
Proteccién do Datos Persanales dol Estado do Mixico y Municiploa

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia del Recurso de
Revision y conforme al acto impugnado manifestado por el Recurrente, resulta
aplicable la prevista en la fraccién I esto es, la causal referente a la negativa de la
informacién solicitada, toda vez que de acuerdo a lo esgrimido en la interposicién
del recurso, la informacién solicitada si existe y el Sujeto Obligado lo sabe, ya que
es importante tener esta informacién para hacer los cilculos respectivos de los
recursos econdmicos, por lo tanto es bésica e importante; asi mismo refiere que el
Sujeto Obligado no sabe con cuantas plazas vacantes cuenta, independientemente
de que sean vacantes de confianza o sindicalizadas, es informacién bésica e

importante que debe conocer y tener a la mano.

TERCERO. Materia de la revision.

Con base en las constancias que obran en el expediente en el que se acttia, este
Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucion tiene como objetivo
central deliberar sobre el siguiente tema: negativa de acceso a los documentos

solicitados.

A efecto de precisar el estudio de la resolucidn, a continuacién se sintetizan los
motivos o razones de inconformidad que expresa el Recurrente en la interposicién
del presente medio de impugnacién; asi como las consideraciones manifestadas

por el Sujeto Obligado.
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Recurso de Revisién: 01973/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucién, el solicitante le
pidi6 al Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez en versién publica y en datos

abiertos los documentos que contengan:
1. Elntmero total de plazas y del personal de base y confianza.
2. Total de las vacantes por nivel de puesto para cada unidad administrativa.

3. Indicacién de si la informacién se encuentra publicada, aunado a ello los
datos precisos del link y los pasos a seguir para su localizacién en la pagina

de Ipomex del municipio.
Los puntos anteriores respecto de la administracion actual.

Al respecto, el Sujeto Obligado remitié al particular a través del SAIMEX, la
respuesta de solicitud de acceso a la informacién, mediante la cual le informé que
no encontrd antecedente alguno que se haya elaborado o generado que especifique
el ntmero total de plazas de personal de base y confianza; como tampoco ha
elaborado o generado documento que contenga el total de vacantes por nivel de
puesto, para cada unidad administrativa, lo que hace evidente que no se encuentra
publicada, y por lo tanto le resultdé imposible dar contestacion a sus

requerimientos.

De ahi que inconforme con la respuesta otorgada, interpone el presente recurso de

revision, en donde sefialé como agravios los que a continuacion se sintetizan:

1.- De la respuesta del sujeto obligado se deduce que no se tienen datos

basicos del personal, no es creible.
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Sujeto Obligado:

Instituto do Tranuparancia, Accoso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos Porsonalar dot Estado de Maxice y Munlcipios

2- La informacién solicitada se requiere para la elaboracién del

presupuesto de egresos para el periodo 2016.

5.- La informacién solicitada si existe, ya que es importante tener esta
informacién para hacer los calculos respectivos de los recursos econémicos
necesarios para cubrir en cada periodo respectivo los sueldos del
Presidente Municipal hasta el tltimo de los empleados de confianza o

sindicalizado que labora en el municipio.

3.- La informacién solicitada es bésica e importante, y el sujeto obligado no
sabe con cuantas plazas vacantes cuenta, independientemente de que sean
vacantes de confianza o sindicalizadas, es informacién bésica e importante

que el sujeto obligado tiene la obligacién de conocer y tener a la mano.

Por su parte el Sujeto Obligado en su informe de justificacién de fecha ocho de
julio de dos mil dieciséis, manifesté que el fondo de la pleticién se ocupa en
requerir en versién publica y datos abiertos lo solicitado, refiriendo lo que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios sefiala al respecto; y concluye diciendo que toda vez que a la fecha no
existe versién publica de la documental' con las caracteristicas que sefiala el
peticionario, es decir, datos abiertos el cual puede ser digital o en linea en el

sistema IPOMEX.
CUARTO.- Estudio del asunto.

A continuacién se expondran las razones y fundamentos del orden juridico

nacional y estatal que soportan la decisién de este Organo Garante. Previamente
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

analizados los motivos de inconformidad del Recurrente, los argumentos del
Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable en este asunto, esta Ponencia
considera que los temas importantes que seran abordados en forma ldgica y

sistematizada en el estudio versaran sobre lo siguiente:

Los agravios planteados por el ahora Recurrente resultan fundados, de acuerdo al
marco normativo aplicable a los Municipios y a la materia de la solicitud que nos
ocupa, por lo que a efecto de tener mayores elementos para resolver el presente
asunto es de precisarse que los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios,
iniciando su periodo el primero de enero del afio inmediato a las elecciones
municipales ordinarias y concluird el treinta y uno de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacién, de conformidad con el articulo 16 de la Ley

Orgénica Municipal del Estado de México.

Por lo que este Instituto a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién
determina que el periodo de entrega de la informacién sera del primero al
diecinueve de mayo del afio que transcurre, atendiendo a que le interesa conocer el
total de plazas de personal de base y confianza, asi como las vacantes disponibles,
atendiendo a que la solicitud de informacién del particular es de fecha diecinueve

de mayo del dos mil dieciséis.

Precisado lo anterior, y a fin de determinar si la informacién solicitada por el
recurrente es de acceso publico, se realizard el estudio correspondiente a las

atribuciones del Sujeto Obligado respecto de lo peticionado en la solicitud origen.
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Instituto do Transparancia, Accaso a la Informacion Publica y
Protoccion de Datos Porsonatos dal Estado do Muxico y Municiplos

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios establece en su articulo 92 fraccién X que los
Sujetos Obligados deberdn poner a disposicién del ptiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién inherente a el ntimero
total de las plazas y del personal de base y de confianza, especificando el total de

las vacantes por nivel de puesto, para cada unidad administrativa.

En este sentido, es que se procede a realizar el estudio del marco normativo
aplicable al Sujeto Obligado y a la materia de la solicitud que nos ocupa, a efecto
de tener mayores elementos para resolver el presente asunto, por lo que
primeramente es de sefialarse lo que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 115 fracciones I, 11 y IV, que es de la literalidad
siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democritico, laico Y popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno mumicipal se
gjercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva Y no habri autorvidad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.
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Sujeto Obligado:

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
ptiblica municipal, requlen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

(...)

IV. Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)

Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos serin
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucién...”

De la disposicién citada se advierte que los Municipios del Estado de acuerdo a lo
mandatado por la Constitucién Federal, serdn gobernados por un Ayuntamiento,
que se integrard por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que determine la Ley, el cual tendra facultades para aprobar bandos de policia y
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas en su respectiva
jurisdiccién, asi mismo, administrara libremente su hacienda que se constituye por
los rendimientos de los bienes que les pertenecen, por las contribuciones y por los

otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Igualmente se sefiala que las leyes de ingresos de los municipios seran aprobadas
por las Legislaturas de los Estados y que los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos, indicando que en los mismos se debera incluir
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que percibiran sus servidores
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publicos municipales, remuneraciones que de acuerdo con lo que establece el
articulo 127 antes citado sera determinada de manera anual y equitativamente, las
cuales junto con sus tabuladores deberin ser publicos debiendo especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberado de México
recogiendo lo estipulado por la Constitucién Federal, dispone en su articulo 125,
que corresponde al Presidente Municipal el 'promulgar y publicar el Presupuesto
de Egresos del Municipio, a mds tardar el 25 de febrero de cada ano, enviandolo
en esa misma fecha al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, tal

y como se observa de la transcripcién que se hace de dicho articulo a continuacidn:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su
hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca, y en todo caso:

(...

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo
cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique
adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacién de las
participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrin
como tinico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente
Municipal, promulgard vy publicard el Presupuesto de Egresos
Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo
enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha...”

En abundamiento a lo anterior, tiene alusién a la especie, lo establecido por el
articulo 31, en su fraccién XIX y 91 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, a saber:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: (...)

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de las
implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal
que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto
de Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio
fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al
de la iniciativa en discusidn, iinicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn
sefialar la remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Codigo
Financiero y demds disposiciones legales aplicables...”

“Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de
presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.”

De los preceptos transcritos se observa ademads, que si bien el presupuesto de
egresos de los municipios se debe promulgar y publicar a mas tardar el veinticinco
de febrero de cada afio; para ello, los Ayuntamientos deberan aprobarlo a mas
tardar el veinte de diciembre de cada afio, previa presentaciéon que del mismo

haga el Presidente Municipal.

Ademés de lo anterior, por su parte la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios, establece que es una obligacién de las
instituciones publicas, el elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador

anual de remuneraciones debiendo tomar en cuenta sus objetivos como institucién
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publica, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos y la calidad,

cantidad y responsabilidad del trabajo, como se desprende de su articulo 98,

Recurso de Revisién: 01973/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto Obligado: Judrez

fraccién XV, que se transcribe enseguida:

Establecido 1o anterior, se estudiara lo atinente al Manual para la Planeacién,

Programacién y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016, que establece

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XV. Elaborar un catilogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las
instituciones piblicas, las funciones, actividades Yy tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad Yy responsabilidad del trabajo; el
tabulador deberd respetar las medidas de proteccién al salario establecidas en
la presente ley...”

lo siguiente:

111.3.2 Formatos que integran el Proyecte de Presupuesto

FROYECTL DE PRESUPLES TS i PROYECTO DEPRESUPUESTO DE EGRESDS.,
DE INGRESOS. | Eneenten FRae,
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. PUHEAD L, PLABSCLY, Por Ojote ) Lt b
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§ avtaltsde teeAraiis ) PORAF L, PORA-25 Trerpo. G ats Tt o e Egeins
[IECIN TS Fofa 025 — ™ s o rren osa ]

PIREODGITRTL DO ProreodTon
PORIE D0

TESIRENIAS

P

PPE
y :. : of
INFORMACION VINCULADA AL FROYECTO D PRESUPUESTO DE soresos ||
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De lo anterior, se desprende que el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez es
responsable de generar su presupuesto de egresos del 2016, el cual debe contener

entre otros formatos el tabular de sueldos (Pb RM 05), el cual debera contener el

Pagina 18 de 35



Recurso de Revisién: 01973/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

ituto do Transparencia, Accase a la Informacion Pusica y
Proteccion do Dates Personales del Estado do Mexico y Municiptos

ntmero de puestos que tengan la misma asignacion y la categoria que no es otra
cosa que las plazas a las que hace referencia el Recurrente en su solicitud asi como
en el acto impugnado, asf como la especificacién de base y confianza; cabe recalcar
que el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2016 debi6 aprobarse a maés
tardar el 25 de febrero, y su vez tuvo que entregarse al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM).

A mayor abundamiento conviene hacer mencién de Io establecido por los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual del 2016 emitidos por el
OSFEM, lineamientos de este ejercicio fiscal que resultan aplicables al caso puesto
que el dltimo informe mensual que debié haber remitido el Sujeto Obligado al
OSFEM tomando en consideracién la fecha del ingreso de la solicitud de
informacion formulada por el hoy recurrente, debié corresponder al mes de abril
del afio que transcurre; de los que se advierte que las Tesorerias de los Municipios
dentro de la informacién que deben rendir de manera mensual al referido Organo,
se contempla la informacién relativa a la némina del Municipio, dentro de la cual
a su vez se debera entregar el tabulador de sueldos, como se observa de las

siguientes imagenes:

CORSECUTIVO | pIsco4
1 HOMINA GENERAL DEL D1 AL 1S DEL MES zavs 5T 1L 4579 4,18 13 vzl
x NOMINA GEMERAL DEL 15 &L Y31 DEL MES 34vs & 57z 4,578 18 19 20 Y51
3 REPORTE DE REVLNEFACONES MENSUALES 7L PeRSomiL OE P -
NADOS MBS ¢ St g L2Y3 0,117 12 8ve 4,187 20721
4 REFORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,4%s 45y 4 5Ys w18y 19 20 ¥21
s COMPROBINTES  FISCAWS  DIGITALES POR  RMIERNET  FOR . . .
CONCEPTO DE HONDRARITS i WA biel H hie
5 COMPROBANTES  FISCALES SIGITALES  POR  INTERNIT BOR . «
TONCEPTI DE HOMINA DEL Q) AL 1S DEL MES N i A A e
7 COMPROBRNTES FISCALES OISITALES  POR INTERNET FOR N u
CONCEFTO NOMINA DEL 16 AL 20735 DEL MES A WA e e A
] 8 TABULADOR DE SUELOOS N PN na A wa
% DISPERSION DE NOMING 3,3Y35 %, 5¥ 1L 4 5Y9 4.18Y 19 piind $:33
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En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto,
cuenta con las facultades para generar el tabulador de sueldos que vislumbre el
ntmero de plazas de del personal de base y confianza, datos los anteriores que

requirié conocer el particular.

Por otra parte, no se soslaya que el Reglamento Organico de la Administracion
Publica de Naucalpan de Judrez, dispone en su articulo 1 que tal ordenamiento
tiene por objeto establecer las bases para la organizacién, estructura y
funcionamiento de la Administracién Publica Municipal, de conformidad con la
constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Constitucién Politica del
estado Libre y soberano de México, Ley Organica Municipal del Estado de México
y demés disposiciones legales aplicables; asi mismo sefiala en el precepto legal 13

que su estructura orgéanica sera la siguiente:

“Articulo 13.- La Administracion Publica Centralizada, es una de las formas de
organizacién de la administracién publica del Municipio, cuyos 0rganos integrantes
dependen del Ayuntamiento y estin subordinados jerdrquicamente al Presidente
Municipal, integrindose de la siguiente manera:

I Oficina de Presidencia Municipal

IL. Secretaria Técnica

II1. Secretaria del Ayuntamiento

IV. Tesoreria Municipal

V. Direccién General de Obras Piiblicas

VI. Direccién General de Desarrollo y Fomento Econdmico

VII. Contraloria Interna Municipal

VIII. Direccién General de Movilidad Urbana y Vialidad

IX. Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal

X. Direccién General de Desarrollo Urbano

XI. Direccién General Juridica

XII. Direccién General de Servicios Piiblicos

XI1I. Direccién General de Medio Ambiente
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XIV. Direccion General de Comumnicacién Social

XV. Direccion General de Administracién

XVI. Direccién General de Desarrollo Social

XVII Direccién General de Educacién

XVIIL Direccion General de Proteccién Civil y Bomberos

XIX. Direccién General de Vinculacién y Participacion Ciudadana

XX. Las demis que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de Cabildo.”

Entonces es posible advertir que el Ayuntamiento para el debido ejercicio de sus
atribuciones, se auxilia de érganos de operacién administrativa, como lo son las
Direcciones Municipales, que cuentan para el desempefio de sus funciones con

jefaturas y unidades administrativas autorizadas.

Los titulares de las Direcciones ejercen a través de sus unidades administrativas,

atribuciones que son conferidas a los Organos administrativos.

A mayor abundamiento, el Reglamento en cita, establece la estructura y
funcionamiento de la Direccién General de Administracién, misma que tiene a su
cargo bridar soporte material, técnico, humano, administrativo, asi como
organizacional que permita a los servidores publicos de la Administracién Publica
Municipal Centralizada, atender las demandas y cumplir sus atribuciones; la cual
a su vez, se auxilia del Departamento de Néminas !, que tiene entre otras

atribuciones las siguientes:

“Articulo 463.- Corresponde al Titular del Departamento de Nominas, el despacho de los

siguientes asuntos:

(...)
VL. Elaborar el presupuesto anual de egresos correspondiente al Capitulo de Servicios

Personales de cada una de las Dependencias y para todo el Ayuntamiento;
(...)

1 Articulo 454 del Reglamento Orginico de la Administracién Publica del Municipio de Naucalpan de Judrez.
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IX. Coordinar y supervisar el ingreso de los movimientos de altas, bajas y cambios de
los servidores piiblicos en el sistema integral de nomina de la Direccion;...”

Bajo este contexto, se advierte que las Direcciones cuenta con diversas unidades y
jefaturas autorizadas refiriéndonos de manera especifica al Departamento de
Nominas, tal y como se desprende del Reglamento Organico de la Administracion
Ptiblica de Naucalpan de Judrez, al cual le corresponde elaborar el presupuesto
anual de egresos correspondiente al Capitulo de Servicios Personales, coordinar y
supervisar los movimientos de alta, bajas y cambios de los servidores publicos en

el sistema integral de némina.

De modo que si como parte de las atribuciones del Departamento de Nominas esta
la de elaborar el presupuesto anual de egresos relativo a servicios personales y
considerando que la “Ley Contabilidad Gubernamental” sefiala en su Capitulo II
De la Informacién Financiera Relativa a la Elaboracién de las Iniciativas de Ley de
Ingresos y los Proyectos de Presupuesto de Egresos articulo 61, lo que se cita a

continuacion:

“Articulo 61.- Ademds de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de
esta Ley, la Federacidn, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de
ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos

con la informacion siguiente:
(...)

II. Presupuestos de Egresos:
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a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del

presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de

plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de
operacion, incluyendo gasto en comunicacion social: gasto de inversién; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones piiblico privadas

Y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;...”

Aunado a los argumentos esgrimidos resulta necesario sefialar que el Reglamento
Interno para la Elaboracién, Fjercicio y Control del Presupuesto de Egreso del

Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, dispone:

“ARTICULO 45.- EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO POR CONCEPTO DE
SERVICIOS PERSONALES COMPRENDERA:

I EL ESTABLECIMIENTO DE COMPROMISOS A TRAVES DE LA
EXPEDICION Y AUTORIZACION DE CONSTANCIAS DE
NOMBRAMIENTOS Y ASIGNACION DE REMUNERACIONES,
CONTRATOS DE EVENTUALES, CONTRATOS DE HONORARIQS,
CONTRATOS DE CONFIANZA Y LOS DOCUMENTOS QUE TENGAN
ESTE CARACTER Y

I LOS PAGOS DE REMUNERACIONES ORDINARIAS,
EXTRAORDINARIAS Y DE SEGURIDAD SOCIAL.

ARTICULO 46.- PARA QUE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES LLEVEN
A CABO LA CONTRATACION O NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, DEBERAN CUMPLIR CON
LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

L AJUSTARSE ESTRICTAMENTE AL NUMERO DE PLAZAS O
EMPLEADOS CONSIGNADOS EN SUS PRESUPUESTOS
APROBADOS;

IL APEGARSE A LAS NECESIDADES DE PERSONAL QUE
REQUIERA EL DESARROLLO DE SUS PROGRAMAS;

IIL TRATANDOSE DEL PERSONAL QUE DESEMPENE OTRO O MAS
CARGOS EN LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES, VERIFICAR
QUE ESTOS SEAN COMPATIBLES;
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Iv. QUE LA CORRESPONDIENTE ASIGNACION DE
REMUNERACIONES SE SUJETE EN SU CASO A LOS
CATALOGOS, TABULADORES, CUOTAS Y TARIFAS QUE EXPIDA
LA DIRECCION GENERAL DE ADMISTRACION, Y

V. LLEVAR UN REGISTRO DE SU PERSONAL CON BASE EN EL
NOMBRAMIENTO, FILIACION Y NORMAS QUE DICTE LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION.”

En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto,
cuenta con las facultades para generar un el tabulador de sueldos y/o el analitico
de plazas, que vislumbre el ntmero de plazas de base y confianza del

Ayuntamiento.

De lo que resulta que se encuentra posibilitado para entregar la informacion
requerida por el Recurrente respecto a su solicitud, referente al documento que
contenga la informacién sobre el namero total de plazas de base y confianza, por
lo que se tiene que los motivos de inconformidad hechos valer por el particular

recurrente al momento de interponer el presente recurso de revision son

fundados.

Lo anterior, tomando en consideracién que efectivamente es informacién basica y
necesaria para elaborar el presupuesto de egresos municipal y para hacer los
calculos de los recursos econdmicos necesarios para cubrir los sueldos de los
servidores ptiblicos que laboran en el Municipio, en consecuencia resulta
procedente ordenar la entrega del documento que contenga el nimero total de
plazas y del personal de base y confianza que por su naturaleza tiene el caracter de

ser publico.
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Por lo que respecta a la informacién peticionada referente a que se indique el total
de vacantes con las que cuenta el Sujeto Obligado, es importante referir lo que los
articulos 98, fraccién XIIT y 115 en relacién con el 2 y 4, fraccién ITI, todos de la Ley

del Trabajo para los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, sefialan:

“ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores piiblicos y las instituciones
puiblicas.”

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende: (...)

1L Por institucién piblica, cada uno de los poderes piblicos del Estado, los municipios
y los tribunales administrativos; ast como los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal, y los Grganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen...”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:
(...)

XII.  Publicar  debidamente las vacantes ocurridas en la  dependencia
correspondiente...”

“ARTICULO 115. Los titulares de las instituciones piublicas, proporcionarin a las
comisiones mixtas de escalafén los medios administrativos y materiales necesarios para
su eficaz funcionamiento, déndoles g conocer las vacantes dentro de los 10 dias
siguientes en que se presenten o se apruebe oficialmente la creacion de plazas.”

De los preceptos transcritos se desprende que las instituciones ptblicas, es decir,
los poderes ptblicos del Estado y los Municipios, asi como los Tribunales
Administrativos, los organismos descentralizados, los fideicomisos de caracter
estatal y municipal y los érganos auténomos, al ser sujetos de la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se encuentran obligados a
publicar las vacantes con las que cuente cada una de sus dependencias, en tal

sentido, su titular deberd hacer de conocimiento a su comisién mixta de escalafén
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dichas vacantes dentro de los diez dias siguientes a que se presenten o a que su

creacion sea aprobada oficialmente.

Lo anterior en armonia con lo que establece el articulo 463 fraccion XI del
Reglamento Orgénico de la Administracién Publica de Naucalpan de Juarez,
Meéxico.

“Articulo 463.- Corresponde al Titular del Departamento de Néminas, el despacho de

los siguientes asuntos:

(...)

XI. Llevar un control de las vacantes existentes en cada Dependencig;...”

En consecuencia se denota, que el Sujeto Obligado para el caso de que cuente con
vacantes en las plazas o puesto con los que cuenta, se encuentra forzado a publicar
las mismas y ademés de acuerdo con el catalogo de puestos que debe tener en su
sistema de profesionalizacién, por lo que deberd informar sobre sus plazas

vacantes a fin de que el solicitante pueda conocer dicha informacion.

Por tanto se advierte que el Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, incumpli6 con
lo previsto en la Ley de la Materia para dar tramite a la solicitud del Recurrente
consistente en la entrega del documento que contenga el numero de plazas
vacantes y consecuentemente limito el derecho que le asiste al particular, y por
ende el argumento de inconformidad planteado por éste resulta fundado, toda vez
que la informacién solicitada fue generada por el Sujeto Obligado en el gjercicio

de sus atribuciones, de acuerdo a lo esgrimido en la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, conforme lo dispuesto en el articulo 186 fraccién Il y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
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Meéxico y Municipios, resulta procedente REVOCAR la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, y se le instruye a efecto de que haga
entrega de los documentos en datos abiertos que contengan el ntmero total de

plazasy del personal de base y confianza, asf como el total de vacantes.

Ahora bien, no se soslaya que si bien es cierto el particular solicité se le informara
si los documentos materia de la solicitud se encuentra publicados en la pagina de
IPOMEX del municipio, punto que no fue recurrido en el recurso de revisién que
nos ocupa; sin embargo, y a efectos de salvaguardando el derecho se acceso a la

informacién publica es que este Organo Garante se pronuncia al respecto.

Considerando que el Recurrente requirié conocer el numero de plazas y de
vacantes de cada unidad administrativa se encontraba publicada o no en dicho
portal y si era asi, se le indicaran los datos precisos del link y los pasos a seguir

para su localizacién.

Al respecto, se estima que el recurrente queria conocer si la informacién relativa al
ntmero de plazas de confianza y de base asi como el ntmero de vacantes se
encontraba publicada en el portal de informacién publica de oficio en
cumplimiento a una obligacién de transparencia en dicho sentido, resulta
importante resaltar que al dia de la fecha en que se ingresd la solicitud, asi como
aquella en que se dio respuesta, el Sujeto Obligado no contaba con la obligacién? de

publicar la informacién referida por el recurrente.

* En el Informe de Justificacién sefialé “...a la fecha no existe version publica de la documental con las
caracteristicas que sefiala el peticionario, es decir, datos abiertos el cual puede ser digital o en linea en el
sistema IPOMEX.”
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En robustecimiento de lo determinado con anterioridad, debe subrayarse en
primer término que al dfa de la fecha en que fue ingresada la solicitud, aquella en
que se dio respuesta a la misma, asi como en la que se dicta la presente resolucion,
el Portal de Informacién Ptblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) del Sujeto
Obligado cuenta con la informacién ptiblica en observancia de lo estipulado por el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica del
Estado de México y Municipios con fecha de publicacién en el periédico oficial
“Gaceta del Gobierno” de treinta de abril de dos mil cuatro, hoy abrogada y que
dicho articulo no constrefifa a los Sujetos Obligados a mantener disponible de
manera permanente y actualizada asi como de forma sencilla y entendible a los
particulares, la informacidn relativa al total de plazas y de vacantes en relacion con

las mismas.

Sin embargo, resulta necesario precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios publicada en fecha cuatro
de mayo de dos mil dieciséis si contempla dentro de las obligaciones de
transparencia comunes en su articulo 92, fraccién X, que los Sujetos Obligados
deberan poner a disposicién del publico, la informacién relativa al niimero total de
plazas y del personal de base y de confianza, especificando el total de las vacantes, por nivel
de puesto para cada unidad administrativa, lo cierto es que para cumplir con esa y las
demas obligaciones de transparencia que indica el citado articulo 92, los Sujeto
Obligados cuentan con un término termino de seis meses que todavia no se
cumple, por lo que atn no estd obligado a tener publicada la informacion que

refiere el referido dispositivo.
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Lo anterior, se afirma asi ya que los “LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES
PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO
QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN
DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y
EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA”, los cuales de
acuerdo a su numeral PRIMERO, son de observancia obligatoria para el INAI
(Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales), los organismos garantes, y los sujetos obligados en todo el pais
en sus diferentes dmbitos (federal, estatal y municipal); refieren en su articulo
transitorio segundo® que a partir de su entrada en vigor, habria en periodo de seis
meses para que los Sujetos Obligados de los &mbitos federal, estatal y municipal
Incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacién a

la que se refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley General.

Ast las cosas tenemos que los citados Lineamientos fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, por lo que de
conformidad a su transitorio primero* entraron en vigor al dia siguiente, o sea, el

cinco de mayo del mismo afio, lo que indica a partir de esa fecha se concedié un

3 “Transitorio Segundo. A partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra un periodo
de seis meses para que los sujetos obligados de los &mbitos federal, estatal y municipal incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacién a la que se refieren los Capitulos I al IV
del Titulo Quinto de la Ley General, de conformidad con los criterios establecidos en los presentes
lineamientos y en sus respectivos anexos.
En el caso de las fracciones V v VI del articulo 70 de la Ley General, la incorporacién de la informacién a
que se refiere el parrafo anterior serd de un afio.”
* Transitorio Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién. )
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periodo de seis meses a los Sujetos Obligados para actualizar su portal de
informacién a la que se refieren los Capftulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley

General.

En el capitulo 1T del Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia se ubica el
articulo 70 que contempla las obligaciones de transparencia comunes para todos
los sujetos obligados, mismo que en su fraccién X contempla lo relativo al niimero
total de plazas y del personal de base y de confianza, especificando el total de las vacantes,

por nivel de puesto para cada unidad administrativa.

En consecuencia, es notorio que atn no transcurre el término establecido en el
transitorio segundo de los Lineamientos en consulta y por tanto tampoco se le
puede forzar al Sujeto Obligado a que actualice su portal de informacion ptblica
para efectos de que sea consultable toda la informacién que determina el articulo
92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios en sintonfa con lo establecido por la Ley General de

Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica en su articulo 70.

En otras palabras, aun cuando existe la fuente obligacional para que el Sujeto
Obligado publique en su pagina electrénica la informacién relativa al nimero de
plazas y de vacantes lo cierto es que dicha atribucién atn no es de caracter
obligatoria, dado el plazo concedido en los Lineamientos Generales de la materia,
para cumplir con ella y por ende resulta materialmente imposible dar
cumplimiento al punto de la solicitud que ha sido sefialado con el nimero 3 en esta

resolucién, concerniente a que se indique si la informacién se encuentra publicada
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O NO y en su caso, los pasos a seguir para llegar a su localizacién el portal de

IPOMEX.

Lo anterior en congruencia con lo que se sefiala el articulo 12, segundo pérrafo de
la Ley de Transparencia Local, a saber:

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni

el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Precepto del que se desprende los Sujetos Obligados deberan hacer entrega de toda
la informacién ptiblica que les requiera Y que obre en sus archivos, en el estado en
que se encuentre, sin tener que procesar, generar, resumir, efectuar calculos o
practicar investigaciones a fin de atender las solicitudes en el modo de detalle

requerido.

Finalmente no pasa desapercibido para este Instituto que el Recurrente solicitd la
entrega de la informacién en datos abiertos, lo cual de conformidad al Decreto por
el que se establece la regulacién en materia de Datos Abiertos publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el veinte de febrero de dos mil quince, son aquellos
datos digitales de caracter publicos que son accesibles en linea y pueden ser
usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier interesado’, definicién que
recoge la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su

articulo 3 fraccién VI, asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

5 Datos abiertos: los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles en linea, Y pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos, por
cualquier interesado.
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Piblica del Estado de México y Municipios en el precepto legal 3 fraccion VIII que
sefiala que los datos digitales de caracter ptblico que son accesibles en linea, tienen
las caracteristicas de ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios,
oportunos, permanentes, primarios, legibles por maquinas, en formatos abiertos y

de libre uso.

Dentro de este marco, el Sujeto Obligado debera de proporcionar la informacién en
un formato digital que pueda ser utilizado, reutilizado y redistribuido libremente
por cualquier interesado, vy asi dar cumplimiento los Sujetos Obligados a las
disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, como la de promover la generacién, documentacion y publicacion de la

informacién en formatos abiertos y accesibles.

Asi con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidon IT; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, fracciéon I,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente _ por lo que resulta

procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Naucalpan de
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Juarez, con base en las razones expuestas en el considerando Cuarto de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,
Sujeto Obligado, atienda la  solicitud de informacién nimero
01342/NAUCALPA/IP/2016, y haga entrega, via SAIMEX, en datos abiertos los

documentos que contengan la siguiente informacién:

1. El ntimero total de las plazas y del personal de base y de confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada
unidad administrativa del Municipio de Naucalpan de Juérez a la fecha

de la solicitud, es decir, al diecinueve de mayo del dos mil dieciséis.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Hé4gase del conocimiento del Recurrente, la presente
resolucidn, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y

Municipios, podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ (CON
AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); EN LA TRIGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE AGOSTO DEL DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rdbrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Ausencia Justificada)

Secretaria Técnica del Pleno
(Rﬁbr ica) PUBLICA DEL ESYADO DE MEKICO Y MUNICIPOS

PLENO

Esta hoja corresponde a lgf;%lucio’n de veinticuatro de agosto del dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisi6én

eé ;
Catalina C illo R '
atalina Camarillo Rosas ii ﬁ nf@em

01973/INFOEM/IP/RR/2016;
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