Recurso de Revisién N°: 01960/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México, con domicilio en Metepec,

Estado de México, a diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recursode revisién namero
01960/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. - en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ajfﬁ:diéhiento de Zacualpan en

lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a ci__ictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha-véi.xi"cé.' de mayo de dos mil dieciséis, el Recurrente, presentd

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense (SAIMEX) ante EI Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién piblica, registrada bajo el niimero de
expediente 00057/ZACUALPA/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente: .
“Por favor anexar a esta solicitud CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO (INSTITUTO HACENDARIO DEL
ESTADO DE MEXICO o CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA DE LA
$5C), CEDULAS PROFESIONALES Y TITULOS de los siguientes trabajadores
publicos, segrin sea el caso: 1.- Presidente Municipal (Tifulos y cedulas profesionales
de carrera y Maestria respectivamente) 2.-Sindico: Titulo y cedula profesional de
carrera profesional de la Licenciatura en Derecho 3.- Secretario del Ayuntamiento:
Titulo y cedula profesional de su carrera magisterial 4.~ Primer Regidor: Titulo y

Pégina 1 de 39



Recurso de Revision N°; 01960/INFOEM/IP/RR/2016
" Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

cedula profesional de su carrera Magisterial 5.- Director de Obras publicas: Titulo y
cedula profesional de su carrera de Arquitectura 6.- Director de Tesoreria: Titulo ¥
cedula profesional de su carrera econémico-administrativa 7.~ Director de
Contraloria : Titulo y cedula profesional de su carrera econémico-administrativg 8.-
Presidentq del DIF Municipal: Titulo y cedula profesional de su carrera 9.- Director
de seguridad piiblica: Certificado de confianza emitido por el Gobierno del Estado de
Meéxico (Centro de Control de Confianza SSC) 10.- Director de Desarrollo
Econémico: Titulo y cedula profesional de su carrera econémico-administrativa
Gracias por su pronta respuesta.” [Sic]

Meocdalidad de entrega: a través de SAIMEX.

SEGUNDO. En el expediente electrénico SATMEX, se aprecia que el dia trece de
junio del afto dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado notificd respuesta en la cual sefiala
medularmente que se han tenido diversas fallas en el sistema de internet, Y que puede
ser consultado lo solicitado en la pagina TPOMEX del sujeto obligado y sobre las

certificaciones refiere que no le han sido entregadas a sus titulares.

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el

Recurrente en fecha cuatro de julio de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente niimero

01960/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“No proporciona la INFORMACION PUBLICA solicitada. Favor de apoyar
INFOEM. Gracias. Estas Alcalde de ZACUALPAN no entiende gue es empleado
publicos (empleado de todos nosotros) y maneja recursos piblicos a los gue se les debe
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dar la maxima publicidad y transparencia. Solicito honestidad inmediata ante lo
anterior descrito.”[sic]

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“No proporciona la INFORMACION PUBLICA solicitada. Favor de apoyar
INFOEM. Gracias. Estas Alcalde de ZACUALPAN no entiende gue es empleado
publicos (empleado de todos nosotros) y maneja recursos piiblicos a los que se les debe
dar la maxima publicidad y transparencia. Solicito honestldad mmedzata ante lo
anterior descrito.” [sic] '

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnadoala Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema eleé'tférﬁéo' én términos del arabigo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, del cual recayo acuerdo de admision en fecha ocho de julio de
la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho c”o'fr‘ésponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido, las partes no

adjuntaron informacién alguna en la instruccién, decretédndose el cierre de la misma
en fecha tres de agosto de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO
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PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. |
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones II y I1I, 176,
178, 179 fraccion 1, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios, 10, fracciones ,
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revisién tene el fin y alcance que seflalan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién publica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
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Resolutor debe ser objeto de anélisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el indcio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, més atn que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisidén sin estudiar el fondo de,l_dé‘éi;nto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de accggé .é:__tlé‘jkusticia, ya que éste

1o se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines™.

Asf las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE-LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON:EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOQS.

Del examen de compatibilidd& de los articulos 73 y 74 de ln Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza gue despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccidn concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,

no son de tal naturaleza que despofen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
viclados dentro del juicio de garantias.

Pagina 5 de 39



Recurso de Revisién N°: 01960/INFOEM/IP/RR /2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulerna Martinez Sanchez

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al anélisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asf estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegdndose en todo momento al principio de méxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enuncié en los antecedentes de la presente resolucién, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO (INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO o
CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA DE LA SSC), CEDULAS
PROFESIONALES Y TITULOS de los siguientes trabajadores piiblicos, segtin
sea el caso:

1.- Presidente Municipal (Titulos y cedulas profesionales de carrera y Maestria
respectivamente)

2.-Sindico: Titulo y cedula profesional de carrera profesional de la Licenciatura en
Derecho

3.~ Secretario del Ayuntamiento: Titulo y cedula profesional de su carrera
magisterial
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4.- Primer Regidor: Titulo y cedula profesional de su carrera Magisterial

5.- Director de Obras publicas: Titulo y cedula profesional de su carrera de
Arquitectura

6.- Director de Tesoreria: Titulo y cedula profesional de su carrera econdmico-
administrativa

7.~ Director de Contraloria : Titulo y cedula profesional de su carrera econdmico-
administrativa '

8.- Presidenta del DIF Municipal: Titulo y cedula profesional. de S'Li""éé.ﬁér‘a

9.~ Director de sequridad priblica: Certificado de confianza emztzdo por el Gobierno
del Estado de México (Centro de Control de Conﬁama SSC)

10.- Director de Desarrollo Econdmico: Titulo Y- cedula profeszonal de su carrera
econdmico-administrativa Gracias por su pronta respuesta “ [Sic]

Como se advierte de la solicitud de informacién, el hoy recurrente hace referencia a
diez servidores ptiblicos de_léé cuales pide su tftulo y cédula profesional o certificado
emitido por El Instituto _Hacen.d:ario del Estado de México o el Centro de Control de

Confianza del Estado de México segin corresponda.

Lo anterior fue atendido por el sujeto obligado, el que se himitd a sefialar que derivado
de la época de lluvias se han tenido multiples problemas con la red de internet en el
municipio y que referente a los certificados atin no han sido entregados a los titulares
que por ley requiere certificacién, y respecto al titulo y cédula profesional sefiala que

no es posible entregar la informacion requerida debido a que son datos personales,

Pagina 7 de 39



Recurso de Revision N°: 01960/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

rernitiendo asi, al portal IPOMEX donde puede consultar la profesién de los servidores

publicos que solicita.

Bajo ese orden cronoldgico, el particular mediante el sistema electrénico interpone el
recurso de revisién en el que manifiesta su disenso sobre la negacién de proporcionar
lo requerido, circunstancias suficientes que permiten el estudio del sumario para estar

en posibilidad de resolver sobre la posible afectacién al derecho fundamental ejercido.

No escapa a la Optica de este Resolutor, que si bien el particular no fundamenta v
motiva su causa de pedir, es decir un hecho y un razonamiento que explique la
ﬂegaﬁdad recurrida® y la afectacién que genera el sujeto obligado con el acto emitido,
ellono es Obice para que se deseche el recurso de revisién ya que en la materia que nos
ocupa es la de Transparencia y Acceso a la Informacién cuyo trémite y efectos no son
de estricto derecho, contempldndose en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley de la materia local y vigente una figura excluyente de tal
principio, dando lugar a la aplicabilidad de la suplencia de la queja deficiente en favor

de los recurrentes, méxime que de la leyes aplicables no se exige el patrocinio de un

? Referencias que tienen sustento con la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion con nimero de registro 2010038 (V Regién) 22 J/1 (10% identificada con el rubro
CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA
SU ESTUDIO.

Pagina 8 de 39



§

m Recurso de Revisidon N°: 01960/INFOEM/IP/RR/2016

e s M b ot ta s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

profesionista en derecho para accionar la prerrogativa en estudio y los medios de

Impugnacion en la materia.

Por ende, en los motivos de inconformidad medularmente refiere: “...no proporciona la
informacién publica solicitada...”, manifestacién que perrmte a este Organo Revisor
estudiar todos y cada uno de los requerimientos sol1c1tados b las acmaaones en obran
en el expediente para estar en posibilidad de pronunaarsq_s_obre la informacién que
no se entregd en respuesta por parte del sujefd--b]:glig.aab,’por lo que desde este
momento se subsanan las deficiencias en la queja para proceder al estudio integro del
expediente en los términos ya expuestos,:.- gaié_ntizando el derecho de acceso a la
informacién bajo el principic rector de méxima publicidad consagrado en nuestra

Constitucién Federal.

Bajo esa orden de ideas, se advierten parcialmente fundados y subsanados en su
deficiencia los agravios planteados por el particular, y por ende suficientes para
modificar la respuesta impugnada, tomando como referencia las siguientes

consideraciones de hecho y derecho.
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Ello es asf, ya que el recurrente, ya que si bien no se esgrimi6 lineas refutantes que
cubran los elementos minimos requeridos de la causa petendi (causa de pedir), es decir
un hecho y un razonamiento que explique la ilegalidad recurrida® no es menos derto
que la materia que nos ocupa es la de Transparendia v Acceso a la Informacién cuyo
tramite y efectos no son de estricto derecho, contempléndose en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y la Ley de la materia local y vigente
una figura excluyente de tal principio, dando lugar a la aplicabilidad de la suplencia
de la queja deficiente en favor de los recurrentes, méxime que de la leyes aplicables no
se exige el patrocinio de un abogado para accionar el derecho en estudio y los medios
de impugnacién en la materia; asi, en los motivos de inconformidad medularmente
refiere gue no se proporciond la informacién solicitada, agravio que permite a este Organo
Revisor estudiar todos y cada uno de los requerimientos solicitados v las actuaciones
en obran en el expediente para estar en posibilidad de pronunciarse sobre la
informacién que no se entregd en respuesta por parte del sujeto obligado, poi' lo que
ha lugar a subsanar las deficiencias en la queja para proceder al estudio integro del
expediente en los términos ya expuestos, garantizando el derecho de acceso a la
informacién bajo el principio rector de méxima publicidad consagrado en nuestra

Constitucion Federal.

Asimismo, como es de advertirse de acuerdo a la solicitud de informacién la misma

no es completamente clara, toda vez que en el rubro se advierte que solicita el

* Referencias que tienen sustento con la jurisprudencia publicada en el Semanario Judidial de la
Federacién con ntmero de registro 2010038 (V Regién) 22 J/1 (10% identificada con el rubro
CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR

"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA
SU ESTUDIOQ.
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certificado de control de confianza, el que expide el Instituto Hacendario del Estado
de México asi como titulos y cédulas profesionales de todos los servidores ptiblicos
que enuncia en su solicitud, y enlineas posteriores ya es especifico en qué documentos
requiere, por lo que derivado de una interpretacién amplia al derecho tutelado en
correlacion con la solicitud de informacién, se toma como referencia la primera
manifestacion del recurrente, ya que no obstante la ilpprjgc_:_isién y falta de
requerimiento de aclaracidn, ello le es imputable al suje’_’c_q;_pbiiééﬂi&&jm que no realizd
el tramite correspondiente para estar en posibilidad de __c'llay feé?uesta a todos y cada
uno de los puntos; no obstante ello no es impedi'rrfl'er.l_td para que en uso de la figura
procesal precitada en el parrafo anterior, se :’:;ﬁbtséne cualquier deficiencia y se
garantice adecuadamente el derecho accidh_acio. con la maxima divulgacién de la

informacion en términos de la nonn_atiiridad aplicable.

Como se hizo referencia -al inicio del Considerando que nos ocupa, se requiere
informacion de diez servidores ptblicos los cuales por cuestién de método se pueden

estudiar en su conjunto de manera individual.

Asilas cosas, por lo que hace a los puntos de la solicitud identificados con los niimeros

1, 2, y 4 correspondientes al Presidente Municipal, Sindico y Primer Regidor.
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Es necesario seflalar que el Sujeto Obligado tene el deber de entregar toda la
informacién relacionada con sus servidores publicos, pues ésta se encuentra
relacionada directamente con sus atribuciones y con el ejercicio de recursos ptiblicos
que deben ser del conocimiento y escrutinio de los particulares, més atn cuando en el
Caso que nos ocupa se trata de informacién relativa a su formacién académica,
experiencia profesional y laboral con la que cuentan los servidores piiblicos a que se

hace referencia en la solicitud de informacién.

Conviene recordar que la transparencia y acceso a la informacién publica, tienen como
fin favorecer la rendicién de cuentas, de manera que los particulares puedan valorar
el desempefio de los sujetos obligados, una de las formas en que los ciudadanos
pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo publico que le ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos documentos que permitan tal fin;
no obstante, no se cuenta con fuente obligacional firme para que los servidores
publicos ya sea Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, esto es as ya que al ser
servidores puiblicos que toman posesién del cargo a través de elecciones populares
peribdicas, no tienen la obligacién de ostentar o satisfacer algunos requisitos
académicos definidos para ejercer sus funciones, por lo que tinicamente basta con que

la poblacién por medio del sufragio asf lo establezca.

Manifestaciones que se robustecen con lo expuesto en el articulo 115 de la Constitucién

Federal:

De los Estados de la Federacién vy de la Ciudad de México
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Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorialy de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera excluswa y 1o habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado -

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eIecaon consecutiva
para el mismo cargo de presidentes mumczpales, regzdores Yy sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el perzodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres. afios. La postulacién sélo podrd ser
realizada por el mismo partido o por cualqmem de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubieren postulado, salvo que.hayan renunciado o perdido su
militancig antes de la mitad de su. mandato

(...

Asimismo, el artlculo 119 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, establece que, para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento,
tal es el caso del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, se requiere ser mexicano
por nacimiento, ciudadano del Estado y en pleno e¢jercicio de sus derechos,
mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino con

residencia no menor a tres y ser de reconodda probidad y buena fama publica.
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Asi las cosas, no obstante que ha quedado demostrado que no existe fuente
obligacional de que los servidores publicos (Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores) acrediten algin grado de estudios en especifico, este Organo Revisor en
aras de privilegiar el principio de maxima publicidad y aunado a que no existié
negacion por el sujeto obligado sobre el requerimiento, éste deberé entregar el titulo y
cedula profesional de la Licenciatura respectiva y la correspondiente al grado de
maestria del Presidente Municipal, y por lo que hace al Sindico y Primer Regidor el
titulo y cédula profesional correspondiente, y en el supuesto de que no se cuente con
dicha informacién bastard con que asi lo manifieste el sujeto obligado al dar

contestacion.

Respecto al punto nimero 3 correspondiente al Secretario del Ayuntamiento se

advierte que los numerales aplicables de la Ley Organica Municipal, en especifico ¢l

92 seflala:

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademss de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

L. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, podrin
tener titulo profesional de educacion superior; en los municipios que tengan mis de
150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacién superior;

[.]

IV. Contar con la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en
gueinicie sus funciones.
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Bajo la interpretacién del presente ardbigo, se encuentra una condicionante para que
deba contarse con el titulo profesional de educacién superior, como lo es que tenga
més de ciento cincuenta mil habitantes el municipio que nos ocupa o que sea cabecera
distrital; mismas que no se actualizan en el presente ya que se cuenta con una
poblacién notoriamente inferior a la requerida por ley y de acuerde al Plano
Condensado Estatal Distrital que muestra la totalidad de _Ié's. distritos federales
electorales que integran un estado, las cabeceras distritalgg,:...aéjl;‘ébfno los municipios
que conforman cada distrito, el Municipio de Zacualp_af_}-ng .es (iébecera distrital, por

lo que no puede ser exigible al Secretario del Ayu’ﬁ%aﬁﬁeﬁ{b el titulo profesional.

No obstante lo anterior, en aras de priViiegiar el principio de méxima publicidad en el
supuesto de que cuente con el titulo y cedula profesional correspondiente deber4

entregarlo en su version publica; caso contrario bastara que asf lo manifieste.

Porloquehace al éerﬁﬁéado emitido por el Instituto Hacendario del Estado de México,
se advierte que la Ley Organica Municipal contempla a los puestos publicos que
requieren dicha certificacién para el ejercicio del encargo, tales como Secretario del
Ayuntamiento, Director de Obras Pablicas, Tesorero, Contralor, vy Director de
Desarrollo Econérhico, tal y como lo refieren los articulos aplicables del ordenamiento
en cita, se contempla la temporalidad en que los servidores ptiblicos deben contar con
la referida certificacidn, la cual es dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que

inicien funciones, lo que permite colegir que de acuerdo ala Administracién Municipal
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en transcurso, ésta inicié el primero de enero de la presente anualidad, feneciendo asi

los seis meses hasta el treinta de junio de la presente anualidad.

Asi las cosas, la respuesta del sujeto obligado es en razén que no cuentan atin con la
certificacién, lo que se presume veraz, ya que a la fecha de solicitud — 20 de mayo 2016-
aun no habfa transcurrido el término referido, no obstante bajo el principio de méxima
publicidad y con el motivo de no retrasar el derecho accionado por el particular, es
evidente que al momento que se le hace del corocimiento la presente notificacién ya
debe contar con ella, por lo que deberé entregar las certificaciones de Ios servidores

publicos que se enuncian en el presente failo.

Por lo anterior, se acredita que al contar con la obligacién de poseer el referido
certificado, se debe entregar al particular por medio del sistema electrénico bajo lo

anterior precisado.

En relacién a los requerimientos de los puntos 5, 6, 7, Y 10 correspondientes al
Director de Obras Piblicas, Tesorero, Contralor, y Director de Desarrollo Econdmico,

se cuenta con la siguiente reglamentacién.

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los reguisitos del
articulo 32 de esta Ley:
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L. Tener los conocimientos suficientes para poder desempetiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,
econdmicas o contableadministrativas, con experiencia minima de un afio y
con la certificacién de competencia laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su
designacion; -

El requisito de la certificacion de competencia laboral, deberd acreditarse dentro de
los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

[...]

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Piblicas o - Tzfular de Ia Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en mgemerza, arqmtectum o alguna
dreq afin, y con una experiencia minima de un ano, con anterzorzdud a la fecha de
su designacion. . -

Ademis deberd acreditar, dentro de los seis teses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificacion de competenaa laboml expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de Mexzco

Articulo 96 Quintus.- El Dzrector de Desarrollo Econdmico o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en el drea econémico-administrativa,
Y con experiencia 'fﬁinima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacién.
Ademds deberi acredzfar dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la certzﬁcucwn de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que
se exigen para ser tesorero municipal, a excepcién de la caucién correspondiente,

Lo anterior, permite a este érgano Colegiado presumir que la informacién debe existir,
por asi establecerlo una Ley que reglamenta el actuar del sujeto obligado que nos

ocupa, por lo que sin mas manifestacién superflua sobre dicha imperativa legal, debera
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entregarse el titulo profesional de los servidores ptblicos en versién ptiblica, y en su

caso las cédulas profesionales correspondientes.

Asimismo, como se observa de los articulos antes trascritos ocurre lo mismo respecto
a las certificaciones emitidas por el Instituto Hacendario el Estado de México,
teniéndose por reproducidas las manifestaciones antes referidas como si a la letra se
insertaren con la finalidad de evitar repeticiones innecesarias, ordenando la entrega de

las certificaciones de los servidores puiblicos que se ha hecho mencidn.

Ahora bien, respecto al punto 8 sobre la Presidente del Sistema Municipal DIF, el
titulo y cédula profesional en términos de las leyes aplicables, no es un requisito
indispensable para ejercer el cargo, siendo aplicable el articulo 32 de la ley de la Ley

Organica Municipal, el cual sefiala:

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas,

Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes

requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién pitblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional gue amerite
pena privativa de libertad;
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IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempediar el cargo; contar con titulo

profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desemperio
de los cargos que asi lo requieran;

V. En los olros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar

preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacién
0 experiencig minima de un afio en la materia.

Como se advierte del numeral en cita, para todo titular de las umdades admirﬁstrativas
u Organismos auxiliares le es aplicable este catidlogo de:;ééiiiiéi.ﬁjj‘:s’_—péra el desemperio
del empleo, y por lo que respecta 2l titular del Organismo .:Descentra]jzado para el
Desarrollo Integral de la Familia, es evidente quepuedo 0 no contar con un Htulo

profesional en una materia en especifico.

De lo anterior, este Resolutor enffaréis'_'f_de privilegiar el derecho de acceso a la
informacion ordena al sujeto obligado a entregar el titulo y cédula profesional de la
Presidenta del Organismo DIF en versién publica, y sélo en el supuesto de que no

cuente con éstos bastara con que asf lo manifieste, en términos de lo ya expuesto.

Como tltimo apartado, el correspondiente al niimero 9 de la solicitud es referente al

Director de Seguridad Piblica del cual su estudio se aborda de la siguiente manera.

Por cuanto hace al titulo y cédula profesional se cuenta con la siguiente réglamentacién

aplicable:
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Ley Organica Municipal

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes
requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempeiar cargo, empleo, o comisién puiblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante ] Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempesiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desemperio
de los cargos que asi lo requieran;

V. En los ofros casos, acreditar ante los mencionados en Iz fraccién anterior, contar
prefereniemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion
0 experiencia minima de un afio en la materia.

Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 19.- Son autoridades municipales en materia de seguridad priblica:

L Los ayuntamientos;

II. Los presidentes municipales;

I11. Los directores de seguridad piiblica municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad piiblica
municipal en ejercicio de su funcién.

Articulo 20.~ Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad
publica:

[...]

IV. Aprobar el nombramiento del Director de Seguridad Piblica Municipal o del
servidor puiblico que realice esta funcion;

[...]
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Articulo 21.~ Son atribuciones de los Presidentes Municipales:
[...]

VII. Proponer al ayuntamiento el nombramiento del Director de Sequridad Piblica
Municipal;

Como se advierte de la fuente normativa que regula al sujeto obligado por cuanto hace
alos titulares de las unidades administrativas y en especifico al Director de Seguridad
Piblica no se requiere la posesién de algtin grado acadérrlié:o“zf‘af_:r:é.ei desempefio del
encargo, toda vez que basta que lo proponga el Pres;ld_ente“_d.:el Mﬁhicipio v lo apruebe
el Ayuntamiento para que sea nombrado como Tiﬁﬁilgr'--déi;ér'ea de Seguridad Ptblica
Municipal, no obstante, bajo el principio de maéxima divulgacién de la informacién, se
ordena la busqueda y entrega del titulo y c’édulé profesional del Director de Seguridad
publica, y sélo en el supuestb de :q'ué no C;Liénte con ello, bastard con que asf lo

manifieste al momento de dar gumplimieﬁto.

Por Io que respecta, a la certificacién por el centro de control de confianza, se advierte
que el Sujeto Obligado debe poseer dicha informacién en razon de los siguientes
argumentos de derecho inmersos en la Ley general del Sistema Nacional de Seguridad

Pablica y Ley de Seguridad del Estado de México:

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, quedard distribuida conforme a lo siguiente:

[..]
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B. Corresponde a la Federacicn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias:

VIII. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a personas que
no cuentan cor el registro y certificado emitido por el centro de evaluacion y control
de confianza respectivo;

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto 4 los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Piblica se sujetardn a las siguientes obligaciones:

[...]

XV. Someterse a evaluaciones periédicas para acreditar el cumplimiento de sus.
requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion
respectivd;

Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 19.- Son autoridades municipales en materia de seguridad publica;
II. Los divectores de seguridad piiblica municipal; y

{[...]

Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

[...]

XVIIL Verificar que los elementos a su cargo se sometan a las evaluaciones de control
de confianza y cuenten con el Certificado Unico Policial, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

XIX. Solicitar al Centro las evaluaciones de control de confianza para el ingreso,

promocién y permanencia de los elementos de la institucién policial a su cargo, asi
como de los servidores piiblicos que deban también evaluarse;
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Articulo 109.- La certificacién es el proceso mediante el cual los integrantes de las
instituciones de seguridad publica se someten a las evaluaciones periédicas

establecidas por el Centro, en los procedimientos de ingreso, promocién y
permanencia.

Los aspirantes que ingresen a las instituciones de sequridad publica deberdn contar

con el Certificado y registro correspondientes, de conformidad con lo establecido por
la Ley General.

Ninguna persona podri ingresar o permanecer en las msﬁfuczones de sequridad
publica sin contar con el Certificado y registro vigentes.

Las evgluaciones de control de confianza comprenderan los ‘exdmenes médico,
toxicoldgico, psicoldgico, poligrifico, estudio socioeconémicd.y los demds gue se
consideren necesarios de conformidad con la nomatzmdad aplicable.

Articulo 110.- La certificacion tiene por objeto:

A. Reconocer habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales y especificos

para desemperiar sus ﬁmczones conforme a los perfiles aprobados por las autoridades
competentes. :

El Instituto Mexiguense de.'S.egurz'dad y Justicia serd el 6rgano encargado de aplicar
las evaluaciones para acreditar el cumplimiento de los perfiles a que se refiere el
pérrafo anterior, asi como de expedir la constancia correspondiente.

Articulo 111.- El Centro emitird el Certificado correspondiente a quienes acrediten
los requisitos de ingreso que establece esta Ley y la Ley General.

El Certificado tendra por objeto acreditar que el servidor priblico es apto para ingresar
0 permanecer en las instituciones de seguridad publica, y que cuenta con los
conocinientos, el perfil, las habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio
de su cargo.

Articulo 114.- La certificacion que otorgue el Centro deberd contener los requisitos
y medidas de seguridad gue para tal efecto acuerde el Cenfro Nacional de
Certificacion y Acreditacion.
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Los servidores publicos de las instituciones de seguridad piblica que deseen prestar
Sus servicios en otra institucién, ya sea en la Federacion o en las Entidades
Federativas, deberin presentar el Certificado que les haya sido expedido previamente.

Las instituciones de seguridad piiblica del Estado de México reconocerin la vigenciq
de los certificados debidamente expedidos y registrados, conforme a la Ley General,
esta Ley y demis ordenamientos aplicables. En caso contrario, previo a su ingreso, el
servidor ptiblico deberd someterse a los procesos de evaluacién

Asi las cosas, se advierte que la certificacidn es el proceso mediante el cual los
integrantes de las Instituciones de Seguridad ptiblica se someten a las evaluaciones
periddicas en los procedimienios de ingreso, promodidn Yy permanencia, con la
finalidad de reconocer las habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales v
especificos para desempefiar sus funciones, cuyo objeto es acreditar que el servidor
publico es apto para ingresar o permanecer en las instituciones de seguridad ptblica
¥ que cuenta con el conocimiento, perfil, habilidades y aptitudes necesarias para el

desempefio del encargo.

Manifestaciones anteriores, que resultan ser de interés publico, lo cual beneficia a la
sociedad su divuigacidn y conocimiento, por tratarse de figuras policiacas encargadas

de la seguridad ptiblica.

Por ende, de acuerdo a la normatvidad a que se ha hecho referencia, se debe entregar

el certificado emitido por el centro de control de confianza a favor del Director de
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Seguridad Publica del Sujeto Obligado, en el entendido que si como lo refiere el sujeto
obligado no cuentan con él, deberd emitirse la declaratoria de inexistencia
correspondiente, toda vez que como se advierte de los arabigos antes transcritos es
uno de los requisitos indispensables para el desempefio del encargo, por Io que la
simple manifestacién de no contar con €l no basta para dar por satisfecho el derecho

de acceso a la informacidn accionado por el hoy recurrente.

En sustento a lo anterior, se demostrd dicha':'ibbl_ig;tbﬁedad de contar con la
certificacién aludida, por lo que permite refe'rij: en:él- ?resente fallo que en el supuesto
de que dertas facultades, ¢ ompetenc1as o functones no se hayan ejercido, o por
cualquier motivo no se cuente con-dicha mformaaon como lo hace valer el sujeto
obligado, se debe motivar la,;es_puest_a en funcién de las causas que motiven tal
circunstancia, ya que el .suj'_efd ‘O.E:;ﬁéédo en el ejercicio de sus atribuciones debia
generar, poseer o adnﬁrﬁs'frér la informacién y en el supuesto de que no se encuentre,
el comité de transpaq;_(_en-cié deberd emitir un acuerdo de inexistencia debidamente
fundadoy motivado en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos
dicha informacién, arabigos aplicables de la Ley de Transparencia vigente que 2 la letra

sefialan:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refieve a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

Pégina 25 de 39



Recurso de Revisién N°: 01960/INFOEM/IP/RR /2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven
tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debin venerar, poseer
o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente .
fundado y motivado, en el que detalle las razones del poy qué no obra en sus
archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendvin las siguientes atribuciones:

1L Confirmar, modificar o revocar las determinaciones gue en materia de amypliacién
del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracién de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion gue les remitan
lgs unidades administrativas v resolver en consecuencia:

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I1. Expediri una resolucion gue confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La_resolucion del Comité de Transparencia que comfirme la
inexistencig de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
permitay al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busgueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de Hempo, modo y lugar que
generaron lg existencia en cuestion y sefialard al servidor puiblico responsable de
contar con la misma.”
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(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el
orden administrativo nmero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios*, que a la letra esgrimen:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y S_O_," fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado deMéxico y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacién publica_conlleva
necesarigmente a los siquientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es,"la informacion se generd, poseyd o administré —cuestion de hecho— en
el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccidn fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétern).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevs
a cabo ninguna de esas gcciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que
explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el
Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

* Publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el veinticinco de
agosto de dos mil once.
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INEXISTENCIA. DECLARATGRIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se concluye gue cuando el Titular de la
Unidad de Informacion ng localice la documentacion solicitada, a vesar de haber sido generada,
poseida o_administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién el
cual es el ynico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica
de que el Sujeto Obligado realiz una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los
archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién instruir una brisqueda
exhaustiva g todas y cada una de las dreas que integran orginica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacién materia de una solicitud,
asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencicnadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacion de la informacién requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualguier otra previsién que considere conducente
para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en gue se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno aue contenga la informacion reguerida, por lo
gue agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacidn y de no encontrarla, el Comité
de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al fnteresado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las gue se buscé la tnformacion, las dreas en las gue se
instruyd la busqueda, las respuestas gtorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aguéllas circunstancias gue se tomaron en cuenta para legar a determingr gue la
informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

Por lo que en ese supuesto de que no se cuente con la informacién solicitada en el

punto que nos ocupa, deberé notificar la declaratoria de inexistencia en los términos

ya expuestos.
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Es insoslayable para este Resolutor hacer referencia, que una de las excepciones al
derecho de acceso a la informacién, es aquella de cardcter confidendial (datos
personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio
de méxima divulgacién, empero sin violar el derecho de la privacidad y proteccién
de datos personales, por ende de la informacidn que se ponga a disposicién su entrega
debera ser en version ptiblica; referencia cuyo fundamento legal éph_cable se ericuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendérd por:
L.] |
IX. Datos personales: La informacién covicerniente a una persona,

identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México; =~

[.]

XLV. Versién piiblica: Documeénto en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada-como reservada o confidencial para permitir su
acceso. -

Articulo 122. La cldsiﬁcacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la. informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

[...]

I11. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacidn piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
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indicando su contenido de manera genérica y fundando vy motivando su

clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, fotografia en titulos y cédulas profesionales, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor ptblico o aquellos que no reciban recursos

publicos, entre otros considerados como datos personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en ¢l registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos Personales (IFAJ), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica v Proteccidén de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
se considera informacién confidencial los datos versonales aue “requieren el

consentimiento de los individuos para su difusién, distribucitn o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo. 3 fraccion [T de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién- Publzca Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una ‘persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario . acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la versond, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros..De aciierdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcién en :él Registro Federal de Contribuyentes con el
unico propdsitc de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la-utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad comstifuye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite z'devfztzﬁcar la edad de la
persona, ast como su Homoclave, siendo esta tiltima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvin Laborde.”
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(Enfasis afiadido)

Ast, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo

este constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Imstituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAD, hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales, conforme al

criterio niamero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica Gubernamental, dato
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personal es toda aquella informacién concerniente a ung persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que unicamente le conciernen a un particular
como son. su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que

es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el artlculos anteriormente
serialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — ]acquelme Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informaczon Pubhca - ]u.:m Pablo Guerrero
Amparan. :

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - faéqﬁelfne Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. -

3132/09 Servicio Postal Mexicano uﬂngel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Fedeml de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta neéééario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en

el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de la presente anualidad,
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mediante ACUERDO del Consejo nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales.

Correlativo a ello, no existe sustento alguno por el cual el sujeto obligado haya negado
la informacién por contener datos personales, toda vez que la Ley contempla la
generacion de versiones publicas donde se supriman datos de caracter clasificado en

términos de ley, como lo son los datos personales.

En mérito de lo expuesto en lineas énteriores, resultan parcialmente fundados y
subsanados en su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye el recurrente
en su medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en
el articulo 186 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en el

expediente electrénico del recurso de revisién 01960/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido

materia del presente fallo.

Por o antes expuesto vy fundado es de  resolverse vy

se,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA Ila respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién 00057/ZACUALPA/IP/2016 por resultar parcialmente fundados y

subsanados en su deficiencia los motivos de inconformidad que arouye el recurrente,

en términos del Considerando Cuarto de la presente re 3011.1(21011 —

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado 'ﬂaga-:~éiitréga al recurrente a través del

SAIMEX y en versién ptblica:

1. Titulo y cédula profesional, asi como el correspondiente al Grado de Maestria del

Presidente Municipdl.

En el supuesto de que no se cuente con dicha informacién, bastard que asi lo manifieste

el sujeto obligado al dar cumplimiento.
2. Titulos y cédulas profesionales del Sindico y Primer Regidor.

En el supuesto de que no se cuente con dicha informacién, bastard que asi lo manifieste

el sujeto obligado al dar cumplimiento.

3. Titulo y cédula profesional del Secretario del Ayuntamiento, asi como el Certificado

emitido por el Instituto Hacendario del Estado de México.
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En el supuesto de que no se cuente con el titulo y cédula profesional, bastard que asi lo

manifieste el sujeto obligado al dar cumplimiento.

4. Titulos y Cédulas profesionales del Director de Obras Publicas, del Tesorero, Contralor
y Director de Desarrollo Econémico, ast como los Certificados emitidos por el Instituto

Hacendario del Estado de México.

En el supuesto de que no se cuente con las cédulas profesionales, bastard gue asi lo

manifieste el sujeto obligado al dar cumplimiento.

5. Titulo y Cédula profesional de la Presidente del Organismo Descentralizado para el

Desarrollo Integral de la Familin.

En el supuesto de que no se cuente con dicha informacion, bastard que asi lo manifieste

el sujeto obligado al dar cumplimienio.

6. Titulo y Cédula profesional del Director de seguridad Piblica, asi como el certificado

emitido por el Centro de Control de Confianza del Estado de México.

En el supuesto de que no se cuente con el titulo y cédula profesional, bastard que ast lo

manifieste el sujeto obligado al dar cumplimiento.

Para el caso, que derivado de la biisqueda exhaustiva no se encuentre el certificado en
mencién, deberd emitir la declaratoria de inexistencia en términos de la normatividad

aplicable.

7. Asimismo, el acuerdo de clasificacién que respalde la versién piblica de la

mformacion que se ponga a disposicidn del particular, en términos de los
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articulos 49 fraccién VIII, 132 fracciones Iy IIT de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios Yy demds

normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Trans'p..arencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parraio 189 secrundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Ins’atuto._en'u_h "plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente résélu_cién.

CUARTO. Notifiquese al -i'eéurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo estélfblse._c.idovén el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica _d'el.Estado de México y Municipios, podrd promover el Juicio

de Amparo en los términos de la ley aplicable.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR, JAVIER
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MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS

MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hemandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica). (Ribrica).
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Catalina Camarillo Rosas -

Secretaria Témca_gé_iﬂgho \‘1 nfoem

L o o
(Rabrica). - eT0 OE TRAEEE I B i

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, emitida
en el recurso de revisién 01960/INFOEM/IP/RR/2016.

OSAM/ATR
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