Recurso de Revisidn: 00216/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

stitit 6 Transparencls, AcSeso & 3 Informacian Poblics y
o i Daton Pereorains do Evi go st 0.y Murlclpias

Comisionada Ponente:  Josefina Roméan Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
“domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de quince de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00216/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por ! [

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tultitlin, se procede a dictar la

presente Resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha siete de enero.de dos mil dieciséis el ||| Gl
_ presentd -a tfavéé--del .Sistema de Acceso a la Informacién 5
Mexiquense (SAIMEX), ante el _'Ay.untamiento de Tultitldan, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el nimero de
expediente 00003/T ULTITLA/IP/2016 mediante la cual solicité le fuese entregado

a través del SAIMEX lo s1gu1ente _

Monto del agumaldo 2015 que reczbzo el Presidente Mumczpal el Sindico, el Secretario del
' .A Juntamzento y cada uno de los regzdores La mformaczon s requzere pnm cada uno de los

funcionarios aqui mencionados.” (Sic)
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-SEGUNDO. Con fecha veintiséis. de. enero de dos mil. dieciséis,. el Sujeto
Obligado le informé al peticionario que el plazo para atender su solicitud de

informacion se habta prorrogado por siete dias habiles adicionales.

TERCERO. El nueve de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién remitiendo para tal efecto las actas de la
segunda sesion ordinaria de fecha dieciséis de- mayo de dos mil trece y de la
primera sesién extraordinaria del veinte de mayo de dos mil trece del Comité de
Municipal de Acceso a .la Administracion Pablica de la administracion 2013-2015,
documentales que de su contenido se advierte que la clasificacién como reservada
por tres afios el tabulador de sueldos de los integrantes de Cabildo Municipal de la
administracion 2013-2015 y el sueldo de todos los Directores de las distintas areas
del Ayuntamiento; documentales que no se plasman toda vez que son del
conocimiento del recurrente y serdn materia de andlisis en la presente

determinacion.

CUARTO. El diez de febrero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente interpuso

el recurso de revision, al que se le asigné el ntimero de expediente que al epigrafe

_se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad I

siguientes:
Acto Impugnado.

“00003/TULTITLA/IP/2016.” (Sic)
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No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara B

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v Municipios, el Pleno de

este Instituto precisa que el acto impugnado es la respuesta del Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

"Al sujeto obligado se le solicito: "Monto del aguinaldo 2015 que recibio el Presidente
Municipal, el Sindico, el Secretario del Ayuntamiento y cada uno de los regidores. La
informacién se requiere para cada uno de los funcionarios agui mencionados”, a lo cual se
responde con dos documentos en formato pdf de la Primera y Segunda sesion extraordinaria
del Comité Municipal de Acceso a la Informacion Piblica del Ayuntamiento de Tultitlin
donde se solicita reserva de informacién variada. Hay iwe comentar que las actas que se
adjuntan son de la administracién pasada (2013—2.015) por tal motivo se solicita al pleno del
Itaipem que revogue la respuesta presentada y miéndate al sujeto obligado a entregar la
informacion solicitada..” (Sic)

QUINTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte
que el quince de febrero de dos mil _ciiec_iséis el Sujeto Obligado rindié su Informe
de Justificacion en el cual reitera su respuesta y adjunta de nueva cuenta las actas
que remitié en su re‘épueéta, laé'.cu.ales por obvio de repeticiones innecesarias no se

insertan, méximé Que seré_n‘ analizadas en la presente determinacién.

De conformldad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Accesoala ¢
Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
*nﬁmero 00216/INFO'EM/IP/RR/2016' fue turnado a la Corisionada Ponén'té,' a’

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccién V, 56, 60, fracciones I 'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 'y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios; 10, fracéiones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

MU IS,

_El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,

previsto en el articulo 72 de la Ley de la materia, toda vez que el Sujeto Obligado

emitié su respuesta el nueve de febrero de dos mil dieciséis, mientras que el
recurrente interpuso su recurso de revision el diez de febrero del presente afio,

esto es, al dia habil siguiente de haber recibido dicha respuesta.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en
que respondio el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del -Esta_do_ de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue referido en el
Resultando PRIMERO del presente instrumento revisor, el entonces peticionario
solicitd al Sujeto Obligado le fuera en'fiegédo via SAIMEX el monto del aguinaldo
que el Presidente, Sindico y Regidor’es. Municipales; asi como el Secretario del

Ayuntamiento recibieron en el afio dos mil quince.

En respuesta, el Sujeto Obligado remiti6 las actas de la segunda sesion ordinaria
de fecha dieciséis de mayo .de dos mil trece y de la primera sesidén extraordinaria
del veinte de mayo de dos mil trece del Comité Municipal de Acceso a la
Adminis_t?aéi%j;iﬁ@iica de.la administracion 2013-2015 de las que se advierte, en... ...
lo que al tema .i‘n‘téresa, que el entonces Comité aprobd clasificar como informacién
'rese'r.vada”p(jr" tres afios el tabulador de sueldos de los integréh"ces”dé ‘Cabildo
Municipal de la administracion 2013-2015 y el sueldo de todos los Directores de las

distintas areas del Ayuntamiento.
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Inconforme, el particular interpuso el presente medio de impugnacién en el que
medularmente hace valer que las actas remitidas corresponden a la administracion

2013-2015 por lo que solicita se revoque la respuesta del Sujeto Obligado.

Derivado de la interposicion del presente medio de impugnacién el Sujeto
Obligado rindi6 su Informe de Justificacion, en el cual, como fue sefialado con
antelacion, reitera la respuesta emitida y envia de nueva cuenta las documentales

con las cuales dio respuesta.

Una vez precisado lo anterior, este Instituto advierte que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el hoy recurrente, resultan fundadas por las

siguientes consideraciones de hecho y derecho.

En primera instancia, es de sefialar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de
la informacion solicitada, sino por el contrario, al remitir las Actas de la Segunda
Sesion Ordinaria y de la primera sesion extraordinaria del Comité de Municipal de
Acceso a la Administracidon Pablica de la administracion 2013-2015 se tiene que

asevera su existencia, por lo que el estudio de la naturaleza juridica se obvia

Lo anterior es asi, ya que el estudio de la naturaleza juridica de la informacion

publica solicitada tiene por objeto determinar si el Sujeto Obligado la genera,

posee o administra; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello
efectivamente esta en su poder; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico
nos conduciria su estudio, ya que, se insiste, la informacién ptblica solicitada, ya

fue asumida por el Sujeto Obligado.
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En efecto, para este Pleno la logica juridica conlleva a que la clasificacién y la
inexistencia-de la misma informacién son situaciones que no pueden coexisﬁr, es
ast que la inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra
en los archivos del Sujeto Obligado, mientras que la clasificacién forzosamente
equivale a que éste si tiene la informacién solicitada, por tanto, si en el presente
caso, se niega la entrega de la informacién materia del recurso por considerarla

clasificada, estd reconociendo explicitamente que la misma obra en sus archivos.

Una vez precisado lo anterior, este Instituto consid_era__que, no le asiste la razon al
Sujeto Obligado al negar la entrega de la 1nformac1on sohc:tada, en virtud de que
se trata de informacidn publica, que bajo nmguna circunstancia encuadra en
alguna hipotesis de clasificacion como _1nformac10n reservada previstas en el
articulo 20 de la Ley de Transparencié__y' Acces;) a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios. -

Por lo que si bien el Comité Municipal de Acceso a la Administracién Piblica de la
administracién 2013-2015 éprdbé la clasificacion como reservada el sueldo de
todos los Direc"tor'es' d'e"las distintas areas del Ayuntamiento de Tultitlan y el
Tabulador de sueldos de los integrantes de Cabildo con fundamento en el articulo
que comprometla la seguridad estatal y/o la seguridad ptblica, asi como que se
ponia en riesgo la vida y seguridad de dichos servidores ptiblicos, y que el dano
que pudiera producirse con la publicacién de la informacién seria mayor que el
interés publico de conocer ésta; se insiste, ninguna hipétesis resulta aplicable para

clasificar la informacién solicitada.
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Sin ser Obice de lo anterior, resulta indispensable sefialar que, en caso de haber
sido procedente la clasificacion, el acuerdo emitido por el Comité de Informacién
del Sujeto Obligado, no cumpliria con los requisitos formales y sustanciales o de

fondo sefialados por la Ley en la materia.

Al respecto, es importante mencionar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consagrado en el articulo 6, Apartado A, fraccidén IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 5, pérrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley Transparencia
y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y Municipios, no es
absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional, se encuentre sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién
del interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que
buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, ya que el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que, el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que

lo regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencién es que la restriccién

excepcional son la "reserva de informacién” y la “informacion confidencial”, esta

ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad e intimidad de las
personas.
De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:

“Articulo 19.-El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se

trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.”
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(Enfasis asiadido)

En este sentido, conviene sefialar que para clasificar informacién, como reservada
se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios por lo que no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las

hipdtesis juridicas, sino que se debera fundar y motivar tal clasificacion.

Con el fin de dejar claro cémo se debe realizar la motivacion y la fundamentacion
para clasificar la informacién, es que cabe reproducir los articulos antes referidos

que a la letra ordenan:

“Articulo 21.-El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd

contener los siguientes elementos:

I Un razonamiento logico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las

hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

1. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el

interés protegido por la Ley;_

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos

 tutelados en los supuestos de excepcin previstos en la Ley.

Articulo22.-La informacidn clasificada como reservada, podri permanecer con tal cardcter
-hasta por un periodo de 9.afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del 19

cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva
Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

Iall ...

111, Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;
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V.aViL..w
(Enfasis afiadido)

Bajo este contexto, es importante hacerse notar que, si bien es cierto, en la
respuesta del Sujeto Obligado, pretendié clasificar la informacidén como reservada
o confidencial, mediante el acuerdo emitido por el Comité de Informacion,
también lo es, que como ya se dijo, dicho acuerdo de haber sido procedente la
clasificacién, no cumplirfa con las formalidades exigidas por la Ley de
Transparencia de mérito, ni por los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que al respecto prevén lo siguiente:

“CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informmacion estuviera clasificada,
el responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité

de Informacién para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién _de la clasificacion de la informacién como _reservada deberd

precisatr:

” a) Lugar y feéha de I rééolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico gue demuestre que la informacion encuadra en aleuna
de las hipotesis previstas en Ia Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y

supuesto que se ﬂCtllﬂIfZﬂ,‘

e) El veriodo por el cual se encuenira clasificada la informacion solicitada;
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) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la

informaciéon causaria un_dafio presente, probable y especifico a los intereses

juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en el articulo 20 de Ia

Ley;

) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé

Ia informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; '

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”
(Enfasis afadido)

De acuerdo a los preceptos legales invocados anteriormente, para clasificar
determinada informacidn, como reservada o confidencial, se exige que los Sujetos
Obligados acrediten el cumplimiento de: ciertos extremos legales, como son los

elementos de forma y de fondo o sustanciales.

Respecto a los elementos de forma, se advierte que estos no se colman a cabalidad,
pues de la revision hechaa los écuerdos remitidos como respuesta, se observa que
éste no cuenta con él__r_l_dmbre del solicitante, el niimero del acuerdo emitido por el
Comité de -r'Ir'jlkf_Qr;méCic")n, ni el informe al solicitante de que tiene el -derecho a
interponer el recurso de revisidn respectivo, en el término de quince dias habiles
contados a'partir del dia si'gui'ente' de que haj}a surtido sus efectos la notificacién

de dichos acuerdos.

De igual manera, tampoco se cumplen con los elementos de fondo o sustanciales
que debe contener el acuerdo de comité de informacion, consistentes en la debida

fundamentacién y motivacién.
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Ademas de ello, no precisa la existencia de intereses juridicos que se pueden
amenazar o afectar de liberarse la informacion, y los elementos de la prueba de
dafio consistente en los argumentos que permitan determinar que la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de fa

Ley en la materia.

Por el contrario, la reserva de la informacion del entonces Comité de Informaciéon
se centro Uinicamente la informacién relacionada con el sueldo de los Directores de
las distintas areas del Ayuntamiento y el tabulador de los integrantes del Cabildo

ante la inseguridad existente en el Municipio.

Ahora bien, el informar el monto del aguinaldo recibido en el afio dos mil quince
por el Presidente, Sindico y Regidores Municipales; asi como el Secretario del
Ayuntamiento no implica poner en riesgo su vida e integridad fisica, por el
contrario al haber sido servidores publicos de la administracién 2013-2015 es un
hecho consumado que permite transparentar la aplicacién y destino de los
recursos publicos que en su momento se destinaron para tales pagos, informacién
que es de alcance publico e interés general, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios

personales al realizar las funciones pablicas tal y como lo dispone el articulo 7 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios cuyo texto se transcribe a continuacion:
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“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos....”
(Enfasis afiadido)

Argumento que es compartido por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los

criterios 01/2003 y 02/2003 cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU Dﬂ—“u__rSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS., Si bien el artfculo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental establece que debe

clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya

difusion pueda poner_en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe

reconocerse_que aun Y- cuando_en ese supuesto podria encuadrar lo relativa a las

percepciones ordinarias 'y extrgordinaria_de los servidores pilblicos, ello no obsta para

reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la
referida informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios

remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piblico vor desarrollar las .
Iuboreér"qﬁémléé son encomendadas con motive del desempesio del cargo respecto.
Constituuén informacion piblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
i 6'r‘;éanb' del Estado en base con los recursos que _encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados ...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
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PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3% fraccién II; 7% 9° y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica Gubernamental se advierte gue no constituye informacion

confidencial ln relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y

cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto
en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de
medios remotos o locales de comunicacién electronica, tanto el directorio de

servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el

sistema de compensacién...”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregar el
documento donde conste o del cual se advierte el monto del aguinaldo que el
Presidente, Sindico y Regidores Municipales; asi como el Secretario del
Ayuntamiento recibieron en el afio dos mil quince, siendo importante destacar de
manera enunciativa mas no limitativa, los documentos que pudieran contener tal
informacidn seria en todo caso la ndmina o bien los recibos de pago por concepto
de aguinaldo de dichos servidores; informacion a la cual le reviste el caracter de
publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, por 1o que estard en posibilidad a entregarla; preceptos cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, instructivos, notas,

memordndums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las
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facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito,

sonoro, visual, electronico, informitico, hologrifico o de cualquier otra tecnologia existente.

VII. Informacion Piblica: a la _contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada ¢ en posesion de los Sujetos

Obligados en ejercicip de sus atribuciones, serd accesible.de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de In informacion. Los Sujetos

Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio

de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo p'rqporcz'oﬁarén la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.-Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién vitblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,

efectuar calculos o pr_acficr;r-inv_estigaciones. ”
(Enfasis afiadido)
De la interpretacion. a los preceptos citados, se desprende que es informacién

publica la cdﬁ_fenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo néimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el
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Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION __ PUBLICA, __CONCEPTO _ DE, _EN__MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados
0 en posesion de los organos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y i

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)

Ahora bien, es importante destacar que los documentos con los cuales el Sujeto _
Obligado estaria en posibilidad de colmar la solicitud de informacién pudieran
contener datos personales susceptibles de ser protegidos mediante la versién

publica correspondiente.

Al respecto, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2,
fracciones II, V, VI y XVL; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios que establecen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:

II. Datos personales: a cualguier informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualgquier formato o modalidad y

que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacion Clasificada: aquella consideradn por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VL Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones de

esta u otras leyes;

XVI. Versién Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido cuando se

trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
LI Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piblicos o en
fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacion publica.

- Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender ln Unidad de

Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd Ia
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encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad

de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su

caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se

promuevan serdn piblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser

protegidos se podrd dar su acceso en su versicn publica, siempre y cuando la resolucién de

referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de

tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién
ptiblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,

siempre que lo anterior sea técnicamente factible,pudiendo generar versiones pitblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14
con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacidn relacionada con la

vida privada de los particulares y-de los servidores ptiblicos.

Ast, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de Ia elaboracién de las versiones puiblicas.

Es por ello, que si dentro de los documentos que se ordena su ehtrega se advierten
datos personales, que de hacerse publicos afectarfan su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas
de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Muniéipios, se consideran confidenciales y por
tanto deben testarse al m_omeﬁto de la élaboracién de versiones puiblicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), la Cla\}e de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), y la infqrfnacién relacionada con préstamos o descuentos que se le hagan a

la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

“En cuanto-al Registro Federal de Contribuyentes constituye un-dato personal, ya
que para su obtencion s necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente

la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de Ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
considera _informacion confidencial los datos personales que requieren el

cousentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién

en los términos de esta Ley, Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién I de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,

dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
tdentificada o identificable. Para obtener el RFC es mecesario acreditar previamente

mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la

persona, sy fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el

unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar ln edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
- dltima tnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el

~-articulo-18; fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y-Acceso-a la Informacién Piblica -

Gubernamental. ... " (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
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irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por

lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
¢ identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4, fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, se considera qu.e es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio nitmero 0003-10, el

cual refiere:
“Criterio 003-10

Clave L'Inicd_ de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia

Yy Acceso.a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aqueltla informacién

- concerniente-a-una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II'de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
—consentimiento de los individuos para su.difusion, distribucion o comercializacion en los.
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
finicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en

el articulos anteriormente sefialados. ...” (Sic)
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Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal de los documentos
que se ordena su entrega, estos al no tener relacién con la prestacién del servicio y

al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios:
“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
servidores piblicos por concepto de:

L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, ervores o pérdidas debidamente comprobados;

I Cuotas sindicales;

V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, -
-siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

piiblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
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VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor piblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccidn VIII de este :

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis anadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravémenes' que. directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos v aquéllos que unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version publica de los documentos que se ordena su
entrega se débén_-tes’tar aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, asi
como, aquellos que denoten datos personales en el entendido de que debe ser
ptiblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, porlo que para tal efecto emitird
el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulos 25, fraccion I, 28 y
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30, fraccién I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del
Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la
"version publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion asi como de los Recursos de Revisién que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piablica del Estado de México y Municipios”, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

(Gobierno” en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon ya sea como confidencial o
reservada el Sujeto Obligado debe someterlo a su Comité de Informacién, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente el cual .

debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que Io
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica,
SiILIOHI‘.I.iéS bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no
justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya
sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al

- no conocer 0 comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidon, en armonia entre
los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da
la Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articuio 60, fraccién 1, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de 1nformac1on ptblica consignado

a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por eI_ por ende, se REVOCA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tultitlin, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién numero 00003/TULTITLA/IP/2016, y HAGA
ENTREGA via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta

resoluc1on de _

e« El documento donde conste o del que se advierta el monto del agumaldo
que el Presuiente Sindico y Regzdores Mumc:1pales, asi como el Secretari
del Ayuntamlento recibieron en el afio dos mil quince, que de contener

datos personales, su entrega sera en version publica.
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Para tal efecto, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
‘términos del articulo 30, fraccion 1II de Ja Ley de Transparencia 'y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se pongan a disposicién de Jla recurrente.

TERCERQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley. de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del
Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de
los “Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE del conocimiento del [ EGcEGEGEEEEEE -

presente resolucion, asi como que en caso de considerar le causa algin perjuicio,
. podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de -
acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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Inatituta do TranApaIencia, Accss & i informacion Piblics y
Proteccida de Datos Persemates del £31a00 s Mxied y Muleiphes

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
'MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRU EMA MARTINEZ sANCHEz EN LA DECIMA
SESION ORDINARIX CELEBRADA EL“QUINCE DE MARZO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE/LA SECRETARIA TECNICA DEL_PLENO CATALINA
S.

CAMARILLO ROS 4
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 José Zydalupe’Luna Hg
risioRado

Javier Martinez Cruz hez

Comisionado..

Catalina Ca ' ar1llo Rosas e

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de marzo de dos
emitida en el recurso de revision 00216/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR !
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