Recurso de Revision: 01351/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Valle de Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

" Resolucién del Pleno ‘del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, a dieciocho de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

S UINFORMAPERRIZ0t6, mierpueste por |
_ en supuesta representacion de _n contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Sollidvaridéd, se procede a

dictar la presente Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMEROQO. Con fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, el RECURRENTE,

en supuesta representacién de _presenté, a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la iljgformacién
publica, registfr.ada ‘bajo el niimero de expediente 00247/VACHASO/IP/2016,

median.tevla_"cuai _soliéité le fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“SE SOLICITAN LAS LISTAS DE RAYA DE ENERO, FEBRERO Y MARZO
 DEL PRESENTE ANO Y EL PAGO QUE PERCIBE CADA PERSONA QUE
LABORA PARA EL AYUNTAMIENTO BAJO ESTE ESQUEMA” (sic)

SEGUNDO. En fecha dieciséis de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
dio respuesta, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacidn, en los términos siguientes:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
~ con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
TESORERIA Solicito haga del conocimiento del usuario, que esta Tesoreria se
encuentra en la mejor disposicion de brindar la atencion correspondiente a la peticion
hecha a través del SAIMEX, mas sin embargo, la informacion solicitada en sus
términos es imprecisa y coloca a ésta representacion en un estado de Inseguridad.

Motivo por el cual, se le invita al usuario que acuda de manera personal a esta

Tesorerin, a fin de que deque pueda tener acceso a la informacion gue solicita.” (sic)

Por ello se debe advertir que el Sujeto Obligado dio contestacién a la solicitud de
informacion siendo dia inhabil, adicionalmente de manera extemporanea, ya que
el dia once de abril fenecié el plazo de 15 dias previsto en el Articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en consecuencia el cdmputo del plazo se tomd al siguiente dia habil

correspondiente.

TERCERO. En fecha veinticinco de abril de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el mimero de expediente que
-al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“COMO YA ES COSTUMBRE DE ESTE AYUNTAMIENTO NO
ENTREGARON LA INFORMACION.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad
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“NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION REQUERIDA. ES

" NECESARIO QUE CAPACITEN AL PERSONAL DE ESTE AYUNTAMIENTO
Y SE COMIENCEN A APLICAR LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS IMPLICADOS EN LA
VIOLACION AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”
(Sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacién para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.

QUINTO. De confoermidad con el ar'ticuloll 75 de la entonces vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y
Municipios, el recurso de reviéién m’ﬁnero 01351/INFOEM/IP/RR/2016 fue
turnado a la Comisionada Poﬁente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO, . Cbmpetencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Infor&aéi;jri?ﬁblicé y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; es competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 11, 13, 29, 36, fracciones 1y II, 176, 178,
179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
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mayo de dos mil dieciséis enel periddico oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y
73 de la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; asi como, los articulos 178 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico

oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la otra Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; asi como, el diverso articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico
Oficial Gaceta del Gobierno, contados a partir de la fecha en que el Sujeto

Obligado emitié las respuestas.

El recurso fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, ya que el Sujeto
Obligado proporciond respuesta el dia dieciséis de abril de dos mil dieciséis,
empero como fue mencionado con antelacién, éste fue inhabil por lo que para
efecto de computo del plazo se tiene a partir dia habil siguiente, esto es, el

dieciocho de abril, mientras que el recurrente interpuso recurso de revisién el
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veinticinco de abril de dos mil dieciséis; esto es, al quinto dia habil siguiente,

~ descontando en el cémputo del plazo los dias, veintitrés y veinticuatro de abril de

dos mil dieciséis, por tratarse de sdbados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha
en la que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron
los recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposiéién; ée .concl.luye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73
de la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios; ast cbmo, del articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico

Oficial Gaceta del Gobierno.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede
apreciarse en el presente medio de impugnacion, el recurrente solicité informacién
del Sujetp-(jbl:ig;adlo en supuesta representacién de la persona juridico colectiva

B si» que exhiba documento legal que acredite tal

representacion.

Ante tal situacién, es de suma importancia que este Instituto como autoridad
aplicativa del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente
jurisdiccionales, y siguiendo las directrices constitucionales del principio de

méxima publicidad de la informacién se pronuncie respecto de la calidad con la
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que se ostenta el RECURRENTE, a fin de determinar el alcance frente a terceros de

la presente resolucion.

Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales
se establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion tendra acceso gratuito a la informacion publica. Tal y como se aprecia
en el Articulo 6, apartado A, numeral Il de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 6

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidén, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuite a la informacion piiblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos. ..
(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién ptblica, en el Estado de México se rige por principios y
bases, entre los cuales se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién

publica.
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En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
“del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil
dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el derecho de acceso a
la informacién ptblica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés

juridico.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho
de acceso a la informaciéon publica sin necesida‘d” de acreditar interés alguno,

justificar su utilizacién o bien su personalidad.

Sin embargo, del analisis arménico entre dichos cuerpos normativos se observa que
el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil
dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”, infiere que al establecer que en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién no se requiere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que
éste se refiere ﬁhicame_nte cﬁando el actuante realiza peticiones en su propio
derecho, puestb__.qug, '?:ofno se vera mas adelante, las actuaciones en nombre y
reprqgérjga@ién ;}g_btias personas pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo

cual ndpﬁed-e':pemiearse debido a que el ejercicio de un derecho no debe afectar

otros derechos.

Lo anterior es asi, debido a que los principios y bases constitucionales establecen

que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion el interés juridico es
irrelevante para ejercer el derecho materia de analisis y la Ley Sustantiva contempla

un supuesto mayor. Por tal motivo es necesario armonizar la interpretacion del
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articulo 4 de la Ley Sustantiva con la Carta Magna y la Constifucién Local a fin de

~ determinar su alcance legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto comio Organo Garante
del derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacion al
respecto; mediante el cual se satisfaga el principio de méxima publicidad
constitucional y ademas se proteja la esfera juridica de un posible tercero

perjudicado.

Primeramente, es importante definirse lo que debe entenderse por interés juridico,
dado que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico
Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional

Auténoma de México, sefiala al interés juridico de la siguiente manera:

“locucién tiene dos acepciones, que son: a) en términos generales, la pretensién que se
encuentra reconocida por las normas de derecho, y b) en materia procesal, la pretension que

intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la accidn jurisdiccional,”

Asimismo, el articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que el juicio de amparo es improcedente cuando el acto reclamado no
afecte el interés juridico del quejoso, interés que ha sido identificado como un
derecho puiblico subjetivo el cual consiste en la facultad de un sujeto para exigir de
otro una accién u omisidn concreta, protegida directamente por el derecho

objetivo.

U Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionarie Juridico Mexicane.
Editorial Porriia. México, 2009.
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En ese tenor para la configuracion de dicho interés se requiere: a) la existencia de
un derecho establecido en una riorma juridica, b) la titularidad de ese derecho por
parte de una persona, c) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y

d) la obligacién correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico en el amparo se consideraba como la facultad
de un particular para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce
en un hacer, un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma
directa; sin embargo, para que la conducta posmva 0 neganva sea exigible por un
gobernado al Estado, es necesario que el derecho ob]etlvo haya sido instituido con
la intencidon de dar satisfaccion a intereses particulares, esto es, que quien pretenda
el cumplimiento de la obligacidén tenga personalmente interés de exigirla, siendo
ademas necesario que tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve
de apoyo la tesis jurisprudencial nimero VI. 32 J/26, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Eajo el nimero de registro 220,965, que a

continuacion se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo
4o. de ld"Ley de Amparo, el ejercicio de la accion constitucional estd reservado tinicamente a
quzen reszenfe un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la

noczon de per]uzcw, para que proceda la accién de amparo presupone la existencia de yn

derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de una

autoridad, faculte a su_titular para acudir _ante el Organo jurisdiccional

demandando el cese de esa violacién. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal

objetivo es lo que constituye el interés juridico, que lu Ley de Amparo toma en cuenta, para

la procedencia del juicio de garantias...”
(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la
- representacién legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala
que la representacidn se entiende de la siguiente manera: “Es el acto de representar
o la situacidn de ser representado. Sustituir a otro o hacer sus veces. La representacion, en
sentido general, es un fendmeno juridico que implica la actuacion a nombre de otro, en el

campo del derecho.”?

La representacion supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su
P P
“querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de

la persona a quien pertenecen.

Lanaturaleza de la representacion reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado. En suma, la representacion es meramente declarativa
de la voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en
relacion con los cuales actia el representante, y declaran la voluntad del

representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho
publico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad
una accion u omision concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en
tanto que la representacién implica la actuacién a nombre del titular de un

~dereckio.:

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacion funge como

el ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien,

2 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionrio Juridico Mexicano.
Editorial Porrda. México, 2009.
Pagina 10 de 49




Recurso de Revision: 01351/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Valle de Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Insors ohes s ¥
Progact]ta de Dabss Pecsenalos dil €akado do Mérico ¥ Nuricipios

juridico colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se
encuentra ligada inseparablemente con la nocidn de persona, puesto que la
personalidad es la aptitud de poder ser sujeto de derechos y deberes; es la
posibilidad de actuar en el mundo juridico. La personalidad es la proyeccién de la

persona en el &mbito juridico.? ;

Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se
encuentra protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual

tutela la dignidad humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho
subjetivo que comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una
sociedad y que deben ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se

trata de derechos que consisten en una permision que la norma juridica otorga a su titular”,

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud
de poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su
titular, por lo que en caso de que otra persona actlie en sunombre y representacion
puede afectar su esfera juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien
interfiera en su permisién que deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a

los tribunales competentes para solicitar la reparacién del dafio moral que pudiese

ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el

presente Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no
se requiere la acreditacion del interés juridico, empero no abarca el ejercer

derechos de otra persona, o bien, en su nombre y representacidn; pues se esta ante

¥ Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porria. México, 1995. Pp. 303 y 307
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una situacion de hecho distinta que implica el consentimiento expreso de dicha

'persona, ya sea fisica o juridico colectiva, de que alguien més ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la
personalidad con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias
individuales, hoy derechos humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en
que tienen como finalidad la proteccién de la dignidad humana para el pleno
desarrolio de la personalidad de las personas, en realidad son figuras afines,

complementarias y coadyuvantes, pero no son lo mismo.*

Es decir, tratdndose de la representacion legal de una persona titular del derecho
publico subjetivo, en comento, se requiere de la acreditacién de dicha calidad por
parte del que dice tenerla, ya que implica una intromisién en su esfera juridica, por
tal motivo debe acreditarse que se actiia en nombre del titular del derecho, en este
caso en especifico, el de acceso a la informacién; sin que esto constituya un

obstaculo o impedimento para el ejercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la
informacién publica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como
esta autoridad tienen el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda
persona sin necesidad de acreditar interés alguno, también lo es, que se tiene el
deber de interpretar la totalidad de normas juridicas aplicables al caso; en ese
'4ten'or,' “y‘h'a‘cieﬁ&o una ponderacion de derechos se llega a 1a 'cngiccién que el
proporcionar la informacién solicitada a quien dice ser representante de otra

persona, ya sea fisica o juridico colectiva, sin que se acredite tal caracter, atenta en

1 De la Parra, Trujillo, Eduarde. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distineién con los Derechos
Humanos y las Garantias Individuales.
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contra del derecho a la personalidad de ésta, puesto que pudiese materializarse

' una afectacién real y concreta a su esfera juridica.

Asi pues, aun cuando la Ley sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar informacion, debe tomarse en cuenta
que cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe
acreditar tal caracter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o

juridico colectiva.

Sin embargo, este Organo Garante del Derecho de acceso a la informacién pablica
debe velar por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo
momento el principio constitucional de maxima publicidad de manera tal que no
se vean afectados otros derechos como lo son aquellos inherentes a la

personalidad.

En ese tenor, este Instituto en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad
debe resolver el presente medio de impugnacién tinicamente por cuanto hace a la

calidad de persona fisica de _ por no acreditar

fehacientemente su calidad de representante legal de la persona juridico colectiva

_ne'diante documento legal alguno.

CUARTO. Procedibilidad. Sin que sea dbice a lo expuesto en el Considerando
_.anterior, una vez descartada la supuesta representacion con la que se ostenté el

particular, se considera importante abordar el analisis de los requisitos de

procedibilidad del recurso de revisidn, asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México, publicada
el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobiermo del
Estado de México “Gaceta del Gobierno”, establecen lo siguiente:
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“Articulo 180. El recurso de revision contendrd: I El sujeto obligado ante la cual

se present¢ la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante vy, en su caso, del
tercero interesado, ast como la direccion o medio que sefiale para recibir

notificaciones;

Il El nilmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; V. La fecha en que fue
notificada la respuesta al solicitanie o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de

presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion

correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente

por escrito, requisitos sin los cuales no se dara trimite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juticio del Instituto. En ningiin caso serd necesario gue el

particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable

que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VII1”

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con

elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a
I - Pagina 14 de 49




Recurso de Revision; 01351/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Valle de Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

través del medio que haya clegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
" subsané las omisiones dentro de iin plazo que no podra exceder de cinco dias hibiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la prevencion, con el

apercibimiento de que, de no cumplir, se desechari el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a

su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo gite no podrd exceder de
treinta dins hdbiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que
establezca In presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por

un periodo de quince dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, nsegurdandose de que las partes puedan

presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus

pretensiones.

Para_el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma

|
t
-

Naczomzl ola plataforma que para tales cfectos habilite el Instituto, éste podrd

solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio.”

“(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se
observa que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del

recurso de revisién, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera
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estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los
recursos en su admisién y resolucién, aunado a que, la Ley de la materia no
establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima
que esta ultima determinacién sélo es excepcional cuando la deficiencia de los

recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el particular, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica en el expediente que se revisa, y ahora recurrente, no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los
requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios del Estado de México,
publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico oficial del

Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones [, I,
IITy IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos,
‘décimo séptimo, décimo odtav§ y décimo n"<)ven(');.fra<’:cione.'s' LIULIVyVdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo

siguiente:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que atagque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque alguin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido

en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacidn serd garantizado por

el Estado.
[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados

y el Distrito Federal, en el ambito de sus prectivés .competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

L. Toda la_informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos,

partidos peliticos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualguier persona

fisica, moral ¢ sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en ¢l Gmbito _fedeml, estatal y municipal, es piblica y solo podri ser

reservada temporalimente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos

_gﬁg_ fijen ias leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio

de 'mdxitha'publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos

especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

1I. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

" utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o

a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de

revision _expeditos que se sustancigrin ante los organismos _auténomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantigs que la Comstitucion Federal, esta Constitucién, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea

parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones

que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccién de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd

oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, Srgano y
organismos de los Poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como

del gobierno y_de la administracion piblica municipal y _sus organismos
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descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o

--~-sindicqtq que reciba y ejerza recursos miblicqs o realice actos de autoridad en el

ambito_estatal y municipal, es piblica y solo podri ser reservada temporalmente por

razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, lnley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion

de inexistencia de la informacion.

L. Toda persona, sin necesidad de_acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o

a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccidn y supresion

de datos personales, asi_como los _recursos de revisién derivados de los mismos,

podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado

que para_tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo

,ka?a‘hte en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos

procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta. ..

" (Enfasis afiadido).
Por olra parle, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardan de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el ;
e o . . L Pa'ginai9de49'
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Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los devechos humanos se interpretaran de conformidad con

esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion inds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

ogresividad.

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién pablica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién
'ptié'd'a ser anénima o no contener un nombre qué identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad. =~~~

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en tormo a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.
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Robustece 1o anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
“la Informacién y Proteccion de Datos, ¢l cual se reproduce para una mayor

referencia;

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a gue el solicitante

acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique sy utilizacion, De

conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartzzdo A, fraccién Il de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental Ia respuesta a una
solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que
el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion,
en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos
que los establecidos en Ia Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin
asegurarse de que, en su caso,. se haya cubierto ¢l pago de reproduccion y envio de la

informacién, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima qu‘e el requerimiento relativo al nombre como :
presupuesto de procedibilidad del recurso de revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a lal Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios,'“p.ociria liiﬁitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
pubhca, debldo a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente a través
de dicho dato personal en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de

‘su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente haria nugatorio

un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
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para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como Io es el
derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestion procedimental, que
ademas conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra

de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la
informacién piblica es un derecho humano que no requiere legitimacién en la
causa, sino que uUnicamente basta con que se encuentre legitimado en el
procedimiento de recurso de revisién, circunstancia que se acredita en las
constancias electronicas del expediente en revision, de las que se desprende quela
parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la informacion

publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del redlrrénte; en cumplimiento a lo di.spuesto el articulo 181 parrafo cuarto de la
.L.e.y de Trahsparehcia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mi dieciséis en el periédico Oficial
“Gaceta de Gobierno” y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la

presente resolucion.
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QUINTO. Estudio y reselucién del asunto. Tal y como fue referido en el
‘Resultando Primero del presente instrumento revisor, el entonces peticionario
requirié del Sujeto Obligado en su solicitud de informacién, le entregara en versién
publica y via SAIMEX las listas de raya de enero, febrero y marzo del presente afio
y el pago que percibe cada persona que labora para el ayuntamiento bajo este

esquema.

En este sentido, se advierte que la respuesta del Sujeto-Ob]igado no da por
satisfecho el derecho de acceso a la informacién del partlcular, en virtud de no
haber remitido la informacién solicitada tal como se anahzara en el presente

Considerando.

En tal contexto, el recurrente interpuso recurso del revision expresando como
razones o motivos de inconformidad -siguiez-\tes: “NEGATIVA A ENTREGAR LA
INFORMACION REQLIERIDA. ES NECESARIO QUE CAPACITEN AL
PERSONAL DE ESTE AYUNTAMIENTO Y SE COMIENCEN A APLICAR LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS
IMPLICADOS EN LA VIOLACION AL DERECHO DE ACCESO A LA
INPORMACION PUBLICA ” (sic)

Bajo est_e': t_:_gi_;}t_@été, este Organo Garante advierte que las razones o motivos de
inconformidad sefialados, devienen parcialmente fundados por las siguientes

‘consideraciones de hecho y de derecho.

Porlo que hace al término “lista de raya” el Glosario de Términos Administrativos,
de la Coordinacién General de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de
Administracién Pablica, A.C. establece el concepto de personal a lista de raya, del
cual se infiere el término que nos ocupa, tal y como se aprecia a continuacidn:
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“PERSONAL A LISTA DE RAYA, Lo integran los trabajadores temporales cuya relacion
laboral se formaliza por su inclusion en néming o dociimentos denominados "Lista de

Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”
(Enfasis afiadido)

Asi como se apuntd, si bien nuestra legislacién no establece la definicién de “lista
de raya”, éste término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 en su fraccién I de la Ley Federal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos

que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de

pagos de salarios;

Los documentos seialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la velacién
laboral y hasta un ario después; los sefinlados en las fracciones II, 11 y 1V, durante el ultimo
afio y un aiio después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién

V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(E‘nfasis anadido)
De lo establecido en dicho precepto legal, se puede llegar a la conclusién de que la

lista de raya consiste en registros conformados por el conjunto de trabajadores a

los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en

el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos
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trabajadores, con la unica especificacion de que la lista de raya refiere inicamente

- " alos trabajadores temporales.

En relacién a ello, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos

del Estado y Municipios, sefiala:

“Articulo 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal
aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado

en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuerncias se generarin para todos los servidores piiblicos, cuando la relacion

de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.” !
{Enfasis afadido)

De lo anterior, se advierte que la relacién de trabajo de un servidor publico se
formaliza mediante nombramiento, contrato, formato tinico de movimientos de

personal o por encontrarse en lista de raya.

Asi pues, tratandose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, establece
lo siguiente: . .-

“Articulo 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene In obligacion de conservar y

exhibir en el procese los documentos que a continuacion se precisan: -

IT. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por deposito o mediante informacion electronica;
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Los documentos seiialados en la fraccion I de este articulo, deberin conservarse mientras dure
la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones IT, 111, IV durante
el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la

fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefinlados, la institucion o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o
electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el

encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucion o dependencia publica del Estado
de México debe conservar las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacién electrénica, debiendo conservar
dicha documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién

magnética o electrénica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la lista de raya contiene la

informacidn relativa a las remuneraciones de los servidores publicos temporales.

De manera que, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual 2016,
emitidos por el C)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México, contienen
los formatos e i‘nf“ormaciéh}que debe ser pfoporciohada para la integracion de los
informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién
relativa a obra contenida dentro del “disco 5”, la cual tiene objeto presentar la
informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores

publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo
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determinado; de tal manera, dicho formato constituye un soporte documental de

" la informacién solicitada por el recurrente, que obra en los archivos del Sujeto
Obligado, como se advierte a continuacién:

Auditaria Especial de Cumplimiento Finandicro R
Subdireszidn e Fiscalizacidn ¢ integracidn de Cueﬂ’a 9.3: r:z
Defm.br:t :o ce Fricar w.ouér cr.. 10" wmn b

5.1 Pélizas de Ingresos con su respastivo soporte documental;

5.2 Potizas de Drio oon su respective soporte documental;

5.3 Pglizas e Egresos ¢on su respectivo soposte documenial; |

5.4 Pétizas de Cheques con su respectivo soporte documentat;

5.5 S Pé!izas de Cuentas Pt Pa gar con su resoeclrw oporte documental.

Nota 4. Por cada salida de efectivo, se deberdn integrar los docamentos mmprobatonos ¥
justificativos del page; asi mismo, incivir la documentacidn anexa establecida e los Lincamientos
de Contrel Financiero y Adminisirativo para fas Entidades Fscakzab?os Municipates det Estado de i
Meéxico.

Nota 2. Cada disco deberd conlener cxciuswamente ia mfo(mac:c’m sohc:tada en los Lineamientios
para fa Integracion dal Informe Mensual.

Nota 3: Los Comprobantes Fiscales Digitalas por Internet {repazsontacion impresa) formardn parte
de la documentacidn sopone <o cada una. de 1as. poiizas, tanto de ingresos, como de egresos,
diatio, de chegue y cuentas por pagar, Por otra parie, los archivos xmi se infegrardn en &t Disco
Nam. %

Nota 4. Los recitos de Ingresos deberdn contener la informacién delallada det cobro gue integren
ios conceplos necesands par ealizar 1os cdiculos correspondientes de acusrdo a o siguients:

A, Predial Articuiol07 al 112 det Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y
demds normativicad aplicable.”

B. Scbne Adguisicién de Inmuebles y Otras Cperaciones Trasiativas de Dominio de
Inmuebdbles: Asifcalc113 al 147 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipics y
demas normatvidad aplicable.

C. Sebre Anuncics Pubdlicitarios: Arlicuo120 y 121 del Coédigo Financiero del Estado de
México y Municipios y demas normatividad apiicable.

D. Sobre Oiversiones, Juegos y Espectaculps Publicos: Articuic122 al 124 del Cédigo

. Financierc del Estado de México y Municipios y demas normatividad apiizable.
E.. Ce Agua Polable. Drenaje, Alcantarillade, Recepcion de Caudales de Aguas Residuales
- rpara su Tratamiento o Mangje y Conduccidn: Articuln123 al 1441 det Cogdigo Financiero

- ‘dei Estado de México vy Municipios y demas normatividad aplicable.

“F. Por. Sarvxcaas ce Panteones: Articulo155 y 156 del Cédigo rinancerc dei Estado de
raexico y Municipios y demés normatividad aplicable.

G. Poria Expedicion o Refrendo Anual de Licencias para la Vents de Bebidas Alcohdlicas al

... Pidblico: Ardlculo 153 del Codigo Financiero del Estado de Méxice y Municiplos y demas .
‘normatividad apiicable. g

Nota 5: Para ef caso de Obra Piblica. las pelizas deben de estar acompaiiadas co
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Entonces es fuerza a concluir que; resulta claro que existe la obligacion del
Municipio de Valle de Chalco Solidaridad de entregar los informes mensuales al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, que incluye la

informacién relativa a las listas de raya:

+ Dictamen de Adjudicacion emitido por of Comité de Adguisiciones, Arrendamiento,
Enajenacion u Obra. '

« Coniratos 0 Convenios.

*  Comprobantes Originales,

* En su caso, copia certificada del acla en donde se aprueba el ejercicio del gasto por su
Organo de Gobiemo, ¢ equivaiente.

» Entre otros documentos gue marca el Libro Décimo Segundo det Codigo Administrativo cet
Estado de México y su reglamento, y las regias de operacidn del recurso ejercido.

« Digitalizar cel expediente técnice la siguiente documentacion:

Documento Por Administracion Por Contrato
Acta Constiladiva de COCICOVEy CODEMUN {1} X X i
Acta del Conso (FISM) i X T
Acta de Autarzacion ¢e Cabdde {1 X X
Prosupuasto de Qura {1} X X
Ficha Tiscnica {{2) X X
Sistoma ce Avance mensual do Ramo 33 ' i X X
SINVANEN'
Dimfncn yio Auwrigac%a _ dut : Taular pase (1) X X
Realzar tas Obras segdn su Modalidad
Auta de Recopcon ce Propuestas ) NA X
Acta de Visita al Lugar %)) NIA X :
Acta ge Junta de Adarationes {1 NA X ‘
Acta de Fallo {1) oA T x
Sotictud e Adquisicion ¢¢ Materiat N X X ;
Conteato y Convenios AR LoNaies ¥ $us Anbxos :; ]
{Catalogo de Conceplos y Programas por Piazo | {2) NA . X i
o tmpartes). :
Ftanzg: de Anticipo, Cumpimionio y Viges {7) T X ’ X
| i
el PUias Estmasonsy Gunuradores )L A K
Fingsilo 3 NA X
Aviso ¢e Terminaadn de Oora ) NA X

Pégina 28 de 49




Recurso de Revision: 01351/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Valle de Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: . Josefina Roman Vergara i
i s Pacin £ S o Moo Hons s
Nt d Subdirecc én ce Fiscalizacién ¢ ncegracién de Cuenta Plbica -
Agta de Entrego Receotidn y de Terminatidr i
pran 2P0 ny ermination do ) X X ;

{1) Unicamente en fa pdliza en fa cual se reqgistra el pago del anticipo do 1 obra 0 cuando se
inicia la cbra por admmxstmcxé'}

E  Aunado a lo anlerior, ias imdgenes deben ser indexadas de manera gue se permita su vinculacion
con fa informacidn financiera contenica en el disco nimere uno dél Informe Mensual, de tal forma
que al consultar 1a citada informacion financiera se pueda visualizar el soporte documentat que
justifique los registros contables, ante esto deberd usted contar con un soltmre de dxgxta!azacuén e
indexacion de I informacion referida con anterioridad. .

tingice que 50 teberd integrar pard relacionar amoos discos Lontendrd como minimo:

Nimero de la enlidad municipal;

Conseculivo por movimientes de pdliza;

Cuenta mayor, ciave de la Dependencia, eslrucw:a prcgramauca naturaleza de fa partida o
cuenta de mayor, ]

4. Subcuenta de mayor (hasta el 8° nivel);
5. Fecha {mesicia/ano);
8. Tipo de pdliza;

7, Niamero de pdiiza;
8.

9.

4

WAy

Conceplo {sin punios. comas, a.,cnios}
Debe; y
0, Haber.

Todos estos datos se deberdn defimitar por PIPES., ;
Es imporiante precisar que gdichos documen!os deben ser escaneados de manera individual, En
caso, de gque los documentos contengan informacién en ambas péginas, se deberdn digitalizar
tanto ol anverso como ef reverso de &stos.

La presenlacxén del dlsoo 5 se realizard en formato SIFE, TXT o en IMAX(file CO con base en fa
siguients estruclura téenica:

Ahora blen, respecto a la incertidumbre que aqueja aeste Organo Garante acerca

de que no fue mencionado por el recurrente en su | solicitud de acceso a la

informacidn acerca de quién solicita la lista de raya, lo anterior en términos del 2

articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, cuatro de mayo de dos mi dieciséis en el peridédico

Oficial “Gaceta de Gobierno”; situacion que reafirma el recurrente en sus razones
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0 motivos de inconformidad al sefialar que requirié las listas de raya de todos los

~ servidores ptiblicos que laboran en dicho Ayuntamiento.

En este sentido, de acuerdo a Ja naturaleza de Ja informacion solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance ptiblico, puesto que la ciudadania tiene
derecho a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por
servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite
transparentar la aplicacién de los recursos ptblicos que son otorgados para el
cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados el hacer publica
toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se
entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicién de esos recurscs; precepto legal que es del tenor

siguiente:
“Articulo 23...

“Los sujetos obligados deberdn hacer priblica toda aquella informacion relatioa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi cono los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
Los servidores priblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
““derecho de acceso a la informacion piblica...” T

(Enfasis afindido)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos
relativos a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios

0172003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pablica y
e : : . o Pégina 30 de 49
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Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que

" a’contintiacion se citan:’
“Criterio 01/2003.

INGRESOQS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS., Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental establece que debe

lasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya

difusién pueda poner en viesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe

reconocerse gue aun y_cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones .

ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el

legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamicento que la referida informacién,

como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de

comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos

los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que les son

encomendadas con_motivo _del desempeiio _del cargo respecto. Constituyen

informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del
Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados...”

uCiiteFin 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN 'Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemitica de lo previsto en los

articulos 3% fraccién II; 7%, 92 y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica Gubernamental se_advierte que no_constituye informacion
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se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere

consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto

en el citado ordenamiento deben ponerse g disposicion del piblico a través de

medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de

servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso ¢l

sistema de compensacion...”
(Enfasis afiadido)

En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI; 4; 12 y 24 de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.~ Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el gjercicio delas facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estdr en cualquier medio, sea escrifo, impreso, sonoro, visual, electrém'éo, informdtico u

hologrifico...”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prervogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica,

sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Tode la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligndos es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier

persona...”
“Articulo 12...

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién pitblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encueﬁti'e. Ld‘Obliguazztcién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el présentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarlé, resumirla, 'efectuar cdlculos o practicar

investigaciones...”

“Articulo 24.- Para el cumplimiento. de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn. cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza: -

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion piblica que generen, administren

o posean.en el ejercicio de sus atribuciones...”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende que es informacién
publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.
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Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niumero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULQS 2°
FRACCION V, XV, Y XVI, 3% 4° 11 Y 41, De conformidad con los articulos antes

referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados,

generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho priblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, sea administrada por los S ujetds Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, s encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, éste Organismo Garante advierte que el Sujeto Obligado, refiere que

ante lo importancia de la solicitud, lo invita a acudir a la Tesoreria a fin de tener
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acceso a lo solicitado; por lo que, es de sefialar ante la duda sobre la informacién
" solicitada, los Sujetos Obligados pueden notificar a los patticulares por escrito o via
electrénica, sea el caso, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere
completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita, esto en concordancia
con lo establecido en el articulo 44° de la Abrogada Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, legislacion vigente al
momento en el cual el Sujeto Obligado debid requerir la aclaracion correspondiente;
por lo anterior, el Sujeto Obligado debié especificar al particular qué es lo que
requiere que complete, corrija 0 amplie de su soliqitud de infb_;_macién, dando asi
el plazo sefialado y si el requerimiento no es atendido transcurrido ese tiempo, se

tendria por no presentada la peticién:

“Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via

electrénica, dentro del plazo de cinco dias hébiles, si requiere completar, corregir o ampliar
los datos de la solicitud escrita. Si_transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de

la persona para volverla a presentar.” (Sic)
(Enfasis aﬁadido) ’
Dicho '_en' }fo'm:jal.,breve, éste Organo Garante toma en consideracién las

manifestaciones que el Sujeto Obligado refirié en su respuesta, respecto a que la

solicitud es “imprecisa” y los coloca en un “estado de inseguridad”, formulo la

solicitud de informacién, de manera concisa.

Asi es dable llegar a la conclusion de que las “listas de raya” es informacién que

guarda relacién con la “ndédmina”, informacién publica que por su misma

5 La nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, alude y refiere similitudes en el Articulo 159.
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naturaleza obra en poder del Sujeto Obligado y por ende debe entregarse al
) - e

Finalmente, en relacién a la solicitud del recurrente expresada en sus razones o
motivos de inconformidad, relativos a investigar y en su caso sancionar a los
responsables de la omisién en la entrega de la informacidén, asi como de su

capacitacion.

No solicité sancién si no iniciar los procedimientos, en este acto se hace del
conocimiento del recurrente que la interposicion del recurso de revisién no es la
via para atender dichos planteamientos; ello, en razén de que las resoluciones que
emite el Pleno de este Instituto se avocan, cuando asi proceda, a ordenar la entrega
de la informacién ptblica y publica de oficio que generen, administren o posean
los Sujetos Obligados, determinar la debida o indebida clasificacién de
informacion, o bien, tratdindose del ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicién de datos personales, en los términos
previstos en las leyes sustantivas; por lo que, al no ser competencia de este
Organismo Auténomo, quedan a salvo sus derechos en caso de que considere

ejercitar alguna accidn en especifico.

-En conclusion, es dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega en versién ptiblica
de lalista de raya, de todo el personal adscrito al que se encuentre contratado bajo
“lo supuestos establecidos en parrafos anteriores de los meses de enero, febrero 'y

marzo de dos mil dieciséis, en términos del Considerando SEXTO siguiente.

SEXTO. Versién Pitblica. Este Organo Garante no pasa desapercibido que las
listas de raya de las cuales se ordena su entrega pudieran contener datos
personales, por lo que, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,
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fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios publicada el
dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico oficial del Gobierno del
Estado de México “Gaceta del Gobierno”, de los cuales se desprende que el derecho
de acceso a la informacién puiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y
a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso
de contener datos personales, debera ser en version ptiblica en la que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores puiblicos.

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente o una persona, identificadn o identificable

segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; ...”

XX. Informacioén clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacuin conﬁdencml Se considera como informacién confidencial los secretos bancario,
ﬁducmrw, mdustrml comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos dq derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos

ptiblicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién clnsificada

conto reservada o confidencial para permitir su acceso...”
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“Articulo 4.- El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de lns personas
- para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piblica, sin necesidad de

acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrade o en posesion de los
sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en In Ley General, la presente Ley y demdis disposiciones de la materia, privilegiando el principio de

madxima publicidad de la informacion.

Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés

publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los

solicitantes...”

“Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd In
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sen confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las
facultades internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacién en los

términos de In Ley General y Ia presente Ley...”

“Articulo 91. El acceso a la informacidn pitblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta sea

clasificada como reservada o confidencial...”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, confenga informacion pitblica y

reservada o confidencial, lo Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
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informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en ln que se testen las partes o secciones clasificadns,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion...”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, Ia clasificada conto

tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o

juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a ‘sitjetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conforniidad con lo dispuesto por las

leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella

los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros piblicos o en fuentes

de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion pitblica...”

"(Ewi}'i;jsis Adiadido)

De los dispdsitivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la

informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
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datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera

estar justificado en la Ley.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Ast, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en la lista de
raya, si bien contienen las remuneraciones de los servidores ptblicos adscritos al
Sujeto Obligado que son de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo
de la presente Resolucién, también contienen los datos personales de éstos, que de
hacerse ptiblicos afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademds de los datos especificados
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier
tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos

o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya

que para su obtencidén es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente

la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC)-de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion U de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental se
considera informacién cmgfideﬁcial los_datos personales que rvequieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion

en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccion I de

laLey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,

dato personal es_toda aguella informacion concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente

mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros.

De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésite de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo

79 del Codigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no
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asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con
lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima iinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pvblica Gubernamental...”(sic}
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
irrepetible y determina Ja identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicada
el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”

y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tmicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacidn que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el

cual refiere:
“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro.de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
~conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia - -
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion IT de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion qué lo digtfﬁgzle plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caricter coryﬁdék:da:zl, en ‘témzi'hos de lo dispuesto en

el articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para “er{!:g'qg_e:r_.’l_os‘f.linﬁte_s y.alcances de esta restriccion, es oportuno. recurrir al
articulo 84 :de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

“Municipios: -

“ARTICULO 84. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de

los servidores publicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
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I1. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por-concepto de anticipos

" de sueldo, pagos hechos con' exceso, errores o pérdidas debidamente coriprobados;’
II1. Cuotas sindicales;

V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera express, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con “base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional @ una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles'
son esos -descuentos o -gravamenes -que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias
o créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién ptiblica de la ndémina y lista de raya se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que
debe ser ptiblica toda la demas informacién relacionada ciue no encuadre en los

conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién pﬁbﬁca que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas eﬁ la Léy, por 1o que para tal efecto debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49,
fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil
dieciséis, en el periédiqo oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”; en el que fuﬁde y motive las razones sobre los datos que se supriman

o eliminen. dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

- Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar,

modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompaiiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
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debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica,
sinc mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no
justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya
sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al

no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre
los principios constitucionalés de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Este Organismo Garante advierte que v por ello, son parcialmente fundadas las
razones 0 motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente. Al Sujeto
Obligado, se ordena haga entrega en versién publica de las Listas de Raya
concernientes a los meses de enero, febrero y marzo del presente afio, dejando
visibles todos aquellos datos que no sean contrarios a los-que corresponden auna

persona fisica o juridica colectiva identificada e identificable.

Entonces es a fuerza concluir que, este _C)rgan_o Garante considera que se actualiza
la hipdtesis del articulo 179, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro

de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
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México “Gaceta del Gobierno”, respecto a las razones y motivos expuestos por el

* Sujeto Obligado.

Para tal efecto, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49, fraccién VIl y 132, fraccién 11 y IiI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, publicada el
dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen déﬁtro del solplorte documental
respectivo objeto de las versiones publicas quq.e: ;‘sé form;ﬂen y se ponga a

disposicion del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialméﬁ_te fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recﬁrrente, por ende, se MODIFICA Ia

respuesta del Sujeto Obligadd.’ :

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, Sujéto O}'ﬁligeidd)- atienda la solicitud de informacién mimero
00247/V. ACHASO/IP/ZOIG en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO
y haga entrega v1a SAIMEX de:

. Las hstas de raya de los meses de enero, febrero y marzo de dos mil dieciséis,

en version puiblica.

Para tal efecto, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49, fraccion VIH y 132 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial
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del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186, tiltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Mﬁnicipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil
dieciséis, en el periddico oficial del Gobiermo del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE del conocimiento del recurrente, la presente
resolucién, asi como que en caso de considerar que e causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo
a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro
de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico oficial del Gobierno del Estado de

México “Gaceta del Gobierno”.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEI.
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
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HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EN LA DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO

DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur Jose Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada _ Comisionado
(RUBRICA) . (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz _ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) \\\“‘ @em

e

“PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de mayo de dos mil dicciséis, emitida en el recurso de
revision 01351/INFOEM/IP/RR/2016.
BCM/JLMR
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