Recurso de Revisidn N°: 03645/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a primero de febrero del dos mil diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurs%) d__e revision niimero
03645/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. | | ~en lo
sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta "d'el‘q"".l'nsti?tt:lto de Transparencia,
Accesos a la Inf_ormaci(m Publica y Protecciér{sld.é Datos Personales del Estado de
México y Municipios, en lo subsecuente EI _Sﬁieto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion:

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la S.oli__cittid de Informacion.

Con fecha siete de diciembre del dos mil dieciséis, la hoy Recurrente, presenté a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de

expediente 03645/INFOEM/IP/2016, lo siguiente:

“Solicito la interpretacicn del articulo Articulo 4, LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUINICIPIOS: Articulo 4.- El derecho humano de acceso a la informacidn piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
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informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Toda la
informacién generadn, obtenida, adquirida, transformadn, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es pablica iy accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en ln Ley General, ln presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley. Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programias de acceso a
la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportzmzdad prec:s:on

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

SEGUNDO. De Ia respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electrdnico que obra en. SAIMEX se observa que el veinte de diciembre

del afio préoximo pasado el Su]eto Obhgado emitid respuesta en los siguientes

términos: ---
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g‘a ﬁf@@ﬁfﬂ " Unidad de Tra.nspa;mnaa

- —— Metepee, Estado de México; a 20 de diciembre de 2016
i L ) OFICIO NOMERO: INFOEM/UT/610/2016
SOLICITUD DE INFORMACION: 00626/INFOBM/TFP/2016

€. SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

De conformidad con los articulos 1, 2, 3, fraccién XLIV, 4, 12, 16, 23, fraccidn V, 24, fraccié.n"xl y tiltimo
pérrafo, 50, 51, 53, fracdones I, 1V, V y VI defa “Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Pubhca
del Estado de México y Municipios; me permito comentar a usted Io s:gu 1ente

En afencién a Ia solicitud de informacion registrada con el f_cho 'num_ero WZGMOEWQOIG, que

Fealizo el dla siele de diciembre del ano Cn CUrsc, SH vase enconirar eft Archivo adjunto copia cﬁgltahzada
en formato .pdf del oficdio emitido por el Servidor Puiblico Habilitado de Ja Direccién }ur{dlca y de

exiticacion, en el cual se detalla lo referente a su solicitud de informacién.

Se hace de su conocimiento el término de qumce dfas paxa mterponer el recurso de revision que se
sefiala en ios articulos 176, 177 Y 178 de la Ley de la matena en caso de considerar que la respuesta es
desfavorable a su solicitud,

Sin otro particular por e] momento, le reitero n cordial saludo,

IC, ALFREDO BURGOS COHL
R DE LA UNIDAD DE TRANSPE.

Institute &e T <la, Acceso 3l Lnd: idw Publicay
Proteccidn de Datos Personales del Estaidadz Méxlcay Munldipios

Tels. (722) 226 1960 * Lada sin costos 01 &0 821 031w infoemuong mx
Calle de P Surdzez shn acinzhiesde

Carretera Tobuea - Fetspan N 11,

Col La Michoacara, C P, 52165

Mctepeg, Fstado de Mixico
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En obvio de repeticiones ociosas no se inserta al presente libelo la respuesta del
servidor ptblico habilitado, en virtud que fue anexada electronicamente y puesta a la

vista de la hoy recurrente.

TERCEROQO. Del recurso de revision

Una vez notificada la respuesta del sujeto obligado, la rgé.iii‘ré_"fit”efinterpuso recurso de
revisién en fecha veintiuno de diciembre del afio dOSHllIdIGCISelS, registrandose en el
sistema electrénico con el expediente nitmero, OéégfjllﬁFdEMﬂP/RR/ZOM, del cual se

desprenden las siguientes manifestaciones; .

Acto Impugnado:

“La negativa del su]etaobhgado” ( i;Sfc)
Y como Razones ¢ Motivos de Inconformidad:

“Esto porque las facultades de aplicacion e interpretacion sobre el articulo que le pedi, se
lo brinda la Constitucion Federal, sobre todo me interesa saber como interpreta el Instituto

el fermino “en posesion” establecido en el articulo sefialado en mi peticién de

informacion.” (Sic)
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CUARTO. Del turno del recurso de revisidn.

Medio de impugnacién que fue turnado a la comisionada ZULEMA MARTTNEZ
SANCHEZ, por medio del sistema electronico, en términos del articulo 185 fraccion 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica delEstado de México y
Municipios, recayendo el acuerdo de admision con fe'éha dlezde enero del afio en
curso, determinandose un plazo de siete dfas para quelaspartes manifestaran lo que

a su derecho correspondiera en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion. .

Por lo que una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que el dieciséis-
de enero del afio en curso, el sujeto obligado presentd via electrénica informe
justificado consistente de diecinueve fojas suscritas por una sola de sus caras en el cual

se observa que en lo substancial, ratifica su respuesta inicial, como a continuacién se

observa:---- S - - _
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i
- - Direccitn Juricdica y de Verificacidn
. T s Oficlo Meo. INFOEM!D]VHOE)WZOIG
SR TR T AT, Metepee, Estado de Mdxico 4 20 de dHelembrg e 2014

Lic. Alfredo Buxgos Cohd
‘Titular de Ia Unidad de Transparencia
Presente

En atencidn al requerimiento de fecha 8 de diciembre da 2016, devivado de 1o solicitud de
Informacidn identificada con of nimere de folio HISZ6/INFOEM/IP/2016, que 2 la fowea dice:
“salicito in BiterpretactSn del articnio Artivile 4, LEY DI TRA'NSPARENC!A Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA IEL ESTA DO DEMEXICO ¥ MUNICIPIQS: Articulo d.- B
derecho humane de ncceso o 1a inforntaclon pribilca es ia preceagativa de a3 parsoias prra
busenr, difindir, investignr, recabar, recibly ¥ solicitar informacid peiblica, sin necesidad de
noreditar personalidad ni intcrds Feridice. Toda la infornacidn Fengrada, obiénida, adqulrida,
trassfornnadn, administrada o on Posesion de los sujetos obligudos g3 piiblieg y decesible de
MERCES perntatente a cualyuier persoua, en tos térmtinos y condiclonies iqucisd cstablexcan e’
fos tratados intertincionates de los e el Estado sexicano séa parte, et dn'Ley General, In
presente Ley y demids disposiciones do la malerin, privilegiando. &l privicipio de mdxima
publicidad de la informacton, Solo podrd ser clnsljﬁcnda‘e.xfcgé};cfunb!;rrcrrta como reservada
temparalmente por rarosres de fuberés piblico, e las{t{mu‘nqsﬂc das causns logitinas ¥
estrictamente necesarias prevlstas poresta Ley. Los spifel obligados debon poser en prdctica,
politicas ¥ programas de accese a I informacion rj-r?s_‘s':c‘dpcgzéqi a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencin o b«.‘:mﬁcg'a de-{os solicitantes,” {sic); mismeo
que nos fuera turnado por la Unidad de Trnnépa;w.xcfa\dq; este drgano garanic a través ¢lot
Sistemade Accesoala Informacién Mexiquense (SAiM_EX), me parmito Informacie 1o siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por loé_:argfcuios “(}:‘, Apartado A ¥ 118, Fraccidn VI de la
Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccidn X Vi ¥ 37 de'la Ley Genexal
de Transparencia y Accesoa ta Informacisn Priblica ("Ley General"); 5, pirrafo declmonoveno,

fraccidn VIIT de ta Constitucidn Tolitica det Estado Libre y Soberane da México: v 3, fracceldn
XXV y29deta Ley de Transparencia ¥ Acteso a fa formacion Pablica def Bstado de México
¥ Municipios (“Ley logal"); el Instinito dé Fransparencia, Acceso a Ta Informacién Pablica y

Proteceldn de Datos Persoga}es el _ést-ado e Midxico ¥ Municipios ("Instituto” o “Infoem®™y, o5

el Srgano pablico constituclonalmente aukdnome, especializado, independdiente, imparcial ¥

colegtado, dotado de personalidad Juridica y patrimonio [ropio, con plena muvonomia técaica,
de gestidn, capac ad-"para decidiy sobye el ejercicla de su presupuesto v ochoterminay sy
e e W
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Institute de Transpatencis, Acceso 4 Ja Informacidn Péblics ¥
Froteccin de Datos Personales ded £stado de Métien ¥ Municipiss

Tels. (7221225 1930 * Lad sin costos 07 0821 B04E ¥ wwdniscang

Catk dfe Pinn Sodres i actuslmen
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F: Unidad de Transparencia
AR Metepec, Estado de México; a 16 de enero de 2017
RECURSQ DE REVISION FOLIO: 03645/INFOEM/IP/RR/2016

SOLICITANTE:
35 Direccion Juridica y de Verificacion

Oficia Mo. INFOEM/DI /10952016

B i e ) LT SRR
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organizacidn Juterna, responsable de garantizar ol e;‘erciciq'dé 1% darechos de asceso a la
informadddn y a la proteccidn de datos personales en el smbito de dicha entidad federativa,

Los articulos 42 Ley General de Transpavencia ¥ Accesa 2 _la/Informacidn Pablica {"Ley
General”} y 36 de a Ley de Transparencia ¥ Acceso a fa Informacion Piblica del Estada de
México y Municiplos (“Ley local™), sefialan el conjunio__du atribuciones qae se confieren a los
organismos garantes del derecho de acceso a la informactdn y a este Instituto en parvtcular:
enteg ellas, destaca [a prevista en la fraccion [ de <ada <ino de diados precepios, relativa a
Interpretar los ordenamientos fue resulten aplivables y que deriven de I Constitucidn Federal,

ta Constitucién Local, ta Ley General ¥ 1a propia Ley local.

Sin ambargo, el Infoem estd compelido_a-ia'estr!cm observancia de todas sus atdbucionas,
mismas que en conjumita configuran su esfora de competenda y sw marco legal de actuacion,
fuera de los coales se ve impedido paraactusr, do acuerdo con el principio de legalidad
establecido en et artivule 16, Pérrafo primero de la Constitucidn General de la Repuiblica, el cual
adquiore una imperatividad fnavor para este Instituto ¥ los demés organismos gerantes del
derecho de acceso a Ia Informacisn, al definitse Eexprasamente como una de los principios
rectores de su actividad, segdn se contem plaen los articulos 69, apartado A, fraccion VIIL y 118,
fraceién VIIL de In propia Carta Magna, 8, feaccion V de la Ley General ¥ 9, fraceién VI de 1a
Ley local. Loy

El citado precepto de fa tegislacion local define of principio de legalldad come fa “obligacicn
det Instituto de ajustar su actuacion, que funde y motive sus resoluciones ¥ actos en las normas
aplicables”. Consiste esencialmente on Ia adecuncién de todo acto de avtoridad a o dispuesto
por las leyes vigentes, Asi, el peincipic bajo andlists implica necosatiamante ¢que {x autoridad
que emita determinade acto s¢ encuentre aulorizada para hacerlo, por encontrarse dentra de
sus atribuciones o facultades legales.

Con relacién al tema que nos acupa, el principlo bajo andlisis supohe que ¢l Infoem s6lo estd
faeultado para interpretar las leyes y ordenamicatos aplicables en los asuitos que le
carresponde conocer y resolver de acuerdo con su competencia, cuyando e} significado de
aqueHos o5 osciwe o discutible, o exista duda en cuanto que algin supnesto normativo sea
apticable ¢ no a un determinadeo hecho. En este sentido, ol Infoem, al momenty e expedir sa
Reglamento Intedor, los Lineamientos del Serviclo Profesional en inateria de Transparencia,

126219 dhe Tramspasesrta. Avgmi § e fndren aciia (AL & ¥
Prmcasbon b Lo tios Peboanted dyd Filratn st S 5]
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RECURSO DE REVISION FOLIO: 03645/ INFOEM/IP/RI/2016
SOLICITANTE: MARTHA ESTRADA ELIZAIS

Direccidn Jurldica yde Vorificacitn
Qficio No, INEOEW}V{;MS&DIG

Acceso a g Informacion Poablica ¥ Proteccién de Datos Personales ydémds normas de
Operacidn en las que debe regular las materias que le compdien; fderprata In Constltucidn
Federal, 1a Canstitucion particular, la Loy Generel, Ia Ley locab.y toita aguela normatividad o
que haya lugar (articulo 36, fracciones NIX ¥ XLVi-de da Ley 1dcal); tambldn realiza
Interpretacion juridica al vesolver los recursos de revisidn previsto enel Capitulo | del Tinlo
Qetavo de la Ley General y el Capftulo [ del Titule Qatal 'y locak (avticulo 38, frnccidn
I de fa Ley local), & :

Gde la

Sin embargo, no existe atrbucion alguna entye las que se canfieren a este Instituto que fo

autorice para levar a cabo ey profeso ejerciclos ii\'tgrp étvéﬁvos de la Ley a solicitud de los

particulares o de cuatquier autoridad, Srgano, organismoo ente, ¥ Que sean distintos de aquelta
- interpretacidn que el organismo garantedéebe realizat al emdtir tos actos ¥ resoluciones que le
competen.

En ¢} caso especifica de 1a Direccion Juridies y'da Verificacion, sl bien s cierto que el artfculo
23, fraceion X1 del Reglamento In terior det Infoem Ja faculta pataelaborar y proponer provectos
de interpretacidn de la Ley. Yocal; el ‘propis Reglamento, los lineamientos y critetios en los
diversos rubros de fa compeleiitia del Instifuto; también To os que del texto mismo de fa porcién
normativa en estudio seidesprends que esos proyectos de interpretacion se realizardn a
solicitud de algunc de'los Comisidnados el Pleno ¥ deben ser sometidos a fa consideracidn
del referido organo colégindo;

Luego, ¢s dablc coxgci_u,im qn}e'pi'\e! Instituta ni esta Divecedon estin facudtados parva realizar Ia
in{erptetaciéﬁ eqdexidn énTa solicitad que nos ocupa.

Lo anterlor, masime que con fundamento on of atticulo 12, pircato segundo de 1a Ley local, los
sujetas obligadussdio deben proporcionar la infarmacién patlica fue se les requierd y que cbre
en sus archivos™yen ol estado en que ésta se encuenire. La obligacién de ‘proporcionar
informaciédn no comprende @] pracesamiento de la misma, ni el preseqtaria conforme al interds
‘del golicitante; no estardn obligados a generarla, resurnirls, ofectusr cdicolos o practicar
investigaciones,

Por lo tanto, de confornddad can dicho precepto, el Infoem no se encentra obligado a realizar
la interpratacidn solicitada tnicamente para efectos de dar respuesta a la solicitud en estudio.

Lrstivats e Tommpaseadin, Acveas a Ly Frformsdda Potdicay ©
Proveecsin 34 Oton Pervgnrire Sil $atnta ele Mivdes 5 Munipin,

IO AZ LD 0 19 A% Lnda o3 2embon 202 23 -«:l.:ur'»-wwjr\i»a-n‘rﬁr.-u .

Péginn 3 do 4

0 x .
Alebrpes nfo st Mo

Institalo de Fransparcncia, Accesa a ke Informacidn Piblics ¥
Proteccldn de Dates Persansles del Estade de México ¥ Municiping

Sk, Z22) 226 1950 Ladda sin cunsoe D SIBE2E D64 ¥ wnseingram urg A
Calledde Pina Sudtor & avhoalmats

Careetera Tuhwa~ htapan Ny 111,

Col. La Michosvara, CP. 53105

Metepos, Fstado de Miska

LT Tt

Pagina 4 de 19

Pagina 8 de 20




Recurso de Revision N° 03645/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Por Io que este Organo Garante una vez que lo analizé, advierte que éste no modifica
la respuesta primigenia de la solicitud, acordando no poner a la vista al hoy recurrente
el informe justificado, toda vez que resultaria ocioso, en virtud de que el sujeto
obligado ratifica su respuesta primarja; maxime que con ello no se vulnera las
garantias de seguridad juridica de la recurrente; esto en térfnﬁj__os del articulo 185
fraccién III de la Ley de Transparencia, Acceso a la Infofma(‘:ig’_)r'l_-Pl.ibiica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Méxicoy Municip_io_gégiue a'la letra dice:

“ Artculo 185. El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo siguiente: ...

ITl. Recibido el informe justificado, cuando modifique la respuesta, este se pondrd a
disposicién del recurrente para que en un plazo-de tres dias habiles, manifieste lo que a

su derecho convenga;(sic)

Ahora bien, en aras de dictar un fallo apegado a derecho y acatando el principio de
maxima publicidad, se -ﬁot_ifiéara el informe justificado del sujeto obligado, en conjunto

con la presente resolucidn.

Por lo que hace a las manifestaciones de la recurrente, consistentes en la insercion del
criterio 28/10 y a la tesis jurisprudencial 54/2008, los cuales fueron admitidos y
desahogados por este Organo Garante de la Transparencia; se advierte que la
recurrente no hace referencia o da la explicaciéon de cémo dichos fundamentos son
aplicables al caso que nos octipa; sin embargo esta autoridad con las atribuciones que

la ley le faculta para emplear la deficiencia de Ia queja entra al estudio de estos

Pagina 9 de 20



Recurso de Revision N°; 03645/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del

Fatsda go Traparensis, Aicans s i ifoeida Py

Pretacctin 6a Dutcn Pareoniits Gt EaLids oo W es y Worrenics Estado de MéXiCO Y Municipios
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

criterios, de los que no se advierte de la lectura de los mimos que se actualicen para el
caso que nos ocupa, ni inciden en el dnimo de esta autoridad, ya que no se debe perder
de vista la naturaleza, objeto y alcance de acceso a la informacién consagrado en el
articulo 4 de la Ley Transparencia local, y que del cual es tema de estudio en el presente

ocurso por lo que méas adelante se abundara para mayor precision.

Por lo que una vez transcurrido el término legal referldo, vk termmos del proveido de
fecha veinte de enero del dos mil diecisiete, de conformldad con eI articulo 185 fraccidn

VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México

S ‘9 4

y Municipios, la se ordené el cierre de 1nst1ucc10n, 1mc1ando el término legal para

dictar resolucion definitiva del asunto...

_CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia,

Este Instituto de Tran.‘s:i;arencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por la recurrente conforme a lo dispuesto
a los articulos: 6, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQ. Alcances del Recurso de Revisién.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de réyiéiéﬁ tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo:cﬁa.r:t;d,; 1.94'31 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a Ia_‘Infor.fr._llaCi(:)‘r;} Plblica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado "cbr'_i_f_o.:i‘me a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la.fihélidé:d; de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la iﬁfbfi_nacién plblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento.

Es facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
anélisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre el
inicio o trdmite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones, maxime
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual impide su

estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una
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causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Bajo este tenor, éste Organo Garante, con la finalidad de no cor{éillcar las garantias de
seguridad juridica de la hoy recurrente, admitié el recurso de. rev131on que hoy se

resuelve; sin embargo, del analisis del expediente electl omcoff(n mado con motivo del

acto impugnado, se advierte desde la relator@* de_l ‘_‘,sohcffud, que la recurrente

solicita una consulta de manera especifica, al requerir la interpretacién de articulo 4 de

LIMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL ]LUCIO DE AMPARQ. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHQOS HUMANOS.

d:de_‘"lqs.-ri'fticuias 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derec'ho;é Hiimanos no_se advierte que el devecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos hmmanos_en_dicho_tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de ammparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbilo de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues 1o existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto; las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencillg, mpzda y efectivamente sobre los derechos fundamentales recla:rfmdos conio

violados dentro del juicio de garantiss.

Del examen de compnt?bfi ]
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la Ley de Transparencia Local y no asf a tener acceso a informacion publica, la cual
para mayor entendimiento se define en cuanto a su alcance y resultado material, “al
acceso a los archivos, registros y documentos ptiblicos, administrados, generados o en posesion
de los drganos u organismos pitblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico,
sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a qué se _if:t__tﬁzp‘lnn"“'cualquiem de los
siguientes tres supuestos: g

1) Que se trate de informacidn registrada en cualquiqr_;sbﬁblr'ffe-'_d_ocu.n-zental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea generada por los S iijet:q_s :'Obf‘ig&ados;

2) Que se trate de informacion registrada en c.ufl.lq'uie;f_ -éoporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, seq administrédf:l porf'_l'b's Sujetos Obligados, y |

3) Que se trate de informacidn r_egisﬁtr‘ada_én}’cualquier soporte documental, que en ejercicio de

las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (Sic)

Axioma establecido en el Criterio 0002-11, tocante a “INFORMACION PUBLICA,
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.” Publicado en Gaceta de
Gobierno del Estado de México, el diecinueve de octubre de dos mil once, que si bien
es cierto realiza una interpretacién de la anterior Ley de Transparencia, lo cierto es,
que éste no se contrapone para el asunto que nos ocupa respecto a la definicién de
Informacidn Ptblica la cual se robustece con el siguiente criterio Jurisprudencial,
“INFORMACION PUBLICA. ES AQUEIZLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE

FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta af servicio de los gobernantes,
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de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estdn

autorizados para mantener secretos y reservas frente a fos ciudadanos en el ejercicio

de las funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la- sequridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad,

entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este dmbito de

actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numera!es”"l,._;;‘, 4.y°6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a lu Informacion Publica. Gubernamental,

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre fas sustentadas por el Tercer Tnbunal Colegiado -
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Dec:mo Tr.rbunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de. agosto de 2010. Cinco votos.

Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretano Fernando S:Iva Garcfa. Nota: Esta

tesis no constituye jurisprudencia, ya que no- resueive e! tema de la contradiccion

planteada, :

De lo anterior se desprende que Ia soll(:ltud de la hoy recurrente es improcedente al no

tratarse de informacion pubhca de acuerdo a lo definido con antelacién, pues no se

debe perder de VISta que Ia v1510n del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pubhc”"‘y Protecmon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, tienen como fmahdad actuar como un drgano garante confiable y seguro,

que garantiza y salvaguarda, con seriedad y apego a las leyes, el derecho de acceso a

la’informacién publica y la proteccidn de los datos personales en el Estado de México
y no asi Ia interpretacion de preceptos legales, aun cuando sean propios y/o el
ordenamiento a sujetos obligados para los mismos efectos, a solicitud de los
particulares; pues de ser asf se estarfa quebrantando los principios que rige a este

Instituto de Transparencia y excediendo las facultades del mismo.
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En este tenor y toda vez que el pronunciamiento hermenéutico de una disposicion
legal, en el caso particular en el sentido de la palabra “posesién” inmersa en la
relatorfa del articulo 4 de la multicitada Ley de Transparencia, del cual este Instituto
no se ha emitido o generado documento alguno al respecto, al no advertirse que exista
controversia o discrepancias sobre un punto de derecho para su"'épli_c:acién, por lo que
resulta inoperante el acto impugnado, en virtud de que;n(_) es fac:ﬁlfad potestativa el
Instituto, realizar interpretaciones a placer de los solic__it__énte_s,_i_:mé:xime que como ha
quedado plasmado en el presente ocurso, el 1equer1m1ent0 d'e..la hoy recurrente, no se
trata de informacién ptblica y mucho menos dedatos ;;érsonales, sino de una consulta
que el Instituto no ésta obligado a realizar en el amb1to de sus funciones y atribuciones
a solicitud de un particular, por lo qQé_'_"pa;'éL el asunto que hoy nos ocupa, resulta
aplicable el criterio 03/2003 emlhdo po_f ia Unidad de Enlace para la Transparencia de

la Suprema Corte de ]usticiél 'dé fa Nacion a la letra dice:

ACCESO A LA INKFO_R_I"VIACIC'J.N.. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTENER
UN PRON UNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO
DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO
PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE
HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta que e} derecho de acceso a la.
informacidn tiene como finalidad permitir a los gobernados conocer las determinaciones
y decisiones de los drganos del Estado asf como el contenido de los diversos actos juridicos
que realiza y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental los érganos del Estado
Unicamente estdn obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archives,

debe concluirse que [a prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho
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_ a obtener algun pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos de un érgano del
Estado o, menos auln, sobre la interpretacién de alguna disposicién del marco
constitucional y legal que los regula, salvo que tél pronunciamiento o interpretacidn
consten en un documerito gue se haya elaborado previamente por el érgano competente
para pronunciarse sobre los aspectos solicitados. Clasificacidon de Informacion 2/2003-A,
derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003.

Unanimidad de votos.

Pronunciamiento que este Organo Garante, hace s "\o para ‘el presente asunto,

reiterando de manera enfatica, que al no existir; documento alguno que se haya

generado por este Instituto, relacionado con’ la;sohatud de la recurrente, NO puede
ddrsele el caracter de informacién pubhca y en:consecuenaa resulta improcedente lo

solicitado, por lo que en este contexto V.. del anahsls de lo anterior, se actualiza la

h1potes1s consagrada en la fracclon IV' el -artxculo 192, en intima relacién con VI del

articulo 191, ambos de Ia Léy de Transpmenaa y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Mumap;ps, que a la letra sefala:

Ley de Transiiaggqci.e{ y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
- Municipios
(Publicada en Gaceta de Gobierno el cuatro de mayo de dos mil dieciséis)

Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

VL. Se trate de una consulta, o trdmite en especifico; y

Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
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IV, Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en
términos de la presente Ley; y

Esto en razdén de que al admitirse el recurso que hoy se resuelve, en fecha diez de
diciembre del dos mil dieciséis, con la finalidad de no transgredir las garantfas de
seguridad juridica de la hoy recurrente, de forma tacita se otorgd 'la procedibilidad del
mismo y las facultadas para conocer, analizar y dete1m1nar sobre el asunto en cuestion
y en consecuencia advertir alguna o algunas de las Causales ‘de sobreseimiento
contempladas en la Ley de Transparencia Loml para el caso en particular la
consagrada en la fraccién IV del articulo 192 de -Ia_ c1tada Ley, sin que con ello limite
la temporalidad de éste Organo Garante péféi_ advert1r oidentificar la existencia de una
causal de improcedencia, seﬁaladas'neh el -;;irtf(;ulo 191 de la ya referida Ley de
Transparencia, facultado para adverhrla en cualquier momento, una vez que
aparezca, en este sentldo para el presente asunto, ésta aparecid al momento de
admitirse el recurso de___rev_lsion, por ende es procedente determinar el sobreseimiento
en los términos .pfevi_StOé por. la fraccién IV del articulo 192 de la citada Ley de

Transparencia Local.

En mérito de lo expuesto en el presente libelo, resulta inatendible los motivos de
inconformidad que arguye la recurrente en su medio de impugnacién que fue materia
de estudio, por lo que con fundamento en el articulo 191 fraccién VIy 192 fraccién 1V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, se SOBRESEE el recurso de revision niimero 03645/INFOEM/IP/RRR/2016

que ha sido materia del presente fallo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision  ntmero
03645/INFOEM/IP/RR/2016, por las manifestaciones expuestas en el Con81de1 ando

Tercero de la presente resolucién.

SEGUNDQO. Notifiquese al Titular de laUmdad e Transparencia del Sujeto

Obligado.

resolucién e informe justificado de fecha

TERCERO. Notifiquese la present
dieciséis de enero del presente ano a la Recurrente, en términos del articulo 189 la Ley
de Transparencia y A. 'ceso,_ -a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Hagase de su conocimiento a la recurrente que en caso de considerar que
la presente resolucién le causa algin perjuicio, podrd promover los medios de
impugnacién que corfespondan en términos del articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EI PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL PRIMERO DE FEBRERO DE DOS MIL _DIEQISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMAR;LLQ ROSAS, ~nmememmeen
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur Jose Guadalupe Luna IHerndndez
Comistonada o Comlslonado
(Rubrica) (Ruabrica)

Zulema Martinez Sénchez
Comisionada
(Ribrica)

Javier Martinez sz
Comisionado., "
(Rébrica)-

@
Catalina Camarillo Rosas \% \ n% @ @

Secretaria Técnica del Pleno R
W”«gugsnmuﬂw‘%

(Ritbrica) o
NO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha de primero dﬁe%ero de dos mil
diecisiete, emitida en el recurso de revisién 03645/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/LIMT
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