Recurso de Revision: 00486/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

i d
Sujeto Obligado: Ayuntanue’n to ©
Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de treinta de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00486/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _ en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, se procede a dictar la

presente Resolucion; v,
RESULTANDO °

PRIMERO. Con fecha siete de enerb dgdés mil d.ieciséis, el _

- presentd a través del .Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento ﬂe.NezahualcéyotI, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informécién__- ptiblica, registrada bajo el namero de expediente
00005/NEZA/IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: -~

*3.- Con bise en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electrénica, Yy en datos abiertos,

la versién puiblica de los documentos que contengan la informacion sobre el lugar, dia y horario

de la celebracién de las Sesiones de Cabildo.” (Sic)
SEGUNDO. Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que, en fecha
veintiséis de enero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud

~ de informacion, manifestando lo siguiente:
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""" Lo Encatencion a sit OFICIO/NEZ/0050/UTAIPMI2016, de fecha 07 de enero del ario dos mil

- dieciséis, relacionado con la solicitud de informacion piblica identificado con el niimero de folio

00005/NEZA/IP/2015, atentamente le comunico que el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl,

sesionard cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces seq necesario en asuntos de

urgente resolucién, a peticién de ln mayoria de sus miembros y podrin celebrarse en sesion

permanente cuando la importancia del asunto lo requiera, las sesiones del Ayuntamiento se

celebrardn en la Sala de Cabildos; y cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto

" previamente declarado oficial para tal objeto, lo anterior, de conformiidad con 1o establécido en el

articulo 28 de la Ley Orginica Municipal del Estado de México. Por otra parte, el articulo 13 del

Reglamento Interior de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, establece que

las sesiones se celebrardn una vez cada semana y, se llevardn a cabo preferentemente a las 10:00

horas. El dia para la celebracion de las sesiones dependerd de la disponibilidad de agenda del

Presidente, Sindicos y Regidores, toda vez que, la ley no establece dia especifico para la celebracién

de las mismas. En mérito de lo cual, ésta Secretaria del FI. Ayuntamiento, en el ambito de sus

atribuciones, atendié en tiempo y forma, la solicitud de informacién para cumplimiento de
resolucion de recurso de revision.” (Sic)

Asimismo, adjunté los archivos electronicos SOL_00005_16.pdf y ANEXO 00005.pdf,

mismo que se reproducen a continuacién:
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Yesenia Karina Arvizu Mendoza

Titular de 1a Unidad de Transparenciay
Acceso a la informacién Piblica Municipal
Presente

En atencién a su DFICIOMEZ/OOBAUTAIPMIZO1E de Techa 07 de enero del alio dos
i disciséis, relacionads con la solicitug de informagion publica klentificade con el
namers de lofic GOCOS/NEZAAPIZ01S, atentamente e comunico gug of Ayunlamienio
de Nerahuaictyot, sesionard cuande menos una vez cada ocho dias o cuanias veoes
Spa NOCESAno 8n ASUNoS Jd& WO resclucion, A gettitn de in mayoria do sus
miemblos y poddn celebrarse en sesion pormanente cuando 2 importancia del asunlo
lo reguiera. las sesiones det Ayuntamiento se celebrargn en 1o Sala ¢e Cabidos, vy
cuando la solemnidad del caso 1o requism, en el recinto previamente declarado ohicial
para tal objeto. io anterior, de conformidad con lo establecido en &l articulo 28 de la Ley
Crganica Municipal del Estado de México

For otra parie, & anicule 13 de! Reglamento Interior de Cabide del Honorabie
Ayuntamyento de Nozahusledyoll establece que las seyiones se celebrasan una veu
cada semana v, se llevaran a cato preferentemnente a las 10:00 haras, Fidigparz la
selebracion de ias sesiones dependera de fa gssponibitidad de agenda del Presidente.
Sindicos y Regidores, toda vez que, ia fey no esltablece dia espacifice para la
celebracién de jas mismas, '

En mérito de 1o cual, ésta Secrotoria del M Ayuntomients, en ¢l ambite de sus

atrbuciones. atendio en tempo v forma, ta solicitud de wiormacion para cumplimiento
de resciution da recurso de ravision

Sin otro particular, eciba un cordal satudo.

Atentamente

| RV L .
Lic. Marcos Alvarez Pérez
Secretario-del H. Ayuntamicnto’
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Recurso de Revision: 00486/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de
Sujeto Obligado: )
] & Nezahualcoyotl
[ Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Protaceitn de Datos Pertonaios dal Extado ta Makco y Municiplos

TERCEROQ. Con fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el ntimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto I:hpughado.

“L a entrega de informacion incompleta.” (Sic)
Razones o motivos de inconformidad.

“1.- En la respuesta del sujeto obligado indica el lugary horario de las sesiones de cabildo, datos
que se requirieron en la solicitud de informacion. 2.- En la solicitud de informacion se requiri
también el dia en que se celebran las sesiones de cabildo, a lo que el sujeto obligado contesta que:
“El dia para la celebracion de las sesiones dependerdn de la disponibilidad de la agenda del
Presidente, Sindicos y Regidores, toda vez que la ley no establece dia especifico para la celebracién
de las mismas.” y si bien es cierto, también es cierto que la ley no establece que el dia para la
celebracion de las sesiones de cabildo dependerd de In disponibilidad de la agenda del Presidente,
Sindicos y Regidores. 3.- De lo anterior, se desprende que lns sesiones de cabildo son un acto
derivado de las responsabilidades y obligaciones del Presidente, Sindicos y Regidores y que estas
son de interés publico y de mdximfz publicidad para la sociedad. 4.- Ante lo anterior fundo mi
Recurso de Revision en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica en el
articulo 3, f XII y articulo 8, f V1. 5.- Del sentido de I respuesta del sujeto obligado, respecto al
dia en que se celebran las sesiones de cabildo, el ciudadano con interés en asistir a las sesiones de
cabildo, tendria que. estar fisicamente presente de lunes a viernes a las 10:00 horas en la sala de
cabildos para saber si se celebrard ln sesion de cabildos y tener acceso a la misma, lo que resulta
un obsticulo para la sociedad de ejercer el derecho de asistir a las sesiones de cabildo que son
publicas, como lo establece el articulo 28 de la Ley Or gamc:z Municipal del estado de México.”
(Sic) ' '

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacién remitiendo el archivo

RR_486.pdf, mismo que se inserta a continuacién:
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Institto de Teaneparancia, AScese a la Informacksn Poblica y
ion 48 D) do o

covarL - SECRETARIA

Nesrahupicoyoll MeExice a 18 de Febrero de 3018
SHASMEGET 2018
Yesenia Karina Arvizu Mendoza
Trular de fa Unidad de Transparencio y
Acceso a la informacion Pablica Municigal
Presents

Ers atencisn o su OFICIOINEZ/OSIS/UTAIPII201S de fecha 1T ds feb rero cel afo dos mu
diecisdis ¥ del Recurso d8 Revisdn bejo el nimers e axpoediente B"éizaﬂw“c}&:m} PIRRAZG1G
rersio ¢ prasente informe justificado en ios drmines siguientes:

Gue en slencdn al OPICIONEZIGOS0AITAIPNIZNS, de fecha 07 de encro dol afo dos mil
Goosdis, relacionado cor kg sobotud de infarmacidn pablics identifionds con sl namers de foin
Cuﬂ(}:ﬂé&z}«ﬂmmﬁ. s& wformé que el Ayurtamisnio do MNozahealedyoll, sesionard cuande
maéngs una ver cada ocho digs ¢ cuanmias vooes $83 necesarnd on asuntds de urgents
@ecluCon, a pebtidn de 1o mavoria de sus mismbros, ko anterior, de conformidad con o
establecido en el articulo 23 de ia Ley Organica Municinal det Estado de Maxico.

Asimismo, que en € arficule 13 del Reglamenio Interior de Cabido del Honorable
Apdniamientc de Nershuaicdyoll establecs que las seS0ONes s& celebraran ump vez cada
semang y. éstas se lovardn a cabo preftrectemente a las 10:68 horas. B dia pois %
vefebracidn de 1ag sesipnes dependers de la dispanbilizad de agenda del Presidenta, Sindizes
¥ Regidores, tode vez que, la ey ro esisblece dla esgecifics para le celebracién de las
mismas Sibien es cierdo, ni en o ley nen gl Reglamento nterior de Cabildo. no eslablece gf
diz en gue sesionard el Cabildo, tamuién o es gque, ¢ dia fijade pera la celelvaciin de las
sesiones ey una ver & la semans: sin gque establezca pardmeiros para su celebracidn, sin
embargo. cor la finalicad de redlizar una autividad funcional y sislemalica es indispensable
generar as condicicnes iddneas para su celebracidn. sin gque lo anterier sigrificue. gue fa
fjscdn de diz .y hors sea arbilrads; tods wez gque el Reglamento estaBiece gue fas
cmumaiﬁ}r&aé- para las sesionas ordinanas se hardn degar, al menss con 48 horas antes de {a
sEion & 12 horas. Anies pary i3 SeEaCon Ce sedones exacrdiNanes cumpisnds con o
dzspafe&c en g articuios 10 def clade orderamento legal eslo &5, gue contenga ia fecha,
hora- o de-sesiin v e degar para su te‘sﬁbrar“wﬁ por lo lanio, para la celebragion de las
sesiones de Cabikdo, se deberd de seguy una formalidad para su desaboge. sin gue o
topravente Una wilneracdn on el derechs de in cludedania en acudir 2 las sesiones el
Hunami}ie .fa;u rarmenty.

R N S S

S«?’% Gx;’O "‘3{"!"5%3! feciva un C‘OFQI&; saiud

g :' Ateniamen"tg
R " Lic. Marcos 2 Alvarex Pérez :
P Secretario del H, Ayuntamiento
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Recurso de Revision: 00486/INFOEM/IP/RR/2016

. . - Ayuntamiento de
Sujeto Obligado: Nezahualcéyotl
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision nimero
00486/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidén IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimogquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones IV y
V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 56,
60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a
ta Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir

el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles, previsto
en el articulo 72 en cita, ya que el Sujeto Obligado proporcioné respuesta el dia

veintiséis de enero de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso su




Faslinute 8o Transpareneis, Aocos o ta infarmiacin PObZRY
Peotaccibn de Dalos Persensles dol Estada do Méxics y Munkcipios.

Recurso de Revision: 00486/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de

Swjeto Obligado: Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

‘recurso de revision el dia dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, esto es, al catorce.

dia habil de haber recibido su respuesta, descontando los dfas treinta y treinta y uno
de enero y seis, siete, trece y catorce de febrero de dos mil dieciséis al haber sido
sabado y domingo, respectivamente y el primero de febrero de dos mil dieciséis por
haber sido inhabil de conformidad con el Calendario Oficial emitido por el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en periédico oficial del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha_.dieci_siete‘de'diciembre de dos

mil quince y por ende, dentro del término legal que prévé el arébigo de referencia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de
revision, éste como ya se refirio se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

Asimismo, tras la revisidn del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacidén
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO Anahsls de las causales de sobreseimiento. Tal y como qued6
apuntado al inicio del presente instrumento revisor, el particular solicitd que el Sujeto
Obligado le entregara via SAIMEX, en version publica y datos abiertos los documentos
que contengan la informacion sobre el lugar, dia y horario de la celebracion de las

sesiones de cabildo.




Recurso de Revision: 00486/INFOEM/IP/RR/2016

. . Ayuntamiento de
Sujeto Obligado: Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Motivo por el cual, el Sujeto Obligado sefialé-en su respuésta que, como 1o indica el
articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los ayuntamientos
sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en
asuntos de urgente resolucion, a peticién de la mayoria de sus miembros y podran
declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto lo requiera, que las
sesiones se celebraran en la Sala de Cabildos y cuando la solemnidad del caso lo

requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal efecto.

Ademas, sefialo que el articulo 13 del Reglamento Interior de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl establece que las sesiones se celebraran una vez
cada semana y se llevaran a cabo preferentemente a las 10:00 horas y que el dia para
la celebracion de las mismas dependera de la disponibilidad de agenda del Presidente,
Sindicos y Regidores, toda vez que la ley no establece dia especifico para la celebracién

de las mismas.

No obstante lo anterior, el recurrente interpuso recurso de revision, manifestando como
razones 0 motivos de inconformidad, en lo relativo al dia en que se celebran las sesiones
cabildo, que un ciudadano con interés en asistir a las sesiones de cabildo tendria que
estar fisicamente presente de lunes a viernes a las 10:00 horas en la sala de cabildos para
saber si se celebrara la sesion y tener acceso a la misma, lo cual obstaculiza el derecho

de asistir a las sesiones de cabildo, mismas que son publicas. =

En esta razon, el Sujeto Obligado al rendir su Informe de Justificacion sefiald
nuevamente que el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl sesionard cuando menos una
vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién, a

peticion de la mayoria de sus miembros.
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- Asimismo, que el Reglamento Interior de Cabildo -del Honorable Ayuntamiento de

Nezdhualcc’iyoﬂ no establece parémetros. para llevar a cabo la celebracién de las

sesiones de cabildo y que en razdn de tener que generar condiciones idéneas para su
celebracion, el propio Reglamento establece que las convocatorias para las sesiones
ordinarias se haran llegar al menos con cuarenta y ocho horas de anticipacidon o doce
horas antes en caso de sesiones extraordinarias, las cuales contienen la fecha, hora, tipo
de sesidny lugar de su celebracion, por lo que la fijacion del dia y hor_a no es arbitraria,
por lo que no se vulnera el derecho de la ciudadania a acudir a las sesiones del

Ayuntamiento.

Bajo este panorama, es trascendente sefialar que él repﬁrréﬁte no impugné todos los
rubros vertidos como respuesta por parte _del',Sujeto.Obligado; pues no se inconforma
respecto al lugar y hora de la ceIebraciéh de las seéiones de cabildo. Por tal motivo, la
respuesta, por cuanto hace a los.--‘fub__ros no combatidos, queda firme ante la falta de

impugnacidén en especifico. -

Obligado y éste no e_Xpresa razdén o motivo de inconformidad en contra de todos los

rubros solicitados, los mismos deben declararse firmes, pues se entiende que el -

recurrente ésta . conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma.

Sirve de Apoyo alo anterior; poranalogia la Tesis Jurisprudencial Numero 32./J.7/91, -

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niumero. de-

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN

DECLARARSE FIRMES. Cuando afgﬁn resolutivo de la sentencia fm'gz.tgnada afécta a la




Re.curso de Revision: 00486/INFOEM/IP/RR/2016
‘ Ayuntamiento de

Sujeto Obligado: Nezahualcéyot]

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“recurrente, y ésta vio expresa agravio en contra de las consideraciones gue le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la
revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la vecurrente, deben declararse firmes
aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse

en la parte considerativg y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte

correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
Consecuenfemenfe, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizd manifestaciones de
inconformidad; por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la
falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis
jurisprudencial namero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple

manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)

Por otro lado y atendiendo a la-materia de la solicitud de informacién, este Organo

- Garante sefiala lo siguiente:

En primera instancia y como fue mencionado por el Sujeto Obligado en su respuesta,
la Ley Organica Municipal del Estado de México, en su articulo 28, puntualiza, entre
otras cosas, la forma en la que sesionara el ayuntamiento, ordenamiento que se

transcribe a continuacién:

- Phgina 12 de -t
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- “Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionarin cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus miembros y
podran declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piiblicas y podrin trasmitirse a través de la piagina de
internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; i cuando la solemnidad del
caso lo requicra, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

.. (Sie)

(Enfasis aﬁadidb)
De lo anterior, resalta que el ayuntamiento podra sesi'o."'r“l.ar c;iahcl‘(j‘.menos una vez cada
ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de -urgente resolucion, a peticion

de la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesién permanente cuando la

importancia del asunto lo requiera y-que dichas sesiones seran puablicas.

Ahora bien, en relacién al estu_c_iié que se realiz6 a la normatividad referida por el Sujeto
Obligado, es decir, al Reglamehté Interior de Cabildo del H. Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, Estado _d_eMéxiéo; publicado el veintinueve de enero de dos mil diez,

mismo que se enctie’iiti*a dis?onible en su pagina de IPOMEX, se observé lo siguiente:

Primeramente, que- las sesiones del cabildo deberan convocarse por escrito y

previamente a los integrantes del ayuntamiento mediante un documento denominado

~convocatoria la cual deberd de contener la fecha y hora en que deba celebrarse la sesién

de cabildo sefialando el tipo de sesion correspondiente, ademas de contener el recinto
oficial que haya sido designado para este efecto, mediante la aprobacion de cabildo, tal

como lo sefiala el articulo 8 de dicho Reglamento.
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Ademas, el articulo 11 del mismo ordenamiento legal puntualiza, entre otras cosas, que
las sesiones del ayuntamiento se celebraran en la sala de cabildos; y que cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal

objeto.

Ahora bien, en cuanto al tipo se sesiones, el articulo doce sefiala que se clasifican por
su caracter (ordinarias, extraordinarias o permanentes), por su tipo (publicas y
privadas), por su régimen (resolutivas) y por su competencia (solemnes o
territorialidad); determinando que por regla general las sesiones del cabildo seran
ordinarias, publicas y resolutivas, salvo en los casos en los que el Cabildo determine

otra situacion.

Asi las cosas, el articulo 13 del Reglamento en comento, especifica que las sesiones
ordinarias, deberdn celebrarse cuando menos una vez cada ocho dias y estas se
llevaran a cabo preferentemente los dias jueves de cada semana a las 10:00 hozras, y en
punto de la hora sefialada; si transcurridos 30 minutos no existe quérum, se suspendera
la misma y se programara una nueva sesion, ordenamiento que por su relevancia se
transcribe a continuacién:

“ARTICULO 13.-Las sesiones ordinarias, deberdn celebrarse cuando menos una vez cada ocho
dias y estas se llevardn a cabo preferentemente los dias jueves de cada semana a las 10:00

horas, y en punto de la hora sefinlada; si transcurridos 30 minutos no existe quorum, se

- suspenderd la misma y se programard una nueva sesion. Las convocatorias para las sesiones
ordinarias se hardn llegar.a los miembros del ayuntamiento, cuando menos 36 horas antes de su
celebracién, dando cumplimiento a lo dispuesto por al articulo 9 y 10 del presente ordenamiento
legal.” (Gic)

(Enfasis afiadido)
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“En esta razén, este Organo Garante advierte que el propio. Reglamento Interior de = *
Cabildo del H. Ayuntamiehto de Nezahuaicéyoﬂ, Estado de México, contiene la
informacién sobre el dia en el que preferentemente se llevaran a cabo las sesiones
ordinarias de cabildo; situacidn que discierne de lo expuesto por el Sujeto Obligado, ya
que si bien no especifica que las sesiones se celebraran de manera rigurosa los dias

jueves, si establece un dia preferente para su celebracidn.

En esta razon, este Organo Garante advierte que por cuanto hace a las sesiones
ordinarias de cabildo, el propio Reglamento Interior en cita, s el documento que
contiene la informacion sobre el lugar, dia y hora de su celebracion, el cual sefiala que

se celebraran preferentemente los dias jueves de cada semana.

Ahora bien, de la propia solicitud planféédé ;;or eI fécurrente, se advierte que a lo que
el peticionario pretende tener acceso eé_un ‘calendario de sesiones de cabildo; motivo
por el cual este Instituto se avocé a realizar un estudio a la normatividad en la materia,
del cual se concluyo que n,o':hay fﬁénte obligacional que constrifia al Sujeto Obligado a
la elaboracion de un dééu@enfo' o bien calendario donde se aprecie el lugar, dia y hora
en la que se ‘celébrarén_--‘-las sesiones de cabildo que realice durante un periodo en

especifico. -« -

Por otro ladé," este Organo Garante advierte que las razones o motivos de
inconformidad expuestos por el recurrente en los que manifesté de manera genérica
qﬁé la informacién qué solicitd respecto dia paré la celebracién de las sesiones de
cabildo, la cual le es de utilidad a fin de acudir a la celebracién de las mismas, hacen

referencia a informacidn futura, es decir, se refiere a la celebracion futura de las sesiones

de cabildo.
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" Asi; pata el caso de informacién que refiere a actos futuros es importante sefialar que -~

e.l derecho de acceso a la informacion publica recae sobre la informacién generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, ello en términos del articulo 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios,
-por lo.que solo proporcionaran tinica y exclusivamente aquella documentacién que -
obre eﬁ sus archivos; sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Aislada, publicada en el
Semanario Judicial de Ia Federacién, bajo el ndimero de registro 220709. Que a la letra

dice:

“ACTOS FUTUROS, PROBABLES E INCIERTOS. SOBRESEIMIENTO EN EL
AMPARO. Cuando el acto reclamado en el juicio de garantias, se hace consistir en el auto que
apercibe a una de las partes litigantes, mediante cualquiera de las medidas de apremio, en el caso
de incumplir con el requerimiento de la autoridad, es indudable que constituye un acto futuro,
probable e incierto, cuenta habida que de una correcta interpretacion de la tesis relacionada en
tercer lugar con la jurisprudencia niimero 74, del Apéndice al Semanario [udicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, visible en la Pigina 123, que dice:
"ACTOS FUTUROS", se desprende que el juicio de amparo es procedente, finicamente
cuando el acto reclamado sea inminente, es decir, que exista certeza sobre su
realizaci6n, por asi demostrarlo los actos previos de la autoridad, de suerte tal, que no
exista duda de que necesariamente se ha de dictar, hipétesis que no se actualiza, cuando el
actuar de la responsable, se encuentra condicionado por la conducta previa de los particulares o
partes en litigio, como sucede con la probable utilizacion de las medidas de apremio, pues bastaria
cumplir con lo ordenado por la autoridad para que aquéllas no se hicieran efectivas y, por
consiguiente, su actualizacion constituye un acto futuro e incierto, y por ello, procede sobreseer
en el juicio de amparo.

eSO

(Enfasis afiadido)
Por otra parte, cabe sefialar que el recurrente sefialé que requerfa la informacién en

version electrénica y en datos abiertos.
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En este tenor, como lo indica la Ley General de Transparencia. y Acceso a la
Informacién Piiblica’, los datos abiertos son los datos digitales de caréacter ptiblico que
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen
como caracteristicas ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios,
oportunos, permanentes, primarios, legibles por las maquinas, en formatos abiertos y

de libre uso.

Asi pues, no obstante que la Ley General de Txanspéfencié___és_t_ablece que los
Organismos Garantes promoveran la publicacién de la inféi‘niac_ién precisamente en
datos abiertos y accesibles y en este sentido, este_Or__ganismé no esta en posibilidades
de ordenar al Sujeto Obligado, la entrega de llé.in.foﬁ.r}_éc.ién en la forma en la que la
requiere, ello en virtud de que como -se expuso en el cuerpo del presente
Considerando, el Sujeto Obligado no cUe_nté con una fuente obligacional que lo
constrifta a tener un docume_n_to‘.'_que_indique el lugar, dia y horario en el que se

celebran las sesiones de cabildo. -

Lo anterior, no significa qtie' los .Sujetos Obligados no promuevan el uso de datos

abiertos en la elaboracién de informacién; simplemente se trata de que el derecho de

acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos cuya finalidad es
satisfacer el derecho mediante la entrega de los soportes documentales, tal y como
obren en sus archivos; sin embargo, como se menciono, el Sujeto- Obligado no se

encuentra obligado-a generar dicha informacion.

1La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 04 de mayo de 2015.
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~ Asi pues y en razdén de 1o antes expuesto, este Organo Garante considera que se da
cumplimiento al requerimiento realizado por el ahora recurrente formulado en su

solicitud de informacién; asimismo, resulta innecesario ordenar al Sujeto Obligado

informe nuevamente lo ya manifestado por este Instituto.

En conclusidn, debe entenderse Que queda éin materia la inconformi&ad planteada,
por lo que este Organo Garante considera que resulta procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion III del articulo 75 Bis A de la Ley de.
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Eétado de México y Municipios,

que a la letra dispone:

“Articulo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando:

II1, La dependencia o entidad responsable del acto o resolucidn impugnada lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia...” (Sic)

(Enfasis afadido)

Por otro lado, en este acto este Organo Garante del derecho de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales califica como inatendibles las manifestaciones
referidas como ”...el ciudadano con interés en asistir a las sesiones de cabildo, tendrin que

estar fisicamente presente de lunes a viernes a las 10:00 horas en la sala de cabildos para saber

~-si-se celebrard la sesion de cabildosy tener acceso-a la misma.” (Sic); descritas en la solicitud -
de informacidén inicial del recurrente, pues constituyen manifestaciones subjetivas
realizadas por el particular que se traducen en un derecho a la libre expresion, derecho

que conlleva que sea inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas,
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a través de cualquier medio, no asi-un derecho de acceso a la informacién, o bien, de

proteccién de datos personales.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién piblica

consignado a favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso. de reyigién,‘”pbr las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de sta resolucién. -

SEGUNDO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. Hégase del. éonociniiento del RECURRENTE, la presente

resolucién y asi como que en caso de cq151derar le causa algtin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en. Ios termmos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo

estipulado por. el artlculo 78 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion

Publica del Estado d";AMexmo y MLII’IICIPIOS

Ast LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

—-DE’ TRANSPARENCIA ACCESOALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION - -\

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO . DE MEXICO Y MUNICIPIQS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EV
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ \
"~ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA PRIMERA SESION =~




Recurso de Revision: 00486/INFOEM/IP/RR/2016

. . Ayuntamiento de
Sujeto O.bhgado. Nezahualcéyotl
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ORDINARIA "CELEBRADA EL A DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, -

ANTE LA SECRETARIA fECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

artinez Cruz
Comisionado

~ PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, emitida
en el recurso de revision 00486/INFOEM/IP/RR/2016.
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