Inztinre deo Transparongia. Ateese a la informacién Publica y
Protoselan do Dotes Parsenales dul Eatade do Méxices y Muntelpies

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 00487/INFOEM/IP/RR/2016 Y
00488/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas:

| '\
Lo que este Organo Garante realice en matema‘d

I,uJ

B, :
procura el cumplimiento de los debeg‘es ée proteccwn del derecho humano.
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ticitlar de g presente resolucién emitida por el

- th
1. He concurrido con mi voto partic
it i Mg
l i

Pleno del Instituto de Tr_anslparem:lamrAcéeso a la Informacién -Phblica y

Proteccion de Datos Personales Idel Es”ad

“Ri‘

as respuestas del Ayuntamiento de Nezahualcoyot], procedlmlento_m

i ;{Mr{”

al quie“j 581 1e as1gno los nimeros de expedientes 00487/INFOEM/IP/RR/20

13 s

l‘l

2. La resolucién seflala que son procedentes los recursos “de revision, pero

infundadas las razones o motivos de inconformidad hgche_t_s_}-,yaler 'f:p-or'_e_l-
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" particular en términos del Considerando Sexto de la resolucién, por lo que

confirman las respuestas otorgadas por el SUJETO OBLIGADO.

A f‘ﬂir.l

Mi voto parncular se deriva del hecho de que se haya invocado la"ﬁgu rh de actos

consentidos en el presente asunto, resultando del todo mecesano,hacer '
"

( U"
t"'Li-, 41-:5'
referencia a d1cha figura, pese a que en sentido de la regolucién fue cortfirmar en
ﬁ' wup
1i=' A,

su totalidad las respuestas pr0porc1onadas a las" usol1c1tudes, lo cual he

\J

‘elrlnsntuto de Transparencia y Acceso a la

fraccion X del Reglamento Interlo

nrr‘

Informacmn Publica del Esta&o de Mex1co y Mun1c1plos formulo el presente voto

Solicitud 00007/NEZA/IP/2016:
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InatlLsite do Transparencls, Accese o la Informackan Fablica y
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Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México

v ... Version piiblica de los documentos que contengan informacion sobre la curricula
de cada uno de los Sindicos, la cual deberd de contener fotografia, experiencia

académica, laboral, partido politico al que pertenece y datos de contacto...”

,zi'mT%h;J

v’ “...otros datos para su localizacin en la pigina oficial del municipio

Solicitud 00008/NEZA/IP/2016:
v’ “...version publica de los documentos que contenganuznfoﬁmczon sobre la curricula

de cada uno de los Regidores, ln cual debem de contener fotogmﬁa, experiencia

Hh

“.i

academzca, laboral, partido politico al que .p.‘e nece y datos de contacto. .

.T‘.1|

v 7. 0tros datos para su localizacion enw paoz a oﬁcmi del municipio.”

manifestd en sus

ey Geneml de Transparencia y Acceso o la Informaczon Publzca en el arfzcuio '8,

fVIy 70, f XVIL 3.- Si definimos la palabra “curricular” podemos'deczr que es L

conjunto de experiencias de una persona, enire las que destacan Ias Iabomles y e

académicas. 4.- El nivel académico y la experiencia laboral de qmenes gobrernan a una
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sociedad se convierten en la obligacion de darlos a conocer para unos y en el derecho e
interés de la sociedad de conocerlos y saber por.quienes votaron para ser gobernados. 5.-

En la pdgina oficial del ayunmmientd se encuentra publicada de manera parcial la

mformacion solicitada, faltando la informacion sobre el nivel académico y'la

st

ARG . .
‘experienci
lzexperiencia

laboral, (sic).

Recurso 00488/INFOEM/IP/RR/2016

ala

Hlyy] \

bm currlcular podemos decir que es el:

'P

conjunto de experzencms de uy
ﬂlell

Sin embargo, como ya fue sefialado, el SUJETO OBLIGADO sefialo a tra_vjééﬁ-fi;‘l:e'

sus respuestas que estaba imposibilitado para proporcionat: la informacién = /;

o
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i

requerida en ambos casos, por que dicha informacién después de haber realizado

una busqueda exhaustiva no fue encontrada en sus archivos, es decir, no obrar

en sus archivos, afiadiendo ademas que los documentos solicitados

N l")

C1011

popula.r

corresponden a servidores ptiblicos asignados por cargos de eleci

los cuales no son sujetos de presentar o hacer entrega de lo so 'citado or'lerque

concluye que, es un hecho de naturaleza negativa. Por lo que.,s l6:seTimita a
M ‘

h ‘ '\J;y’
4 U‘T\

sefialar un link de una pagina de internet en donde.,tsel‘nala que “por medio de

aquella se puede obtener mayor informacién.

HT\

.HI

r spues ta por lo que no puede producir efectos ]urzdlcos fendentes arevocar,

confirmar o modificar el acto reclamado, ya que se infiere su consentimiento.

[62]
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Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial niimero
VL30.C. ]/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
bajo el niimero de registro 176,608 que a la letra dice:

RECURSO IDONEO Debe reputarse como consentido el acto que 1o se zm}%‘z
el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no preuzsto por ella ¢ o‘_ 2
una simple manifestacién de inconformidad, tales actuacion

by producerz'} ,gfectos

'llt
juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el actg 1reclmmwicv et amp.:zro lo que

significa consentimiento del mismo por falta de zmpugnaczan”‘eﬁtcaz
Iy H

\I] . 'U'

A

'n]
CL[RRENTE impugné la

}.
A“Ul\_

Lo anterior es asi, debido a que cu&mdor EL"

respuesta del SUJETO OBLIGADO ”'“y. 710 expreso razén o motivo de

QHEN ',

gada al “no contmvemr la misma.

it

“dgz regzstro 174,177, que establece lo siguiente:

u‘f

i REVISION EN AMPARQ, LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLA_RARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a

la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que lé sirven de .~

base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no oIéSfi’mi*é que <l

la materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente,

i Calle de Pino Suérez s/n actualmente
[ Carretera Toluca - Brtapan No. 111
fi Colonia La Michoacana, C.P. 52166
E Metepec, Estado de México
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deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha |
declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe
confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente,” '

P

I ,"“’f’a@on de

m cesario y
g

"l g -‘-

W W

‘‘‘‘‘ “1- i, il

a la informacién publica gubernamental. Por lo g que la mayona- C
SN JI

respuesta quedod firme ante la falta de 1mpugnac10nl‘rrespecto al resto de los

.1l|1 " JU \

requerimientos que no fueron mamfestados enx £l Lrecurso de revision. En el

3 de.:ﬁenalar que del anallsls hecho a la
g

rmacién que en lo particular nos ocupan, tan es
d iy, - i i U

|| i -
asi que las respuestas’ fuerbn conﬁrmadas sin embargo, en el derecho de acceso

L” r i
R 4

ala mformacmn;"conmderoies innecesario sefnalar la figura de actos consentidos.
i

I1I, Los actqs cbn ent1dos no deben invocarse en el derecho fundamental de

“ \.u
i

All A, %, }lm u||, ‘l . ';,
10% ﬂEn ja resitucién se preasa de manera amplia y solvent un nteno adOpi’ado :

enun proced1m1ento jurisdiccional sobre los actos consenndos Al respecto estoy

convencido de ‘que la garantia constitucional que se desahoga ante e A

autoridad corresponde a un procedimiento cuasi ]urlsdlcc1ona1_qu i blen retine :
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las formalidades bésicas, que no todas, del primero, también resulta

evidentemente mas flexible, mas laxo y pretende ser de mayor proteccién al

derecho humano, por eso es que contamos con un sisterna electrénico que asiste

dad de

acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaboraaon de su
llw"': k! ‘}
< facilitarle el

\. gll

compromeﬁda sieste organo

.
"mr

£ l
“.S del proceso jurisdiccional y, al

‘hhl‘ﬂ
yhA ceso @ la Informacién Publica del Estado

J‘ifi!l,. E i“\u‘f._’._‘,“r::-'
‘&'Ir

u“ ‘!-1»‘

%, que ccmtemplan la figura de la suplencia de la queja.

m -

de México y Mumc1p1os y dell'l

.

"‘L' i
[" url
pil

12

. .puede

||l ‘r

|I il

caracterlzarsis:pI FOmo
g mm |t

; i H”
amparo para Correglr los errores o deficiencias en que incurran '105 recla.mante

i

el conjunto de atribuciones que se confleren al ]uez T

l'

y que puede expenderse, como ocurre enel proceso social agra 0, alos dlversos e

actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y ;c}es'ahog_g;_dé los o f

Institufo de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
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medios de prueba”.! Segin este mismo autor, “...es siempre obligatoria...

respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacién expresados en la

demanda, as como los de los agravios formulados en los recursos;
- .o I

ordenamiento establece” .2

12. Ademds es necesario precisar que el presente esl_un

gue el mismo

Y

i
1||r1 k.,

‘or lo tanto lo que este Organo

i
'Ll g l‘ I.

¥l

partes sino procura el cumphmlento‘ del IOSmdéberesmde proteccién del derecho

cualquier esfuerzo que se haga en el sent1do de cumphr con dlcho mandato no L

1 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionaric Juridico Mexicano. México, Coed Pon'ua e Instltuto de
Investigaciones Juridicas de [a UNAM, 2001. Pag. 3593.

ZIbzdem Pag. 3594,
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" Calle de Pino Sudrez s/n actualmente.

Por tanto, . al tratar

respeto, proteccidn y garantia de los derechos humanos :dental forma-»que
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resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

Mills

go “de ‘t§dos los poderes,

proteccién y garantia de los derechos corre

Ay
U-

N
incluso considerando que algin mnive] de goblemo' tenga obligaciones

.J):

afirmar que las autoridades de todos Iosmlveles de gob1erno también tienen la
«“

lll i

das ]@s medldas que sean pertinentes para

l
P [Irl

3 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°, de la’ Constltucnon mexwana en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos ’)"
Edicién, México. Coed. Porrtia e Instituto de Investlcracmnes Jundlca.s dela UNAM 2012 Pac 68. '
Institute de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piiblica ¥
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16.

‘ 'norma depende de la validez de su ]ust1f1cac1on que ‘es;; por conmgmente"elf";' &

Enfrentar este silencio u omision de los particulares a inconformarse por algiin
punto o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue

entregada la informacidon o satisfecho el derecho de acceso a la informacién

r" R By
)
publica con las formalidades del proceso ]ur1sd1cc1ona1 Tos ublcama. en sentido
L"Q&H}"’
peon la

de la Ley, en el que la regla se impone sobre el derecho y que coloca a conceptos
“‘;!'h“ﬂ' i

como la seguridad juridica en la base leglhmadora de todo el sistema ya que

i Ny el
Ty, h ‘i;”“l

La segurldad ]undlca entendida
\UEJ

i

disponibilidad de losg" mderec_hos md1v1dua1es monopolizard el horizonte

- 5‘:'11'1 .
axioldgico de los j rlstasfdemmonomcos”.

‘lll

A

i,
Wit
|l‘I

L sa realidad. pasada, la reforma citada nos ubica completamente en

Sk

nuevas ¢oi ,;d1c10nes bajo los criterios del Estado Conshmaonal-de Derecho que &

fundamento de aquella”,? y no puede existir validez eh la’ aphcacwn de un‘ L

* COTTA, Sergio. Justificacion y obligatoriedad de las normas, Madrid. Ed. Ceura, 1987 Pag 10.
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,t]v,‘,vulneracmn del derecho, de forma que se 11:np1da la ¢ nsumacmn.de 2.

onalgs del Eawdo do Mékles ¥ Munlclpios

criterio ‘que propicia una riesgosa afectacién al derecho de acceso a la

informacion.

Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HUMANOS

i Ilu_

A,
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL,. ARTT

TE@:»10.,
Jo e

MQH’
‘Mm

PARRAFO TERCERQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE, L@S ESTADOS

‘*&r |w

I
de las autoridades de] Estado Mex1cano las cons1stentés en: 1) Respetar; ii)

con los principios rectores de uniyy 'sahdad mterdependenaa indivisibilidad y
: ih‘ .
progreswldad De ahi que para de"e:mmaf si una conducta especifica de la

¢ ‘Jl;l ]-~p

i

.Un
autoridad importa v101ac1on derechos fundamentales, debe evaluarse si se
ﬁ*‘w "m e

apegaonoala obhgacmn de' protegerlos Esta puede caracterizarse como el

llr

deber que ’c1e:1’riré:'1-'u.il los 'Iorganos del Estado, dentro del margen de sus
‘.- ;4 ‘1\ S
atribucionés, de prevemr violaciones a los derechos fundamentales, ya sea . que
[J ’-:..:: o
provengan de| una aultondad o de alguin particular v, por e]lo, debe contarse

b
tanto con mecamsmos de vigilancia como de reaccmn nte 'el nesgk

V1olzi‘c1on. En este ultimo sentido, su cump11m1ent0*- 5 mmedlatamente_

exigible, ya que como la conducta estatal debe encammarse a resguardar a las s

personas de las interferencias a sus derechos provementes de Ios proplos SR

Ca]le de Pino Sudrez s/n achialmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111

: Coloma La Michoacana, C.P. 52166
Metepec Estado de México
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agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en principio,
mediante la écﬁvidad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es

insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacion de

il

la V101ac1on a los derechos. De ahi que, una vez conocido el r1esg0’_d Vurlneracmn

de Circuito. Décima Epoca, Gaceta del SemJa,z;x T

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo III, Pagina: |2840

i
ﬂ"‘ﬂ

N o
W {1 ﬁi“}'w y 1]

- i

,-general es"lmnecesano incorporar en las
ik, g,

|)|I"'

resoluciones de un Organo Garant?icomo 10 es el Instltuto de Transparencia,

México y Municipio$ &, Jlos“actos consenhdos toda vez que los particulares al no
-‘-Mt h]\’ .

impugnar alguno ‘de. los requerlmlentos sohatados, y de la respuesta ofrecida
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por parte dg los SU]ET@S OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos

‘p‘ by it
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en ese terior los partlculares se ven 1mped1dos en los hechos a acceder a'una

mformaaon
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prlm ro de la Constitucién Federal, lo que es posible a traves de la suplenc1a de

la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracion al dér_ec:hd'-
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procedibilidad, ya que en todo momento nosmencontram

alto que, puede considerarse en los s1gu1entes termm

Il\ M da Tronsparencls, Ascose ¢ la Informaclan P ublica y
calon da Datos Parconales del Estdo do Mésdes y Maniclplcs

operado por esta autoridad.
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“Las Constituciones contbs pomneas mtentan poner remedio a estos
“T“lﬂll
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mds alto, dotado ”de fufzrza .‘blzgaform incluso para el legislador. El objetivo
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€s condzcwg ar vy, par tcmfo contener, orientdndolos, los desarrollos
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contmdzqforzos de la produccién del derecho, gemerados por la
PE ity i :
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de acceso a la informacién y que ademés ‘se encuentra disponible para ser’

20. Pero ademas, la ﬁgura de la suplencia de la queja es central paraqiapreaar la
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heferogenezdadmy ocastonalidad de las presiones sociales que se ejercen
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' lafigura de la suplencia de la queja, conlo que se pretende asegurar una efectiva -
proteccién. Declinar esa obligacion por la experiencia pasada nos aleja del
mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncion de que

la solicitud ha sido atendida, lo que de no ser asi, afecta el derech@ hii timano.

iubros sol1c1tados, dichos rubros
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y &) ,}

deben declararse atendidos, pues se m_flere que el recurrente ésta conforme con

e U

'onfor fa porque en efecto le han sido colmadas

cuande sea evidente que no han sido colmados, en ese sen’udo no estar1amos

garantizando el derecho fundamental.
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23. Adoptar la posicién que propongo pretende ordenar un acto de plena certeza,
el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” qué restringe la medida
ordenada a que ésta no se haya realizado ya, lo que puede constituir un exceso,
cierto, pero a todas luces admisible en materia de protecaonl'“d%l derecho

P rui

humano lo que considero, fortalece al Estado Conshtuc1ona de:ré‘ého; en

lugaj_: de vulnerarlo.
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