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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de once (11) de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01088/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por || N IEGEGEGEGEGEE - su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tezoyuca, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciséis, ||| | N GKGTGNcNGNG prcsento

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacion publica registrada con el niimero
00026/TEZOYUCA/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“del tabulador de policias municipales, con rango y sueldo, grado de estudios del tesorero
municipal, nomina, contratos y facturas del programa de luminarigs, nombres de
asesores municipales, asi como presupuesto anyal respectivamente, por lo que el Pleno
pidid gue se proporcione lo solicitado, toda vez que se trata de informacion publica y

piiblica de oficio en algunos casos” (sic)

En la solicitud se sefial6 como modalidad de entrega de la informacion: via SAIMEX.
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E] dia dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis €l SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién invitando a ||| || GGG -

acudir ala Unidad de Informacién y mediante archivo adjunto que contiene el oficio

numero UIPMO038/2016, el cual se inserta a continuacion:
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() Tezoyuca

e GORIERNC DEL
*--m_.;-"/ ESTADO DE MEXICO

“201%6. Afo del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

OFICIQ: UIPM0O38/20156
17 de Marzo de 2016
c. I
PRESENTE.

Por medio de iz presente le envio un cordial saludo, y en virtud de. lo solicitado con
rnimero de folio 00026/ TEZOYUCASPI2016 se le informa que toda vez gue la informacidn
solicitada constituyen un legajo considerable y. que el mﬁg' o8l ecqumco a través del cual

la'i"deh Tas (documentales

nos comunicamos no resulta idéneo para hacer |a eﬂtn‘éga..mate
se le requiere para el efecto de que sefale 5|”reqwere cbpxas s:mpieg ‘dwaagﬂlﬁcadas una
vez que esto haya sido precisado, se le requ ara que una vez efectuajéim]ei‘ﬂpago par
de los derechos establecido en los Articulo: El acceso a la :nfonnacrdH t?lp}:ca serd
permanente y gratuito. La expedfcu‘ju“ : dcamentos, grabaciones ¥ repm Qnes se
sufetara, en su caso, al pago de iod Derechios! productos y aprovechamientos eSﬁaJ’qﬁec;dos
an la legistacidn con'esparpnff En ningi pgq‘de derachos deber,'i epcd:eder ef

**ki‘u‘,} f rmacron pubird'ause“tendré

costa de envio y‘ﬂrtrcrufa 48: qu.ablfgamén e ac

por cumplida,. i ndo ol sohc.rten*e prewo sr p:iagc;,ﬂ i

es ol caso, I. i

centificadas;@ en.ct i ; ‘ ) 100 q%“' o { w s /e

soficitada cmando realice Ja consuita de la infol ‘acu! i él que ésla se

qf‘! 3 |

CR e ihformacion Pablica
del Estado d Méx:co y Municipios; asi coma el acuerdo de fecH‘auﬂO'd marza 2016 del
expedxente TEZ/CI!INFOEMIOO1I2016 que con fundamento en al a‘qrcul

Comlie de‘ nformacidén Municipal tuve a bien dictar; :
E que podra recoger la informacion salicitada, par@ i;:ua!u
elﬂtpﬁ'que , con fa finalidad de hacerle entrega a la p d hue\ as! la solicita,
zdhiise le solicita porte y exhiba identificacién oficial vlggnnej‘y qqpla de ésta en
da ¢ mmparecer en esta oficina para el efecto de h% _éc“entrega material de

las documenial s referidas, esto Gitimo de conformidad a a fra| ”. "Luﬁl del articulo 35 de

se o sohcttara

Municipios.

i d@;‘t o
umdad de rnformacuon mumc:pal""del“ ediante el presente ocurso espera con
puntual atencién su puntual compargtencia en esta unidad, sita en planta baja del palacio
municipal ubicada en av. Pascual iuna #20 barrio la ascension.

g

Sin méas por el momento, quedo a sus drdenes para cualguier duda y aclaracion.

AT(EN\'_I'AMENTE

NADYA GEM EH;\IE
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFOR

s
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El dia uno (01) de abril de dos mil dieciséis el- _ interpuso

recurso de revision, sefialando en términos idénticos el acto impugnado y motivos
de inconformidad, tal y como consta en la siguientes lineas: “Ia nformacion que solicito
es publica y solo me evaden dando respuesta con oficio manifestando que las recientes
reformas constitucionales y legales en materia de transparencia y combate a la corrupcién
implican una transformacion esencial del ordenamiento juridico nacional, que converge en
un solo objetivo, mediante la creacion de sistemas vinculados y articulados entre si: el
fortalecimiento de la rendicidn de cuentas, que se...El derecho de acceso a la informacion
publica se encuentra esencialmente regido por el principio de mixima publicidad, por lo que,
ante la duda al responder una solicitud formulada por un particular, resulta oportuno
recordar que este eje rector constituye uno de los pilares centrales de este derecho

fundamental” (Sic)

El dia cinco (05) de abril de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO presento su
informe de justificacién de forma electronica para manifestar lo que a derecho le

asistiera y conviniera, del cual tinicamente se inserta un extracto del mismo debido

a que se hara del conocimiento de - _ al momento de

notificar la presente resolucion.
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En atencién a la solicitud con folio 00026/ TEZOYUCA/IP/2016 en relacion al recurso de revisién
con folio 01088/INFOEM/IP/RR/2016, toda vez que este ha:si irnado al Comisienado Panente,
s& precisa que Ja suscrita, no omitid dar respuesta a [ sohc:tud del't ésta
se encuentra a disposicion de cualquiers gue la cequ|era, sefiale con clar ve fo manifestada
por el ciudadano recurrente es imprecisa toda ve? que fz informacion esta leta; sin embargo,
el ciudadanc solicitante no ha ccmparemdo en, Ia oﬂ:rna de esta Unidad deflrifermacién Piblica
Municipal, atendiendo la respuesta, que fa. suscrlta ]e dID medlante el portal Safmex.
En wrtud de lo man[festado toda vez. que mlo‘ ;o 0s en ning(l de los supuestos
plibjica del Estado

e la impugnacidn

, se presente en diay
ntales requeridas.

horario héb:l para el efecto de hacerle la entrega material de las. docu

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente namero
01088/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERQO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 1 fraccién V, 56,
60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y
VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis, de tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veintiocho (28) de marzo
al dieciocho (18) de abril de dos mil dieciséis; sin contemplar en el cémputo los dias
veintiuno al veinticinco de marzo del afio en curso, ello por corresponder a dias de
suspension de labores de conformidad al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre
de dos mil quince, en consecuencia, present6 su inconformidad el dia uno (01) de

abril de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
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previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios

Asf mismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Alaluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales ||| | | ] I s inconforma porque el SUJETO

OBLIGADO no entrega la informacién solicitada y se considera que su respuesta es
desfavorable. De este modo, se actualizan las causas de procedencia del recurso de
revision establecidas en el articulo 71, fracciones I y IV de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso el SUJETO OBLIGADO enfrega una respuesta
desfavorable a la solicitud de informacion publica 00026/TEZOYUCA/IP/2016,

motivo por el cual se configura la negativa a entregar la aludida informacion.
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Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacion

medularmente argumenta que “no omiti6 dar respuesta a la solicitud del C. || KEKczNGB
B :sic sc encuentra a disposicion de cualquiera que requiera, sefialo con claridad que lo
manifestado por el ciudadano recurrente es imprecisa toda vez que la informacién estd completa; sin
embargo, el ciudadano solicitante no ha comparecido en la oficina de esta Unidad de Informacién
Piiblica Municipal, atendiendo la respuesta que la suscrita le dio mediante el portal Saimex...” (Sic)

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar
si la respuesta es suficiente o no para satisfacer lo pretendido, y si es procedente €]
cambio de modalidad de entrega y el cobro referido por el Ayuntamiento de

Tezoyuca.
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.
I. De la respuesta del SUJETO OBLIGADO

Una vez sefialado lo anterior, se hace constar que el SUJETO OBLIGADO no niega
la existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, se limita a efectuar el
cambio de modalidad en su entrega, por lo que derivado de su respuesta refleja que
todos los requerimientos solicitados obran en sus archivos, por lo que cuenta con la
informacidn solicitada; en ese sentido, el estudio en especifico de la informacién
solicitada se obvia, debido a que a nada préctico llevaria el efectuarlo, pues el propio

SUJETO OBLIGADO acepta tacitamente su existencia y que obra en sus archivos y

ademas la pone a disposicion del sefior —

Derivado de lo anterior, es claro que el SUJETO OBLIGADO administra y posee en
sus archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser considerada

como informacion publica, de conformidad con el articulo 2, fraccién VII de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL Informacion Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en ejercicio de sus atribuciones.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piublica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién; tal como se cita
a continuacion:

Articulo 3.~ La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién.

Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la

informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisin

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Ademads, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio de

sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal
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obligacién los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacidn que generen en

el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacidn publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,

efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADQ al cambiar la modalidad de entrega de la
informacién, del SAIMEX a la entrega en sus instalaciones, limita el derecho de

acceso a la informacién, méxime que no existe una causa legalmente sefialada para

cambiar la modalidad elegida por el sefior ||| |  GczczGzGNG

Una vez aclarado lo anterior, otro punto importante que sefiala el SUJETO

OBLIGADO a través de su respuesta, es respecto al cobro de la entrega de la

informacién solicitada, misma que debera ser entregada de forma gratuita, toda vez
que no es aceptable el pretendido cobro bajo el fundamento juridico que invoca, en
ese senfido es pertinente hacer referencia al contenido de los documentos que fueron

agregados y que versa en lo siguiente:
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ndmero-de foho 000267 EZOYUCAIIP!2016 se le informa que toda vez guela mformacuén

;'E! acceso a /3 fiormaci mb b'jfcé serd
umentos grabacrones 1% reprodrrc nes se

sujetard, en su caso, a! pago, de dsderec

en la legislacidn correspo- hla. En aimgﬁ‘};

certif cadegz-:_ em-::uaiqurer ofro medio en ef gt ifﬁﬂﬁ:ugntrﬂ‘ kwﬁmd J‘ay‘mfonnac:on
soficitada, 6 o ando realice fa consulta de la inforiag 1 ”@n‘e! que ésta se
focalice; amb;ﬁs\‘amcu!crs de la tey de Transparencia y Acees Mfonnac;on Piblica

i B
de/ Estadadé ;Memm ¥ Municipios; asi como &l acuerdo de fecl Moﬁdfg :marzo 2016 del

a

En ese sentido, se considera que al referir un cobro es juridicamente incompatible
con el principio de gratuidad establecido en el articulo 6 de 1a Constitucién Federal
y 5 de la Constitucién Local. Esto es asi porque la informacién solicitada no sera

entregada en alguin material especifico, bajo el entendido de que es informacion que
ya se encuentra digitalizada y todas las versiones puiblicas se pueden elaborar con
el uso de programas y_herramientas tecnolégicas de facil acceso, sin necesidad

realizar impresiones o fotocopiar las ya existentes, dicho en otras palabras, se trata

de un proceso mecanico para que los documentos puedan ser entregados via sistema

electrénico, es decir, a través del SAIMEX.

Robustece lo anteriormente expuesto la tesis aislada III.20. T.Aux.15 A, cuyo rubro,

texto y datos de identificacion son los siguientes:

TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO.
EL ARTICULO 78 DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL PRINCIPIO DE

Pagina 11 de 41




nf@ R Recurso de revisién:

01088/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

GRATUIDAD EN EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, CONTENIDO EN LA FRACCION III DEL ARTICULO é6o.
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del proceso legislativo que concluyd con la
adicién de un segundo pdrrafo con siete fracciones al articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007, se advierte que el creador de la norma
destac que la fraccion 111 del referido numeral prevé, entre otras cosas, el principio de
gratuidad tdnicamente por lo que ve al ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, lo que significa que el hecho de proporcionar informacién a los
particulares no generard costo alguno para éstos. Por otra parte, el articulo 78 de
la Ley de Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco dispone que
cuando la informacidn solicitada se encuentre disponible al piiblico en medios
impresos, como libros, compendios, tripticos, archivos piiblicos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cﬁalquier otro medio, se le hard saber
por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o

adquiriv dicha informacion, lo que no implica propiamente un costo para el

gobernado. Por tanto, el mencionado articulo 78 no viola el indicado principio, pues
éste se dirige a los procedimientos para la obtencién de la informacién, no a los
eventuales costos de los soportes en los que ésta se entregue, tales como medios

magnéticos, copias simples o certificadas, ni a las cantidades erogadas por el

‘traslado para obtenerla o para su entrega a través de servicios de mensaferia

cuando asi lo solicite el particular, en razén de que esos medios de reproduccion
y de envio son los que tienen un costo, pero no la informacién, ademds de que en
la propia legislacion se prevén los mecanismos para que el gobernado pueda tener el
mayor acceso posible a aquélla, asi como los medios de comunicacion necesarios Y

posibles para su obtencion.
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SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN
GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo en revision 287/2010. Jonatdn Obed Martinez Jaramillo. 29 dé abril de 2010,
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesiis Lipez Arias. Secretario: Edgar Ivin

Ascencio Lopez.

De ésta forma, para garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacién
publica y los principios inherentes a él, la ley de la materia ha establecido como un
procedimiento sencillo y expedito, la utilizacién de los medios electrénicos; y para
ello este Instituto ha puesto a disposicion de los particulares y de los SUJETOS
OBLIGADOS, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), para

que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

El principio de gratuidad es entendido bajo la I6gica de que si los documentos que
obran en los archivos de una institucién puablica fueron elaborados por servidores
publicos en el ejercicio de las atribuciones que delegatoriamente les son conferidas
por la sociedad, entonces dicha informacién es un bien publico al que puede acceder

cualquier persona sin tener que condicionarse pago alguno.

Lo anterior no implica que cuando la informacién sea solicitada en algin medio
especifico, la expedicién de los documentos puede generar un costo, constrefiido
tnicamente al pago de los materiales en los que se solicité o el envio de la misma,

tal y como lo sefiala el articulo 6 de la Ley de Transparencia local.
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Asi mismo es sumamente importante destacar plataférmas de internet como el
SAIMEX, a través del cual se puede acceder a la informacién ptiblica, lo que permite
ejercer este derecho fundamental y recibir la informacién solicitada sin que reporte
un costo para los solicitantes; del mismo modo, a través de este sistema electrénico
se pueden presentar las inconformidades ante el érgano garante quien resolvera en

definitiva.

Una vez aclarado lo anterior, es importante sefialar otro punto que el SUJETO
OBLIGADO a través de su respuesta argumenta que “la informacion solicitada
constituye un legajo considerable”, por lo que al respecto cabe sefialar que no basta que

el SUJETQ OBLIGADO alegue volumen para no entregar la informacién via

electrénica, se requiere generar previo a la respuesta un reporte de incidencias ante

la Direcciéon de Informadtica de éste Instituto, de conformidad con el numeral
CINCUENTA Y CUATRO DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCIbN,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS que a la letra sefialan:

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacion podri ser entregada via electrénica a través del

SICOSIEM.
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Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos
electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al

SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la tnformacidn por motivos técnicos,
debe avisar de inmediato al Imstituto, a través del correo electrémico
institucional, Ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de

que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informitica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico

para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la

Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se deberd fundar y motivar
la resolucidn respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de

la informacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicién del solicitante la Unidad
de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se

permitird el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas hdbiles precisadas en ln
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resolucion vespectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se

realizard mediante el formato de recepcion de informacién piblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de

informacion piiblica, en el estatus respectivo.

Cabe sefialar que se solicité via correo electrénico a la Direccién de Informética,

informacion respecto a la capacidad méxima que soporta el SAIMEX para adjuntar

archivos electrénicos, y verificar si existe registro de incidencias por parte del

Ayuntamiento de Tezoyuca, para constatar lo anterior se muestra la respuesta:

Jotgs Géniz Péfa 1:20 ace 3 horas} -

P parm i |-
LIC.ESTEL4 CERVANTES DAZ.
FROYBCTISTA'DE LA PONENCLA DEL COMISIONADO

JOSE GUADALUPELUNA HERNANDEZ

PRESENTE.

‘B atencidn asit corieo electroco enviad of dfz dadyer; dande stlictia setniorme s eiste regisho s.lgmmo deincidendas :epo:tad.as poz pme delAwuntanuento de Tezavuca
‘para dap-contesiacion por SADMEX,, l respecto e perziits informar qiue'a |a fed'u. ngse hene T orado Jjamada aJ i ; oo e ncidesic por pa;_te'

del Siggto Obhgadnen oo,

Ahora bien En relacion sl eso mixniode drchives 5 que seporta-el :ANEX e acl]umﬁr coma Tespuesty 3 Jas solfeifudes de informadian, &. Iespecto luvo de s2 conocimiento

‘quee. cHatlo mstam Hefe el seiporle temalog]co ‘para que s pugdary adpmiaz it} tufalde hasta 4000 hojas, o, anun | pesoape oy, de- 2500, gaiannzmdu qu: &l Crudadino no

tenga. pmblams enla desca:ga de Ia mfo:mamnusandu conauones A dternet c(mvenmnala Sajoiparkmietios de BSCANED e nesu]munmmm dé [DGDpl 4, 2xcala e FrisEs,
Sormale P! exaido diectamente delescinz: tusandlo heransieras de compresion.de achivos como & "t\ml\p

Sin'mis por & tomeito; aptovecho Ja bcasion ard etwlzrlgon chreliel silnds.

Ate:

Ing. Jerge: Génlz Pena

‘Director de [nfgmaiica

e, (11722} 2261980 Exl. 149
Tel. Diecto. (722 2261687
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Por lo anteriormente observado, cabe precisar no se tienen registros de incidencias
mediante los cuales se hayan asentado las llamadas por parte del Ayuntamiento de
Tezoyuca, referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electrénicos al
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ademads cabe sefialar que
el maximo de archivos que soporta el SAIMEX para adjuntar informacién es de hasta
4000 hojas o peso aproximado de 250 Mb, por lo que el volumen no es ébice para
que entregue la informacién por medio de la modalidad solicitada, es decir, via

SAIMEX.

Cabe advertir que cuando el volumen de la informacién electrénica disponible
sugiere capacidades, se pueden emplear programas o herramientas tecnolégicas que

compriman archivos siempre que sean de facil acceso al ptblico.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es oportuno precisar la
temporalidad de cada requerimiento toda vez que no fue sefialada por el sefior

I - su solicitud y ademds cabe apuntar los documentos respecto de

los cuales es dable ordenar la entrega.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior es importante sefialar las siguientes
consideraciones respecto a cada punto que fue solicitado. En primer lugar se tiene
que el particular requiere del “tabulador de policias municipales, con rango y sueldo” sin
embargo, es necesario mencionar que el nombre correcto del documento es
“tabulador de sueldos” que en todo caso corresponderia no a los policias
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municipales sino al 4rea a la cual pertenecen, en este caso el Bando Municipal 2016
en sus articulos 46 fraccidon IV Y 183 sefiala que existe la Comisaria de Seguridad

Publica Municipal.

El tabulador de sueldos de los servidores publicos municipales, que requiere el
particular, se integra a los informes mensuales que los Ayuntamientos, como entes
fiscalizables, deben entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México (“OSFEM”).

Conforme a lo expuesto, es conveniente sefialar que el informe mensual a que
consiste en el documento que mensualmente envian para su analisis al Organo
Superior de Fiscalizacién, las Tesorerias Municipales v la Secretarfa de Finanzas,
Planeacién y Administracién, en términos de lo dispuesto por la fraccién X1, del

articulo 2 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que prevé:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

X1 Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su anglisis al
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas;”

Corolario a lo anterior, la citada Ley de Fiscalizacién Superior prevé en sus articulos
48 y 49 que los informes mensuales deben firmarse por el Presidente, Tesorero y
Secretario del Ayuntamiento; informes a los que, ademas, se debera integrar la
documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare; preceptos cuyo texto
y sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 48.- La cuentq piiblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del

Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Mumnicipal, el Tesorero y el

Secretario del Ayuntamiento.

Articulo 49.-_Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, seguin

corresponda, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare,
quedarin a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos
Y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacién a los informes
mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirdn dicha

documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a
hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los términos

sefialados en el informe o cuenta puiblica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficings de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segin se

trate de los informes o de la cuenta piiblica, respectivamente.”
(Enfasis afiadido)

Es asi, que los informes mensuales de mérito son elaborados conforme a los

Lineamientos que para tal efecto emita el Auditor Superior de Fiscalizacién del
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Estado de México, y que en el caso especifico resultan ser los correspondientes al

ejercicio 2016.

Asi, en los Lineamientos para la Integracién de los Informes Mensuales 2016,

disponibles en la direccién electrénica www.osfem.gob.mx, se detalla la

informacién de los 6 discos que se deberan entregar mensualmente, dentro de los 20
dias habiles siguientes terminado el mes y que respecto al tabulador de sueldos
forma parte de la informacién de némina correspondiente al disco 4, tal y como se

advierte de la imagen que se inserta a continuacion:

Grgana superior de Fiscalization
) Auditona F_;per.lal deICumpllrnlanm Flnanueru
siibdireccién.de-Fiscali pgracibn de ::uenra pdbma
Depﬂhmmd!. 3 : i'dnﬂ-' P M : L s
— _—- ———
— FIRMAS REQUERTDAST.
“I\TE‘H: ; E R ‘ . d bl
. 100 JAYUNTAMIENTO DDAS DIF: MAVICT [ IMCUFIDE
3 THFORNEMENSUAL BE DBRAS POR DONTRATS L23vs s avi | g P
“ INFORME MENSUAL OF APCCS taave  |ewitvez | gnsvs k. 20720
5 THRQRME HENSUAL D REPARACIONES.Y MANTERTMIENTOS 1,23Y6 sware | 67ave 4811 nrz
CONSECUTIVO: | DISCO'a,
1 ‘ NOPEHA GENERAL CEL 01 AL 15 DEL MES 34YS 4571 45%9 1B 19 20%2,
2 NWMD&IE!LBWD&MS 3AYS i 45711 4,579 4,18 Y 19: | 20YZL
T e P R RS E 3 | mava | e | snve | wm
4 REFORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL FERSONAL %ays 4svn 4,579 4,157 19 02
=, COMPROBANTES . FISCAES DISTTALES: POR  IVTERNET: FOR -
' CONCETO . DE HONGRARIDS A N W WA HéA
5 COMPROBNTES PISCALES DIGITAIES _FOR TNTERMET 7OR ,
| CENEEFTO.CE NOMINA L OTAL 15 DEL MES. N Nfn L L N
T COMPROBANTES FISCMES, DIGITALES, WOR INTERNET FPOR Y
CONCERTD NOMLA DEL 16 AL 331 ORL MES Nk WA, Hra hia M
3, TABUEADOR, DE SUELDOS A W ' KA LT

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Organo Garante concluye que el
tabulador de sueldos solicitado constituye informacién publica que el Sujeto

Obligado genera, posee y administra en el ejercicio de sus funciones de derecho

Pagina 20 de 41




ME
ll‘. ﬁ n f@ Recurso de revisidén: 01088/INFOEM/IP/RR/2016

S — Recurente: I B

B Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

publico, por lo que se encuentra posibilitado a entregarlo, maxime que tiene el
caracter de informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2,
fracciones [V y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios,
contratos, instructivos, notas, memordndums, estadisticas o bien, cualquier
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores puiblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visudl,
electrénico, informdtico, hologrifico o de cualquier otra tecnologia existente.

VIL Informacién Phblica: a lu contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente g

cualguier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionarin la informacidn que generen en
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.-Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica
que_se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
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(Enfasis afiadido)
De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que respecta a este punto solicitado, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO
proporcione a) el tabulador de sueldos correspondiente a la Comisaria de Seguridad
Municipal, con referencia especifica a los policias municipales, por medio del cual el
sefior [N I od:4 allegarse de la informacién que necesite o
que a sus interés convenga como lo es por ejemplo conocer los cargos: (Ya sea mando

medio, superior o elemento de seguridad) y el sueldo de dichos cargos.

Es necesario precisar que como el particular no refiere de qué periodo solicita la
informacién, derivado de la fecha de solicitud de informacién (22 de marzo de la
presente anualidad) es viable ordenar la entrega del altimo que haya sido generado
previo a la solicitud de informacidn, el cual corresponde al tabulador de sueldos del

mes del mes de febrero de 2016.

Por lo que hace al segundo punto solicitado “Grado de estudios del Tesorero
Municipal”, es necesario sefialar que de conformidad con los articulos 32 y 96 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, de manera enunciativa mas no
limitativa, se hace necesario precisar que el grado minimo de estudios para los
Tesoreros Municipales serd la licenciatura en 4reas juridicas, econémicas o contable

administrativas, por lo que es dable ordenar el Titulo profesional del servidor
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publico referido o documento andlogo donde conste el altimo grado de estudios

superior a la licenciatura.

En cuanto al tercer punto solicitado, es necesario resaltar que este requerimiento es
muy ambiguo, toda vez que el particular, lo sefiala de la siguiente manera: “... grado
de estudios del tesorero municipal, némina, contratos y...” como se puede observar,
después de sefialar que requiere el tltimo grado de estudios del Tesorero Municipal
sefiala una coma (,) y enseguida cita a la “némina” y vuelve a incluir otra coma (,).
Sin embargo, no se precisa ni sefiala en forma clara de quien o de que érea solicita la
nomina, mucho menos, de que periodo lo requiere, por lo que de una interpretacién
de la lectura de la solicitud de informacién se aprecia que se requiere conocer las
remuneraciones contenidas en ndmina o bien en recibos de némina del Tesorero
municipal, toda vez que, como se puede observar, después de requerir el
documento que acredite el grado de estudios de dicho funcionario, agrega que desea
obtener la némina, por lo que para el presente asunto el documento por medio del
cual se puede informar al particular de las remuneraciones quincenales es con el

comprobante o recibo de némina.

Sin embargo, es importante hacer del conocimiento del particular, que puede
solicitar la informacion que a sus intereses convenga, sefialando de manera clara la
informacién que se requiere, como por ejemplo si requiere conocer la némina de

alguna otra area o bien, del total del personal que labora en la Tesoreria.

En ese sentido, respecto al recibo de Némina del Tesorero municipal debera ser

ordenado el correspondiente a la primera (1ra.) quincena de marzo, es decir, si la
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solicitud se formulé el dia dieciséis de marzo del presente afio corresponde ordenar
la entrega del periodo comprendido del dia uno (1) al quince (15) de marzo del afio

dos mil dieciséis.

Respecto a lo requerido en relacién a “ los contratos y facturas que se hayan emitido y
generado respecto del programa de luminarias”: en éste caso los y las que correspondan
al gasto publico del ejercicio fiscal 2016, debido a que segtin el articulo 12 fraccién
XI, todo aquel soporte documental correspondiente a procesos de licitacién y
contratacion para la adquisicién de bienes, arrendamientos y prestacién de servicios
que hayan celebrado los Sujetos Obligados en el 4rea de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado son informacién publica de oficio, y

por otro lado las facturas como instrumentos de fiscalizacién de los entes ptiblicos.

No estd por demds advertir que dicho soporte documental se ordena respecto al
ejercicio fiscal 2016, toda vez que, en la solicitud no se precisa la fecha de celebracién
de los contratos o la emisi6n de las facturas, no obstante se presume que requiere los

contratos y facturas que correspondan al gasto puiblico del ejercicio fiscal 2016.

En lo que se refiere al punto relativo a “nombres de asesores municipales” se entiende
que la solicitud versa respecto a los servidores ptiblicos municipales con cargos de
“asesor” de los integrantes del ayuntamiento, de la presente administracién
municipal, es decir 2016-2018, por ello es dable ordenar la entrega de un documento

en donde consten dichos datos.

Por cuanto hace al “Presupuesto anual”, es necesario precisar que se entiende que el

sefior || Ils< refiere al Presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2016,
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es decir conforme al articulo 12 fraccién VII, dicho presupuesto es informacion
publica de oficio, y ademas de ser un derecho de todas las personas por saber los
ingresos y egresos de las cuentas publicas, por tal motivo es un documento dable de

ordenarse.

Por ello es dable ordenar la entrega dela informacién solicitada mediante la

modalidad, es decir, via SAIMEX y en versién publica, sin ningtin costo.

II. De la version publica

Asi mismo, no pasa desapercibido por este Organo Garante que si en los
documentos que deberan ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se advierten
datos personales susceptibles de clasificarse, por ejemplo domicilio, correo
electrénico y niimeros telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes,
Clave Unica de Registro Poblacional, Estado civil, entre otros, deberan clasificarse

como confidenciales mediante una versidon puablica.

En cuanto al RFC de las personas fisicas, es importante hacer de su conocimiento
que constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar
ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, Jas personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar, mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.

Pégina 25 de 41




info Recurso de revisién: 01088/INFOEM/IP/RR/2016

it

& i WL
mathute de Tenne parncia, Acetnd a la informaclan Foblicn y
aleosidn de

T m——— Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Lo anterior, es compartido por el entonces IFAI, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), a

través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién IT
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental

se _considera informacidn _confidencigl los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en

los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley

Federal de Transparencia y Accesg g la Informacién Piblica Gubernamental, dato’

personal es toda aquella informacién concerniente a_una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es_mecesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otres. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el

unico proposite de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es

posible concluir que el RFC constituye un dato personal v, por tanto, informacién
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confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable el cual no podra ser proporcionado en términos de los articulos 2
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es
de caracter confidencial. Argumento que es compartido por el INAIL conforme al

criterio numero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Por.su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion

Pagina 27 de 41




82

g

E i nf@ Recurso de revisién: 01088/INFOEM/IP/RR/2016

[ Recurrente: ]

m——" Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, ¥
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefiglados.

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicidén de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios:

ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de:
I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

I. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
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I1I. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

publicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de

la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

ptblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI
de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se.concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de

este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Pagina 29 de 41




Recurso de revision: 01088/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

AN 0 Trnanalen cla, Acease a i hiloemaslon Fblica y
Preigegion 4 Dales PUMonaica aol Ectada da Méxice y Munlclplen

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo de

Clasificacion correspondiente que sustente la versién publica, el cual debera cumplir

cabalmente las formalidades previstas en los articulos 2, fracciones II, V, VI, y XV

19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios establecen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta
Ley.

V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial.

VL. Informacién Confidencial: a la clasificada con este caricter, por las disposiciones

de esta u otras leyes.
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XVIL. Versign Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacin piblica sélo serd restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

IL Asilo consideren las disposiciones legales; y

I, Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia. No se considerard
confidencial ln informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea comsiderada por la presente Ley como
informacidn piblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones

publicas.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién

publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las

personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a

conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
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ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonfa entre
los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones piblicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Péblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de 1la
Administracién Pablica del Estado de México, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico en la Gaceta del Gobierno de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones publicas:

Trigésimo.- Serd confidencial ln informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
1. Origen étnico o racial;

I Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;
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VIII. Numero telefonico particular;

IX. Patrimonio

X. Ideologin;

XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;

XII Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, .en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos

obligados con las obliga-ciones establecidas en la fraccién I del Articulo 12 de la
Leyy;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.

Respecto a la versidn puiblica de las facturas, son susceptibles de ser testados el
numero cuenta bancaria, del mismo modo que CLABE interbancaria tanto del

SUJETO OBLIGADO, como del proveedor o prestacién de los servicios, para el
supuesto de que lo contenga, toda vez que se considera un dato personal.
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Ahora bien, debido a que la informacién requerida respecto a facturas con las que
se avale lo relativo al programa de luminarias, este Pleno determina que por la

naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una versién publica,

unicamente para clasificar los niimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se

contengan en dichos documentos.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que s6lo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria
un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

En consecuencia, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor o bien el SUJETO
OBLIGADO, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin
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ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO o de sus

proveedores.

De este modo, en las versiones publicas de las facturas se deben testar inicamente
los nimeros de las cuentas bancarias, CLLABES interbancarias; si es que de las

facturas se desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos deben

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptblica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO

a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las

razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o

suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacion del solicitante.

Lo anterior, es de suma importancia, ya que los SUJETOS OBLIGADOS, deben
proteger los datos personales que consten en documentales ptiblicas, toda vez que
es su responsabilidad elaborar las versiones publicas de la informacién en ellos
contenida y a su vez los documentos que se ponen a la vista publica, en ese sentido,

todos los documentos que proporcionan desde su respuesta, en su informe o en
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alcance al mismo hasta el cumplimiento de la resolucién misma, deben de ser
revisados y analizados con detenimiento para que en caso de contener informacion
susceptible de ser clasificada, se elaboren las versiones publicas correspondientes tal
y como lo dispone la normatividad aplicable, de tal manera que en una correcta
ponderacién del derecho al acceso a la informacion publica y el derecho a la

proteccion de datos personales ambos prevalezcan.

En ese sentido y resaltando que es responsabilidad del SUJETO OBLIGADO
proteger los datos personales con los que trata o bien, los contenidos en
documentales publicas debera tener especial cuidado en proteger cualquier
informacién que conlleve a un riesgo grave al servidor pablico y que incluso pueda

poner en peligro su integridad fisica.

Por lo tanto, es de resaltar que un documento publico testado que no se acompane

del respectivo acuerdo de clasificacion, tiene la naturaleza de alterado.

Ahora bien, antes de concluir el presente asunto es importante sefialar que se
considera el motivo de inconformidad aplicable y sustantivo, el resto de lo
manifestado por el particular pueden ser apreciaciones subjetivas y que en nada
afecta la resolucién sustantiva, se desestima porque a nada practico nos conduciria.
Derivado de lo anterior y atendiendo a la literalidad de lo requerido inicialmente se
considerar parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad del

particular por lo que se revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el seior [} T T o ¢ rccurso de revisién

01088/INFOEM/IP/RR/2015, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Tezoyuca y se
ORDENA HAGA ENTREGA via SAIMEX de ser el caso en versién publica,
protegiendo cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave al servidor

publico los siguientes documentos:

a) El Tabulador de sueldos correspondiente a la Comisaria de Seguridad

Municipal, del mes de febrero de la presente anualidad;

b} Titulo profesional del Tesorero Municipal o documento anilogo donde conste

el altimo grado de estudios superior a la licenciatura;

c) Recibo de Nomina del Tesorero Municipal correspondiente a la primera (1ra.)

quincena de marzo;

d) Todos los contratos y facturas que se hayan emitido y generado respecto del

programa de luminarias que correspondan al gasto publico del ejercicio fiscal

7=
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e) Documento donde consten los nombres de los servidores piblicos municipales
con cargo de asesor de los integrantes de Ayuntamiento, de la presente

administracién municipal, es decir 2016-2018;
f) Presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2016.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentr§ del soporte documental respectivo objeto

de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias héabiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a [ | I} I - proscnte resolucion y se

ey en la Materia, en

hace de su conocimiento que en términos del artd
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caso de considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podré

promover ¢l juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCE (11) DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENQO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENTE EN VOTACION

Josefina Roman Vergara

omisionada Presidenta

J Pagina 40 de 41




Recurso de revisidn: 01088/INFOEM/IP/RR/2016

Recarrente: I S |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndnfdez

Javier Martinez Cruz

Comisionado
Catalina Camharillo Rosas “1 nf @em
Secretaria Técnica del Pleno ﬂﬂm,:mmw

PLENC

Esta hoja corresponde a la resolucién de once (11) de mayo de dos mil dieciséis, emitida en

el recurso de revisién 01018/INFOEM/IP/RR/2016.
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