Recurso de Revision N°: 01990/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Prabmcasin an Srims Peanain oo Ei:.;domMsu\:o:l‘::l:\il;:m Suj eto Obﬁgado: Amtmmto de Texcoco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacién Piablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
- 01990/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por - ) en lo

sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayﬁiftamiéhto de Texcoco en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictaf .I.a' pfésénte resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha treinta v uno de rr'iafro.de dos mil dieciséis, el Recurrente,

presentd a través del Sisterna de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, so]icihid' de acceso a la informacién priblica, registrada bajo el
namero de expedienteﬁ- _ 00106/TEXCOCO/IP/2016, mediante la cual solicitd
informacién en el tenor sigﬁiénte:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DIGITALIZADA A TRAVES DEL SISTEMA

ELECTRONICO SAIMEX DE TODAS LAS FACTURAS PAGADAS DEL 1 DE

ENERO DE 2016 A LA FECHA CON RECURSOS PUBLICOS

CORRESPONDIENTES ALAS PARTIDAS 3811, 3821, 3822, 3831, 3841 y 3851
del presupuesto de egreso vigente.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDOQ. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia veinte de
junio del afio dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado emitié su respuesta, bajo el cuyo

texto relevante es el siguiente:
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POR MEDIO DE LA PRESENTE SE ENVIA EN ARCHIVO PDF LA
INFORMACION SOLICITADA, Y RESPECTO A LAS PARTIDAS 3811
Y 3831 SE LE INFORMA QUE SE ENCUENTRAN EN CEROS.

Adjuntando a su respuesta el archivo electrénico denominado “EXP. 106 TEXCOCO
IP 20160001.pdf” el cual consta de ocho hojas, a manera de gjemplo y por economia
procesal solo se inserta una imagen, ya que el documento completo fue puesto a

disposicién del recurrente.
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TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el

Recurrente en seis de julio de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revisién, el cual
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e s ety Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Py Daton £ tea y Muncipios

Comisionada Ponente: ' Zulema Martinez Sanchez

fue registrado en el sistema electrdnico con el expediente ndmero

01990/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
Acto Impugnado:

“Entrega de informacién diferente a la solicitada. "[sic]
Razones o Motivos de Inconformidad:

“El sujeto obligado incurre en negativa a entregar la informacién solicitada al
remitir  documentacién que no corresponde a la '_s'olz'r':'itada clara y
puntualmente en la solicitud presentada por este recurrente. Por lo anterior,
solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado y se ordene la entrega de la
informacién perfectamente indicada en la solicitud.” [sic] -

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, por medio- del 's___i's.t'éma electrénico a esta Ponencia en
términos del arébigo' 185 fraccién I de "lé Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Pdblica del Estéat; _dé'Mé'xico y Municipios, del cual recay$ en acuerdo

de admisién con fecha 12 de julio de la presente anualidad, determindndose en él, un

plazo de siete dias péra"quet las partes manifestaran lo que a su derecho correspondiera

en términos del numeral ya citado.

QUINTO. Asf, una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que el
quince de julio del presente afto el sujeto obligado rindi6 informe justificado mediante
documento electrénico denominado “manifestacones 1060001.pdf” el cual consta de
siete hojas del cual se le dio vista al recurrente para que dentro del término de tres dfas

habiles manifestara lo que a su derecho conviniera, 1o cual no realizé.
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Por lo que al no haber prueba o manifestacion alguna que agregar, se decreté el cierre

de instruccién el cinco de agosto del presente afio, en términos del articulo 185 Fraccidn

VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el
recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo,
decimoctavo v decimonoveno fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
v Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones II y 111, 176,
178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I,
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisidn. Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente y sera analizado

conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
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reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién piiblica y

| garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes. 0 que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de anélisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tr_énﬁité deun proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que -se__traté-' de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudlo y fésolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisién sin estudi_ar. el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines?.

" IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON“EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 251 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho internc desatienda los

estandares gue pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por._regular causas de

improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los
recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que
despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se Jjustifica por
la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden furidico, no son de tal naturaleza gue despojen al derecho de su esencia ni tampoco son

discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio, se procede al andlisis del fondo del asunto en los siguientes

términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Este Organo Colegiado al analizar el

conterido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, estd
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Lbcal
y demés leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los

que el Estado Mexicano es parte.

En primer término es necesario referir de manera sintética lo que el hoy recurrente
solicitd al sujeto obligado y que es lo siguiente:

1. “Todas las facturas pagadas con recursos publicos del primero de enero de dos mil
dieciséis a la fecha, correspondientes a las partidas 3811, 3821, 3822, 3831, 3841 y 3851
del presupuesto de egreso vigente

Ante tal requerimiento el sujeto obligado contesto en fecha veinte de junio de los
corrientes que respecto de las partidas 3811 y 3831 se encuentran en ceros, asi mismo

envié un documento de siete hojas en los que se puede observar de manera sintetica

lo siguiente:

con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Hoja 1.- De los meses enero a abril la partida 3811 relativa a gastos de ceremonial, se observa
sin datos.

Hoja 2.- De los meses enero a abril la partida 3821 relativa a gastos de ceremonias ofidales y
de orden social, se observa con diversas cantidades.

Hoja 3.- De los meses enero a abril la partida 3822 relativa a especticulos civicos y culturales,
se observa con diversas cantidades.

Hoja 4.- De los meses enero a abril la partida 3831 relativa a congresos v convenciones, se
observa sin datos.

Hoja 5.- De los meses enero a abril la partida 3841 relativa a exposxcmnes y ferias, se observa
con diversas cantidades.

Hoja 6.- De los meses enero a abril la partida 3851 relativa a- <ras’cos de representacion, se
observa con diversas cantidades. :

Hoja 7.- De los meses enero a abril la partida 3851 relativa a gastos de representacidn, se
observa con diversas cantidades. '

No conforme con la respuesta que proporciono el 'sﬁj‘.eto obligado, el recurrehte
interpuso recurso de revision inconformén_dosé. s‘ﬁ.:.stanciahnente porque el sujeto
obligado entrego una informacién divé'rsa a lla solicitada. Sin embargo en fecha quince
de julio el su]eto obligado nnd1o mforme Justlflcado en el cual envié ocho hojas como

se detallan a c:ontmuaaon, de las cuales el recurrente no realizo mamfestaaon alguna:

Hoja 1.- Del primero ai treinta y uno de absil de dos mil dieciséis la partida 3822 se observa
diversas cantidades.

Hoja 2.- Del pnmero al treinta y uno de abril de dos mil dieciséis, la partida 3822 sin cantidad
alguna.

Hoja 3.- Del pnmero al treinta y uno de abril de dos mil dieciséis, la partida 3822 se observa
diversas cantidades,

Hoja 4.- Del primero al treinta y uno de abril de dos mil dieciséis, la partida 3821 se observa
diversas cantidades.

Hoja 5.- Del primero al treinta y uno de abril de dos mil dieciséis, la partida 3841 se observa
diversas cantidades.

Hoja 6.- Del primero al treinta y uno de abril de dos mil dieciséis, la partida 3851 se observa
diversas cantidades.

Hoja 7.- Del primero al treinta y uno de abril de dos mi! dieciséis, la partida 3851 se observa
diversas cantidades. ‘

Hoja 8.~ Del primero al treinta y uno de abril de dos mil dieciséis, 1a partida 3851 se observa
diversas cantidades.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ahora bien, resulta necesario dejar claro ;qué es factura? y ;qué requisitos debe
contener?; lo anterior para estar en aptitud de determinar sila informacién que envié
el sujeto obligado tanto en su respuesta como en su informe justificado, colman la

solicitud de acceso a la informacion publica.

De acuerdo con el glosario publicado en la pagina oficial del Servicio de
Administracién Tributaria www.sat.gob.mx, se observan los conceptos de factura y

factura elecirdnica, tal como se muestran enseguida.

Factura

Documento con todos los requisitos fiscales que expide un contribuyente, en el que
consta el tipo de mercancia o servicios de una operacién comercial y el importe
cobrado por ellos.

Factura electronica

La factura electronica en México es un tipo de comprobante fiscal digital y se define
como un documento digital con validez legal, que utiliza estindares técnicos de
seguridad internacionalmente reconocidos, para garantizar la integridad,
confidencialidad, autenticidad, unicidad y no repudio del documento.

Bajo esos conceptos, se puede determinar que la factura en lato sensu (sentido amplio)
abarca tanto facturas impresas como facturas electrénicas, pues en ambos casos se
expiden a un contribuyente para comprobar una operacién mercantil por concepto de

productos o servicios a cambio de una contraprestacién en dinero.

Ahora bien, los requisitos minimos con los que debe contar una factura son los que

establece el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacién y son los siguientes:

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Cédigo, deberdn contener los siguientes requisitos:

2 http://www.sat.gob.mx/informacion_ﬁscaI/glosario/Paginas/glosario_f.aspx
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L La clave del regisiro federal de contribuyentes de guien los expida y el régimen fiscal en
que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratindose de contribuyentes
que tengan mds de un local o establecimiento, se deberd sefialar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

I1. El niimero de foliv y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos
en la fraccion IV, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Codigo, ast como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

III. El lugar y fecha de expedicién.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida,
Cuando no se cuente con la clave del registro federal de contribuyentes a que se refiere esta
fraccion, se sefialard la clave genérica que establezca el Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de cardcter general. Tratdndose de comprobantes fiscales Gue se-utilicen para
solicitar la devolucién del impuesto al valor agregado a turistas extranjeros o que amparen
venias efectuadas a pasajeros internacionales que salgan. del pais via aérea, terrestre o
maritima, asi como ventas en estgblecimientos autorizados para la-exposicion y ventas de
mercancias extranjeras o nacionales a pasajeros que arriben_al pais en puertos aéreos
internacionales, conjuntamente con la clave genérica que para tales efectos establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cavicter general, deberin contener
los datos de identificacion del turisia o pasajéro y del medio de transporte en que éste salga o
arribe al pais, segun sea el caso, ademds de cumplir con los requisitos que seriale el Servicio
de Administracibn Tributaria mediante reglas de cardcter general.

V. La cantidad, unidad de medida yclase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio
o del uso o goce gue- amparen

()

Asi mismo, el Servicio de Admuustraaon Tributaria, refiere la practica correcta para

expedir facturas tal y corno se muestra en el siguiente esquema:

" | Prdeticacortecta para expediv factnra electrdnica.

Cumplimicnro Crirerio o1/CFF
Enrrena o puestn a-dispaaicidn drl comprobarree firent digita] por

Inzerner.

Elvendedar recibe La solicitud de-factura y ol RFC, inicia €l proceso de factuzacion,
si o2 posible entrega Lo fieruza 2l mowmento, y/o sedala medio/lugar para poder recibir o
recuperarla factura ¢n formaro electrénico XML} ¥ su representacion impresa.

5 http://www.sat.gob.mx/informacion_‘ﬁsca[/factura__electronica/Paginas/defaul_t.aspx
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Asi mismo el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México publicado el
veinticuatro de febrero del dos mil quince establece el clasificador por objeto de gasto

como se aprecia en la parte que nos interesa lo siguiente:

Pagina 212 SGACETA 24 de febrare de 2015
2591 Difusion por radio, telewision ¥ otros medios de IeNsHes COMBTSAes [ars promover Iz venta g
) bienes o sendcios. . :
felsiag] Sastos de orblicioss en mateng comerczl
] Servicios de creatividad, preproduceidny produccson de publicidad, excepto HRETTAL,
2821 Sarvicios de cresiecsd. PEETOORCCos v SIOCECHon of PUDECOad, SXpenls FEemer

- 3 Servicios de revedado de fotografias.
341  Szrvicios de Totograt. -
3634 Bervichos de la indusiria flmica, del sonfde v dedvideo.
3821 ‘Sendicios de cin= v arabacior.
2660 Servicios de crescion v difusion de contenido sxciusivaments o raves de Eherpet.

3E8T Sennicios de orazcion y-difitsicn de Comenite @ Tawss G imemer
- 363 Otros servicios de infommacion.
384t | Tiros semecics O MTOnmason.

2708 SERVICIOS DE TRASLADG ¥ WIATICGS.
3710 Pasajes ersos.

T 1 Transoortzsiin séreg

3720 Pasapes tefresites.
27t Sasios de Taslado 2or vis terrese.
3730 Pasajes martimos, lacustes ¥ finaales,
33 Pxssies manimos., lacustes wiuviakes.
374 | Autotransporte,

3T Arcrranesrts

IV Wia&cos en el pars,

BTEL igtions nacionales,

- ZTH Viaticos en ef extranjero.
I WEEeos an sl exdrartero.

R Eastys de nstalacion ¥ Haslado g8 menas.
3l Gzsros de oalacin v recihds 4o mensie.
373 Sesvicios inteqrales de trasiada v vidticoos.,
e Senvisios teqrales de trasiado v visioos
3T Otros servicios de traslado ¥ baspedaje.,
37%1 Lrros servicics O wesiade ¥ hospedais.

2800
2311 .
3820 Gastos de erden social v coltural
3321 Sastos de ceremonias Ciickies v oe orden scoial,
3333 Espectastlos aivicos ¢ tuturabes.
3830 Congresos ¥ conventinones.

3331 -CONEneSas Y oSOITISnCinmes,
3849 Fxposiciones.

332t EXPOSICones W fesas.

3850 Gastos de represartacion,
S35 Bastos de rsoresemacion.

(Lo resaltado es propio)
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Del anterior analisis y del contenido de actuaciones que obra en el expediente
electrénico que nos ocupa, esta autoridad considera que en el caso en particular el
sujeto obligado proporciéna al recurrente la informacién de manera pardial, dado que
informo al recurrente que las partidas 3811 y 3831 dentro del periodo solicitado se
encuentran en ceros; por lo que resulta 16gico que al encontrarse en ceros, no se pagd
factura alguna; por tanto la manifestacion del sujeto obligado en ese sentido, resulta
suficiente para colmar lo solicitado por el recurrente en ese asPééto. Maéxime que este
Instituto de Transparencia como érgano garante, no tien_e._la facultad para manifestarse
sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Siijét_(_ﬁ __Obiigado ya que no existe

precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado enel ¢riterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transpiirenéia, JAcceso a la Informacién, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que uev'_apéf rubro y texto los siguientes:

“El Instituto I—“edé'r_al" de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”
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En cuanto al resto las partidas 3821 de Gastos de Ceremonias Oficiales y Orden Social,
3822 de Espectaculos Civicos y Culturales, 3841 de Exposiciones y Ferias y 3851 de
Gastos de Representacion, el sujeto obligado no entregd las facturas que pago dentro
del periodo que comprende del primero de enero al treinta y uno de mayo de dos mil
dieciséis, ya que resulta claro que el estado de cuenta por partida entregado por el
sujeto obligado tanto en respuesta como en informe justificado, de ninguna manera
sustituye una factura, ya que los documentos en mencién tienen caracteristicas

distintas y se utilizan para fines diversos.

En ese sentido y a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica
contenido en el apartado A del articulo 6 de Nuestra carta Magna, éste Colegiado
considera procedente la entrega de la informacién solicitada por el recurrente, ya que
de conformidad con lo establecido en el articulo 12, segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México v Municipios?,
los Sujetos Obligados deben proporcionar la informacién publica que se les requiera y

obre en sus archivos.

Maxime que el sujeto obligado al momento de remitir los estados de cuenta por
partida, acept6é de manera tacita tener dicha informacidén dado que en las mismas se
observa la informacién de las partidas referidas; aunado que el principio presuncién
de existencia, indica que si existe ordenamiento legal que establezca al sujeto obligado

generar, poseer o administrar informacién, se presumiré que éste la tiene.

4~ Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de propordonar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
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- En este caso el Cddigo Fiscal de la Federacidn indica que los contribuyentes deben
conservar los comprobanfes digitales por un periodo de cinco afios a partir de su
expedicidn® y en el caso en particular el sujeto obligado también tiene el caracter de
contribuyente; por lo tanto el principio de presuncidn de existencia opera en el

presente asunto.

QUINTO. Versién Phblica. La entrega de documentos ensu frersién publica debe
acompariarse necesariamente un acuerdo que contenga un ';éioﬁamiento logico con el
que se demuestre que la informacidn que se testa de' Ias.irérsiones publicas de las
facturas que se sirva elaborar, encuadra en alcuna de las hipdtesis que contempia la
Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearfa incertidumbre
juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una versidn publica, o un
documento ilegible, incompleto -meéchado; en otras palabras si no se exponen de
manera puntual las razones :dé Ia versién publica de la documentacién entregada se

estaria violentando el defecho_de acceso a la informadién del solicitante.

Sin embargo también es niéramente importante mencionar que sin bien es cierto que
Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe ser testado
por los Sujetos Obligados en las versiones priblicas de los documentos que elaboren
para atender las solicitudes de informacién ptblica, también lo es que tratdndose de
proveedores dichos datos no deben ser suprimidos de las facturas que vayan a ser

entregadas.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos

personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor

5 Articulo 30 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién.
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trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base
en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por Io que debe transparentarse su ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacién, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el

presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios

vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
Tecursos...”

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es

informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta
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de informacion patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
naturaleza, por lo que la difusién publica del mismo facilitarfa la afectacién al

patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones Iy II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusién se estar:ia'_'p“dhiéndo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los nimeros -d.é cuenta bancaria en nada contribuye
a la rendicién de cuentas o a la transpéfencia de la gestién gubernamental, dar a
conocer los niimeros de las cuen_tag"bai‘_t_clarias hace vulnerable a cualquier persona, al
abrir la posibilidad de que ter_c_erOé_ que cﬁénten con las posibilidades tecnoldgicas y/o
econdmicas puedan reaﬁzar"léé"’c"ds ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa
virtud, este Instltuto determma que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podna dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude en contra del patrimonio de] titular de las cuentas.

Es por esta razén que se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.
Asf como el nombre o las firmas de aquellos que no son servidores ptiblicos, por no

tener una relacién directa con el uso de recursos ptblicos, ya que de hacerlo se estaria

violando la vida personal de terceros.
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En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a Ia
Informacién y Proteccion de Datos (IFAT) ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAJ), conforme al criterio

nurmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aguella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CLIRP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados” (Sic)

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica, domicilio particular, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el proposito de establecerse en él; afalta de éste, el lugar en que tiene el principal

astento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién IX del articulo 3 de la Ley de

la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VII de la Ley de Proteccién de Datos

Pagina 16 de 22



Recurso de Revision N°: 01990/INFOEM/IP/RR/2016

o m” Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

3 Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que incide

en la intimidad de un individuo identificado.

Asi mismo el sujeto obligado no debera entregar informacién privada que refiera la
vida privada y/o datos sensibles de algtin particular los cuales no son de acceso publico

pues con ello se garantiza la proteccién de la informacién que obre en poder de los

Sujetos Obligados.

Por tanto el Sujeto Obligado debe cumplir con las form_a._liaades éjéigidas enlaLey, que
para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité dé"'I.*i'an_'sPérénda en términos de los
articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones I y II dela Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México vigente, con el cual sustentara la
clasificacién de datos y con ello Ia.:“iéér's__ién pﬁblica" de los documentos materia de la

solicitud.

Por lo tanto, la entregé’ de ao&umentos en su versidn publica debe acompafiarse
necesariamente del A’cx_iefdo'del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fund'a';'riéﬁ%os y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
docuﬁaentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.
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Finalmente, no se omite sefialar que por disposicién del articulo 165, segundo parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios en vigor, la informacién que se entregue en versién ptblica, cuya
modalidad de reproduccién o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite

el pago respectivo, sin que se entienda como reproduccién la elaboracién de la misma.

Los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
ast como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de dos mil
dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos
obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacién que posean,
desclasificaran y generardn, en su caso, versiones ptblicas de expedientes o

documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La versién priblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligaros, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no
podrd omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

IL. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autigrafas,
cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio piblico, y
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I La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

En razén de lo anterior y del analisis expuesto en la presente .régé).l.ﬁc.ién, este Instituto
llega a la conclusién de que resultan parcialmente _fxinda{das_ las razones o motivos de
inconformidad expuestos por el recurrente, en v_ir"aid de que las mismas encuadran en
la fraccidén V del articulo 179 de la Ley de_Tfénéﬁé‘r’ehcia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Mu_rxi_cipibs; pues el sujeto obligado no eﬁtregé la
informacién requerida de manera éor:rutplé’ca," por lo tanto, se MODIFICA Ia respuesta
inmersa en el expedi_e_f:!téf - electrénico  del recurso de revisidn
01990/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo y se ORDENA Ia
entrega de la informaciéri en términos del considerando cuarto y quinto de la presente

resolucidn.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décdmo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 2 fraccidn I, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185, 186 fracciones 111 v
IV y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de
Meéxico v Municipios, este

Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente en el recurso de revisidn
01990/INFOEM/IP/RR/2016, poi' lo que en términos de los considerandos Cuarto y

Quinto de esta resolucién, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado en los términos de los considerandos antes

referidos, haga entrega via SAIMEX y en version ptiblica de:

1. Las facturas pagadas del primero de enero al treintay uno de mayo de dos mil dieciséis,
referentes a las partidas 3821, 3822, 3841 y 3851.

El Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, debera realizar el acuerdo de clasificacion en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan 2 disposicidn

del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién e informe

justificado; asi mismo de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley

Pagina 20 de 22



v Recurso de Revision N°: 01990/INFOEM/IP/RR/2016

Ty s ol e sy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes

- aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE ME’XICQL'___Y_ MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFH\IA--»ROM@ 'VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HE_BNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EIL DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PL‘E_NO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Pagina 21 de 22



Recurso de Revision N°: 01990/INFOEM/IP/RR /2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Ritbrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Ribrica)

®
Catalina Camaxillp Rosas \ \ rﬁ@em

Secretaria Técnica del Pleno T DETRSPAEENEL e

(Ribrica) P LEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, emitida en
el recurso de revision ndmero 01990/ INFOEM/IP/RR/2016.
- OSAM/DVG

Pagina 22 de 22





