Recurso de Revision: 01481/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac

e e ey it n Comisionada Ponente:  Josefina Romin Vergara

- Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en ;
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de

dieciocho de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo. del recurso de revisién

01481/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _ en contra de

la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tequixqiiac, se procede a dictar la presente

Resolucion; vy, - o S |
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, el C. -
-presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Tequixquiac, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacién pablica, registrada bajo el ntmero de expediente
00007/T EQﬁiXQU/_IP/ZOlG, mediante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,
lo siguieh_,fé;f_m o
"1.- PRESUPUESTO ASIGNADO AL Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral
de ln Familia del Municipio de Tequix@ihc para el ejercicio fiscal 2016. 2.- SUELDO,
HONORARIOS O RETRIBUCION DE LA PRESIDENTA DEL DIF DEL
MUNICIPIO DE TEQUIXQUIAC POR LOS PERIODOS DE ENERO, FEBRERO Y

MARZQ DEL ANQ 2016.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no dio resp'uesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha tres de mayo del afio en curso, el ahora

recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado
“SILENCIO A LA SOLICITUD CON FOLIO 00007/TQUIXQU/IP/2016” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México Gaceta del Gobierno, este Instituto precisa que el acto

impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad

“SE SOLICITO INFORMACION CON FECHA 19 DE ABRIL DEL ANO 2016. SE
SOLICITO AMPLIACION DE PLAZO EL CUAL FENECIO PARA SU ENTREGA EL 28 DE
ABRIL DE 2016” (Sic)

CUARTO. El Syjeto Obligado fue omiso en rendir su Informe de Justificacién para

manifestar lo que en derecho le conviniera.
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QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la entonces Ley de Transparencia y
- Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision namero 01481/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta

Josetina Roman Vergara.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del E'st_ado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de l_a'Consﬁfucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,_dé_cim_o 'ocf.féjvo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado I“_,.ibre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 1,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, =1'7"5.3, 179, 181 pérrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y-Sobefgno de México Gaceta del Gobierno; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Regle_irrl_ien't_lo -Iﬁi:efior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios..

SEGUNDOQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, -
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir

el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la entonces

vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

-~y Municipios; asi como, los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
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mayo de dos mil dieciséis en el periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

" Soberano de México Gaceta del Gobierno.

Primeramente, se destaca lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad
administrativa frente a las instancias y solicitudes qué hagan los particulares; bajo este
supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México Gaceta del Gobierno, que sefiala en su articulo 166 pérrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién puiblica se tendri por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la

consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podré interponer el recurso de

revision previsto en este ordenamiento.”

" (Enfasis afiadido)

- Por su parte, ‘el articulo 72 de la entonces Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72, El recurso de revisin se presentard por escrito ante la Unidad de

Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de

solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
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siguiente de la fecha en gue el afectado tuvo conocimiento de la resolucién

respectiva.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de las resoluciones respectivas, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a las solicitudes de 1nformac1on sm embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conoc1m1ento del particular a partir
de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién

de los recursos de revisién pueden ser en cualquier momento.

Asi, la negativa ficta constituye una presunciéf:i legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es po_f ello que' constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del. partlcular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar

ese Esfado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra

'de los actos _@utontarlos que le per]udman.

En el marco del derecho de acceso a la informacién ptblica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los

_cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la

informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
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actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretensioén;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio néimero 001-
15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano

de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
~ ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a
partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin
qgue se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado.
Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido riegativo; en el entendido de gue el plazo
para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
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resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado,

momento a-partir-del cual debera computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada

"

Ley.

Asimismo, tras la revisidn del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la entonces
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; asi como, del articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Mu:zi‘icip_ios,\pﬁ_ib_licada el cuatro de mayo
de dos mil dieciséis en el periédico Oficial del Gobierno dei Estado Libre y Soberano

de México Gaceta del Gobierno.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la negativa de proporcionar la
informacidn, y en atencidén a que se trata de informacién publica susceptible de ser
entregada, las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente

resultan fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Como fue _seﬁa_lédo en un inicio, el particular solicitdé del Sujeto Obligado el
presupuesto asignad_b para el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Pami_lié _dé)l___Mmgjéipio de Tequixquiac correspondiente al ejercicio fiscal 2016, asf como
el sueldo,“hor‘rigr‘arios o retribucion de la Presidenta de dicho organismo municipal por

el periodo de enero a marzo del afio dos mil dieciséis.

De las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no
atendi6 la solicitud de acceso a la informacion publica presentada, por lo que las razones

o motivos de inconformidad hechos valer resultan fundados.
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Precisado lo anterior, y a fin de determinar si la informacién solicitada por el recurrente
es de acceso publico, por cuestiones de orden se realizara el estudio correspondiente a
las atribuciones del Sujeto Obligado respecto del numeral marcado como 1 de la

solicitud origen.

Primeramente, es importante sefialar que conforme al articulo 285 del Cddigo
Financtero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos de los
Municipios se constituye en el instrumento juridico, de politica econémica y de politica
de gasto, que aprueba el Ayuntamiento en el cual se establece el ejercicio, control y

evaluacion del gasto publico, precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 285.- EI Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos
Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza

multignual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Epresos, serd el que se apruebe por

el Ayuntamiento.

1
.

(Enfasis afiadido)
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'En este mismo sentido, el Manual para la Planeacidén, Programacion y Presupuestacion
- ‘Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el periddico Oficial del Gobierno
del Estado de México, “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de octubre de dos mil

quince, en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México
Yy Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econémica
y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme.a-la p:rqpue_sta que presenta el C.
Presidente Municipal, en el cual se establece el :éjer_czfcio, éoﬁt@l ¥ evaluacion del gasto
publico de las Dependencias y Organismos Mu_ﬁicipal_eé} a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo Municipal,"dumﬁte el ejerbicio fiscal correspondiente. En

otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la expresidn contable de los

gastos de un determinado periodo, obte_niendo los limites de autorizacion por

parte del Cabildo para cumplir con los fines voliticos, econdmicos y sociales y dar

cumplimiento al mandato legal”,

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,

generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir

con los propdsitos de un wrograma determinado. Asimismo, constituye el

. instrumento -operativo bisico para la ejecucién de las decisiones de politica

- econdémica y de planeacién.

El presupuesto ptiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto piiblico
y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos

e inversiones,”

(Enfasis afiadido)
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Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
‘generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con
los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico para la gjecucion para las decisiones de politica, econdmica y de

operacion.

Aunado a ello, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México sefiala en

sus articulos 125 cuarto parrafo, 128 fraccién IX y 129 primer y cuarto parrafos:

“Articulo 125.- ...

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas
sesiones tendrin como tnico objeto comncordar con el Presupuesto de Egresos. El
Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos
Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al

Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

. “Articulo 128.~ Son afribuciones de los presidentes municivales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de esresos para su

_respectiva discusion v dictamen;
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(Enfasis aradido)

De los preceptos sefialados, el Presidente Municipal presentard al Ayuntamiento la
propuesta de presupuesto de egresos para su discusion y dictamen, y posteriormente
promulgar y publicar dicho documento a mas tardar el dfa veinticinco de febrero de

cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de MéXicp, sefiala las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la _aprobaci'("m,'integracic’)n, aplicacion y

formulacion del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y

sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda,
el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de

la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las

participaciones y aportaciones federales y estatales.
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Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente,
el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, vinicamente

respecto del gasto corriente.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico
que habrén de realizar Jos municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

I Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su

ejecucion, ast como la valuacion estimada del programa;
IL. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
. ...

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las

localidades que integran al municipio.”
(Enfasis afiadido) -

_Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacién se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica para
el desarrollo:

© - 12de47 -
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VIIL Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones

gue correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”
(Enfasis afindido)

Por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en su articulo 45,

sefiala:

“Articulo 47.- Los_Presidentes Municipales y los Sz’ﬁ'dz"cos estardn obligados a

informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada ajio, el

Presupuesto de Egresos Municipal gue hdua avrobado el Ayuntamiento

correspondiente.”

(Enfasis afindido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto Municipal
para el ejercicio dos mil dieciséis, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México”(_O_SFEM), establecen la integracion del Presupuesto conforme a lo

siguiente:
.. Integracron ;lel paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:
L Inféfma_cién que deberdn enviar en forma impresa:
1. Oficio de Presentacion.
2. Copia certificada del acta de cabildo u drgano miximo de gobierno.

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
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4. Caritula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

5. Presﬁpuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a4).

6. Presupueste de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

1L Informacidén que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

I Informacion que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimensién Administrativa del Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM 01b).

3. Met.a.s. .Pfsécas po.r Proyecfo. (i’bRM élc) - ”

'.4.' Calendarizacion de Metaé Pisibas por Proyebto (PbRM Oéa).

IV. Informacién que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)

1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.txt)

2, Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PEO0002014.txt)
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3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)
| 4. Carétizla de Ingrééos ( CIOOOOZOIétxt)

5. Cardtula de Egresos (CE00002014.txt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)

7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, corolario a todo lo anterjor es importante precisar que efectivamente el
Ayuntamiento es el responsable de emitir el presupuesto correspondiente para el
municipio y por ende, para sus dependencias, en esto sentido es menester precisar lo

siguiente:

Los articulos 86 y 89 de Ley Organica Municipal del Estado de México prevén, por una
parte, que para el ejercicio de las atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento, se 'éuxili'a;é delas dependencias y entidades de la administracion publica
que acuerde el Cablldo a propuesta del Presidente Municipal, las cuales estaran
subordmadas a:__f:l_i_.cho servidor publico, y por otro lado, que las dependencias y

entidades tales como Organismos Publicos Descentralizados, empresas de participacion

mayoritaria y fideicomisos, ejerceran las funciones propias de su competencia y por s
tanto, seran responsables en términos de la normatividad expedida por el

Ayuntamiento.

Asi las cosas, y derivado de lo ya expuesto, se advierte que, efectivamente, la

administracion puablica municipal comprende todos los érganos de gobierno que
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dependen directamente o indirectamente del poder ejecutivo municipal dentro de los
cuales encontramos a sus dependencias administrativas, organismos descentralizados,

fideicomisos y empresas de participacion estatal.

En este sentido, el articulo 125, fraccién X de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

Meéxico, establece:

“Artieulo 125.- Los municipios tendrin a su cargo la prestacién, explotacion,
administracion y conservacién de los servicios publicos municipales, considerdndose

enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

X. Asistencia social en el dmbito de su competencia, atencion para el desarrollo integral
de la mujer y grupos vulnerables, para lograr su incorporacién plena y activa en todos

los ambitos.”
(Enfasis afiadido)

Ademds, el articulo 39 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios
establece que los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia son
organismos publicos descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio propios,
ciué f:ieheh por obj.eto. lé.pronioﬁién. de lés .actividades. y é.ccio.r.les., r.e.lééionaaas. con la

asistencia social y la prestacién de servicios asistenciales, los cuales establecerdn su

domicilio social en la Cabecera Municipal correspondiente; precepto legal que es del -+ -

tenor siguiente:

. VArticulo 39.- Los SMIDIF son organismos ptiblicos descentralizados, con personalidad

juridica y patrimonio propios, que tienen por objeto la promocién de las actividades y
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acciones relacionadas con la asistencia social, la prestacion de servicios asistenciales y la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, los cuales establecerdn su

domicilio social en la cabecera municipal correspondiente.”

Asi, si bien es cierto éstos son organismos publicos descentralizados que tienen
personalidad juridica y patrimonio propios, no debe perderse de vista que se
encuentran subordinados a los Ayuntamientos que les dan vida. Al respecto, debe
puntualizarse que de conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, debemos entender por _subordi_nacic')n lo siguiente:

“SUBORDINACION. L. Etimologia y deﬁmczon comun. 1) Del latin subordinatioonis,
accion de subordinar de sub: bajo, y ordmo avz, afum are: ordenar, disponer. 2) Es la
sumision debida a quien ejerce el mando o autorzdad correspondiente, en razén de
parentesco natural o por relacién social, jurz’dica, religiosa, etcétera 3) Sindnimos:
obediencia jerdrquica, dependencia y sumision. 4) Es también la calidad de subordinado o
subalterno, persona que se enciieﬁtm bajo las 6rdenes de otra. 5) En el efército se dice del

que tiene, en relacin a otro, un grado inferior en la escala jerdrquica.

Definicién'técnica. Subordinacion es la sujecién al orden establecido y a quienes

en- Su Ie,qrzttma representacion se les debe obediencia. Es también Ia devendencia

B udtscmlmarm de una persona respecto a otra que tzene rango siperior,”

(Enfaéis afiadido)

En consecuencia, los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia al
encontrarse subordinados, en este caso en especifico al Ayuntamiento de Tequixquiac

y toda vez que éste es un Sujeto Obligado de acuerdo con el articulo 23, fraccién IV de

“la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México,
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publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México Gaceta del Gobierno, resulta procedente que el
Ayuntamiento, por medio del Titular de su Unidad de Transparencia, remita al Sistema
Municipal DIF de Tequixquiac la solicitud de informacion formulada por el recurrente

a efecto de pronunciarse al respecto.

Por ende, para el caso que nos ocupa sera dable ordenar al Sujeto Obligado el
presupuesto asignado al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de

Tequixquiac para el ejercicio fiscal 2016.

En tal virtud, la informacién requerida le reviste el caracter de informacién piblica
conforme a lo dispuesto en los articulos 4, 12 y 24 ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México Gaceta del Gobierno v sera dable su entrega en

versidn publica.

De Ios preceptos anteriormente citados, se desprende que es informacién ptblica la
contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

encuentre en su posesidn en ejercicio de sus atribuciones. .. -

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

- diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
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“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y

XVI, 3,4,11Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho pitblico, sin importar

sut fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes

tres supuestos:

a) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

b) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en

ejercicio de las atribﬂciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

c) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”
(Enfasis Afiadido)

En otro sentido, y respecto del numeral marcado como 2 de la solicitud respecto del
sueldo, honorarios o retribucién de la Presidenta de dicho organismo municipal por
el periodo de enero a marzo del afio dos mil dieciséis, el Pleno de este Instituto arriba

a la conclusion de que lo que desea conocer el recurrente son las percepciones de

dicho servidor puablico por lo que el documento con el cual pudiera satisfacerse el
derecho de acceso a la informacion del recurrente, de manera enunciativa mas no
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limitativa, pudiera encontrarse en la némina o en los recibos de némina, por lo que

deben realizarse las siguientes precisiones:

Sibien es cierto, en nuestra legislacién no existe como tal una definicién de “némina”,
tanto en el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Pdblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, como en el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto
Nacional de Administracion Pablica, A.C. y en el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la
Administracién Ptblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Ptblicas (INDETEC) encontramos la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores

por concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes

ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccion II que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisan:
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L. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos

depggos de-salarios; - e . . . . . ) . S RS

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacidn
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIT y IV, durante el wltimo
aiio y un anio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion

V, conforme lo sefinlen lns Leyes que los rijan.”
(Enfasis afadido)

De lo establecido en el precepto legal ant'ériérih_eﬁfe citado se puede llegar a la
conclusién de que los recibos de pago o némina'o"recibos de pago por honorarios,
consisten en un registro conformardd pbr;‘.él- ;:bﬁjunto de trabajadores a los cuales se
les va a remunerar por los servicios qﬁe éstos le prestan al patrdn, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, tratindose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo
de los Se'rifidoréé-Pﬁblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones I

y IV y tltimo pérrafo, establecen lo siguiente:

- “ARTICULO 220 K.- La_institucion o dependencia- piblica tiene-la obligacién -de.-

conservar i exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:

..)

- IL Recibos de pagos de-salarios o las constancias documentales del pago- de salario -

cuandoe sea por depésito o mediante informacion electronica;
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...

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos seitalados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, II, IV durante el iiitimo afio y un afio después de que se extinga la relacién

laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacidn o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el

encargado del drea de personal de éstas, haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo

prueba en contrario.” (Sic)
(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda instituciéon publica o dependencia publica del

Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima

vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que
se haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en

efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha

documentacion durante el altimo afio y un afio después de que se extingue la relacién
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laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o

~electrdonica.”

Ahora, si bien es cierto que la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “néming” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencion a los comprobantes que las instituciones ptiblicas
realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones otorgadas a un servidor publico, denomméﬁdolcs‘.”re_cibos o0 comprobantes
de pago”, los cuales constituyen un instrumentdfnédiéinte ‘_e‘l»_cuaul el sujeto obligado
acredita las remuneraciones al personal y, que de acu_e.rdo al uso implantado en Ia

colectividad se denominan “recibos de néming”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que las instituciones o dependencias
publicas generan, poseen y administran ola némina de sus trabajadores, asi como los
recibos de pago de honorarios correspondientes, la cual contiene la informacion

relativa a las remuneraciones de los servidores puablicos..

En el mismo sentido, el pentiltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:
“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores ptiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el

articulo 147 de esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
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Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, |
los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempeiio
de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos

que corresponda.

Las remuneraciones minitmas y miximas se determinardin con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo, promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios
pitblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de

acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”
(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

v Municipios establece lo siguiente:

~“Articulo 3.~ Para efectos de este Cédigo, Ley de Tngresos del Estado y del Presupuestode =

Egresos se entenderd por:

XXXIL.  Remuneracion:  A_los pagos hechos  por  concepto” dé_sueldo,”

compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en

e e e .. 24de47
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sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”
(Enfasis aitadido)

De lo anterior se advierte, que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comi'sién; en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abaréan el "sﬁ_eldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comxslones, prestac1ones en especie y cualquier
otra percepcién entregada con motivo del cargo desempenado, remuneraciones que

seglin el texto constitucional seran publicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual 2016,
emitidos por el Auditor Superior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, y que se encuentran disponibles en su pagina electrénica contienen los
formatos e informacion que. debe ser proporcionada para la integracion de los
informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion relativa
a los denommados rec1bos de némina o comprobantes chgltales por concepto de
noémina” los cuales tiene como ob]etwo presentar la informacién del pago de las
- remuneraciones de cada uno de los servidores ptblicos de la entidad fiscalizable de
que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho

formato constituye un soporte documental de que la informacion solicitada por el hoy

recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacién:
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De lo anteriormente expuesto este Instituto advierte que es en la némina o en los
recibos de némina en donde se registran las remuneraciones otorgadas de acuerdo
con los articulos 127, fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, las cuales constituyen toda percepcién o pagos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie, premios, recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y

cualquier otra prestacion que se entregue a los servidores publicos por su trabajo.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Ayuntamiento de
Tequixquiac de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, y por ende del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
" de la Familia, en los cuales se incluye la informacién relativa al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servzdores pubhcos Correspondlente aun periodo
determmado, en consecuencia, la 1nformac1on solicitada por el hoy recurrente debe

obrar en los archivos del Sujeto Obligado.
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En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye
"~ que es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene el
derecho de saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por
servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite
transparentar la aplicacién de los recursos puiblicos que son otorgados para el
cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por los articulos 23
tltimo parrafo y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a 'lia“‘I‘nf_ormacic’m Publica del
Estado de Mexico y Municipios, publicada el cuatro de_mayo de dos mil dieciséis en
el periddico oficial Gaceta del Gobierno, que est"e;blé:é.ér; como deber de los sujetos
obligados el hacer publica toda la informacién i'_espégto a lés montos y nombres de las
personas a quienes se entreguen recursos ptiblicos y con ello transparentar la forma,

términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion

y proteger los datos personales que obren en su poder:

Los sujetos obligados deberin hacer piblica toda aquella informacién relativa a
. los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:
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Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se

citan:
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XVIII. Hacer piblica toda agquella informacion relativa a los montos y las

“personas a guienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos, asi como

los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos; ...”

(Enfasis afiadido)

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso_a la informacién Publica Gubernamental

establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes

administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de

cualquier persona, debe reconocerse que aun Yy cuando en ese supuesto podria encuadrar In

relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no

obsta para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento

que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en

medios remotos o locales de comunicacién electronica, lo que se sustenta en el

hecho de que el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor pitblico por

desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del
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Instituta de Transparancia, AcCHro & 13 Infomacion Piblica y
Proteccién g Daos Prrsonalis del Sxtado do Mexco y Myaltipion

cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tamto gue se trata de

--erogaciones gue realiza un -organo--del-Estado -en-base-con -los-recursos- gue

encuentran si origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados

Clasificacién. de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DAros PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3% fraccién II; 7%, 9° y 18, fraccion II, de la Léy Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se_gdvierte que no

constituye informacion confidencial la relativg a los ingresos que reciben los servidores

piblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para

su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en

términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposiciin

del pitblico a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica,

. tanto el divectorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por

puesto incluso el sistema de compensacion...”

~Clasificacion de informacion 2/2003-A, ‘derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

(E'nfasis afiadido)

" En'este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entregarla deacuerdo
a lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XI, 4, 12 y 24 Gltimo parrafo de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial Gaceta del

Gobierno, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convemnios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informdtico u hologréfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piblica,

sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

~ Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesidén de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualgquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano seq parte, en la Ley General, la presente Ley y demis

disposiciones.
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serin responsables de-la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionarén la informacion puiblica que se les requiera y que g

obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, rééiimirla, efectuar cilculos o

practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los obj’etivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberin cumplir con las siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionarén la informacion piiblica que generen, administren
o posean en el ejercicio de sus atribuciones.
(Enfasis afiadido)

En virtud dé lo preceptuado, sera dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega del
~documento donde conste el sueldo, honorarios o retribucion de la Presidenta del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tequixquiac

“correspondiente al periodo de enero, febrero y marzo de dos mil dieciséis.

el sueldo, honorarios o retribucidén solicitada, resulta oportuno remitirnos a lo
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dispuesto en los articulos 3, fraccion IX, XX, XXIy XLV, 51, 52, 91, 134, 137, 138, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial

Gaceta del Gobierno, que establecen:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

" confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados-designaran a un responsable para atender Ia Unidad de -
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd
la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendri Ia
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para gestionar la- atencién'a -

las solicitudes de informacién en los términos de In Ley General y la presente Ley.
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Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacidn y las respuestas que se les dé,
- incluyendo; en su caso, la-informacién entregada, asi-como las resoluciones alos recursos
que en su caso se promuevan serdn ptiblicas, y de ser el caso que contenga datos personales
que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version piiblica, siempre y cuando la
resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable

al titular de tales datos personales.

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificada como reservada o confidencial. .

Articulo 134. Los sujetos obliga&os_nﬁ": po&:l.ﬁ'ﬁ emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La clasificacion podrd
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el

presente Titulo como informacion clasificada.

En ningiin caso_se podrin clasificar documentos antes de que se genere la informacién.

-La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante

la ﬁplibacién de la prueba de dafio.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion

ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una

“solicitud de informacidn, deberdin elaborar itna version puiblica en la que se testen las partes
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o secciones clasificadns, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

Articulo 138. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podrd

omitirse en las versiones piiblicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lg informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

" No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicoso

“en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presenté’ley como

informacién piiblica.
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Articulo 149. El acuerdo gue clasifique la informacién como confidencial debera contener
~un razonamiento logico-en-el que demuestre-que-la informacion se encuentra en alguna o

algunas de las hipétesis previstas en I presente Ley.”
(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de accéso a la
informacion priblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar qu'etlos_ datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén ﬁi‘btegidbs’, .\quien debera adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica v tecmca necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad v dlspomblhdad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de fmahdad todo tratamiento de datos personales
que efectiien los sujetos obhgados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el artlcuio 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor

referencia:

”Arttculo 14 Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados

i debem estar ]ustzﬁcado en la Ley.

No se considerari como una finalidad distinta a aguélla para la que fueron obtenidos, el

tratamicento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar,_mantener y documentar las medidas

de securidad administrativa, fisica v técnica necesarigs para ¢arantizar la integridad,

confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que
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eviten su dafio, alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no

" gutorizado,; de conformidad con lo dispuesto en los linemmienitos que al efecto s¢ expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto

para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor puiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el caricter de responsable del sistema
de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn
incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento

del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacién de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse

al Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”
(Enfasis ariadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pdblicos de la Administracién Ptblica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos

_datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las .

versiones publicas:
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Tastituto 04 TrAMIPIIENCIA. ACENIO 1
Protesidn do Datos Personales det Estada do Mé

ico y Munlclpios

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos

personales de una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II. Caracteristicas morales;
1V, Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X Ideolqgf@;j
X1 ngﬁféﬁ' j;_a_oz_;;fca,f
XH _IC.‘reenckia‘ o conviccién religiosa;
XIII. Creencia o conviccidn filosdfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual; '
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XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con algtino de los elementos sefialados en 143 fracciones ariteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones

establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;
XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido)

En el caso especifico, la némina y recibos de némina, si bien contiene las
remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que son de
acceso publico, tal como quedo acotado en el considerando anterior, también contiene
los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida
privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asf como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o

la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito

“de realizar "—mediante esa clave de identificacién—"operaciones o actividades de -

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de las ﬁersoﬁas fisicas es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecidoen el articulo 18, fraccién Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental ge

considera informacion confidencial los datos personales gue requieren el

consentimiento _de los individuos para su  difusion, distribucién o

comercializacion en los términbs de esta Ley. Por su parte, segiun dispone el

articulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica Gubemumenml dato personal es toda aguella informacién concerniente

a una. persona ﬁs:ca 1denttﬁcada o identificable. Para obtener el REC es necesario

credztar gremamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)

-.;,___hhz zdentzdad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la

ulegzslac:on tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contrzbu yentes con el nico propos:to de reahzm' medmnte esa clave de tdentzﬁcaczon,
opemczones oacthdades de natumlezu trzbutarm En este sentzdo el artzculo 79 del Codigo N
” Fiscal de la Feder acion preve gue la utzlzzaczon de une clave de Jegzstro no asxgnada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
- apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la

persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima tinica ¢ irrepetible, por lo que es posible
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concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
“conformidad con los “previsto en el “articulo 18, fraccion Il “de 'la Ley “Federal de-

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la.Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que Gnicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio niimero
- 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.

De ‘conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
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Transpavencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
- aguella informacién concerniente o una persona fisica identificada o identificable. Por su-
parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion
o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo q_ué es.. de cardcter confidencial,

en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.”

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.-

Respecto de los préstamos o descuientos de caracter personal, en virtud de no tener
relacidén con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de laLey dél‘Tfabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse vetenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con -las instituciones piblicas o- dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
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HI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor puiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VIIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX, Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor piiblico,

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
con_s_tituciqm__zl a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles son

esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
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adquiridas como servidores publicos y aquéllos que inicamente inciden en su vida

- privada. De este ' modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos -~

con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica de la némina y recibos de ndémina se deben

testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que

debe ser pablica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas eﬁ l'a.Ley_, por lo que para tal efecto emitiré el
Acuerdo del Comité de Transpar_enéia eri'_térnﬁnos de los articulos 122, 137, 138, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y .Acce_so a la Informacién Péiblica del Estado de México
vy Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, con el cual sustentara
fa clasificacién de datos y con ello Ia "versién publica” de los documentos materia dela
solicitud, acuer_do._ que _. debera contener los requisitos establecidos en el articulo
CUARENTA Y OCI—IOde los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion
de las_Soliqit}ides_ d_.e.'Acceso a la Informacién asf como de los Recursos de Revision que
deberan ob‘sef\;ar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
“importante someterlo al Comité 'de'Transpafeh'Cia, qUiéﬁ debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un
sustento juffdico ni resultarfa ser una versién publica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacidn respectiva.

De este modo, como ha sido seftalado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Mur_ficipids pefmite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos.

Es por todo lo anterior y ante la negativa del Sujeto Obligado de emitir una respuesta
al particular, situacién que encuadra en lo previsto por el articulo 179, fraccion I, porlo
que lo precedente serd ordenar la entrega de la informacién requerida en un inicio por

el recurrente.
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Inattuto de Transparancia, AZcero § i nfomacion Piblic
Protece|dn de Datos Perconates del £taca dn México y Munk plas.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
~Ley-de Transparencia y Acceso a la  Informacién Pdblica del Estado de México'y =

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidon I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente;

resuelve;

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el Recurrente.

SEGUNDQ. Se ORDENA al Ayuntamieri{o de.‘T.éqtiikquiac, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién 00007/'TEQUIXQU/ fP)2016, mediante la entrega via
SAIMEX, en términos de los Considgraﬁdps TERCERO y CUARTO de esta resolucion,

de lo siguiente:

a) Presupuesto a_s_igngciq a_1_$i$feﬁa Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Téquixqﬁia;c ﬁéfa el gjercicio fiscal 2016.

b) El docﬁﬁierité ‘o documentos donde conste el sueldo, honorarios o
retr1buc1on de la Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo

,”Integral de Ia Familia de Tequixquiac, del periodo de enero, febrero y marzo

e de dos mll dieciséis, en version publica.

- Informacién ‘que de - contener datos susceptibles de ser clasificados, su-
entrega se hara en-version-publica; paralo cual, deberé emitir el Acuerdodel-
‘Comité de Transparencia en términos del articulo 49, fraccién VIII y 132,

fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de
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dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado Libre y
- Soberano de México Gaceta del Gobierno, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones puiblicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento del recurrente la presente resolucion; as

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

'AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESOALAIN FORMACIONPUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO
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OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE MAYO
- DE-DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara ... .
, Comisionada Presidenta = "

(RUBRICA) -
Eva Abaid Yapur B - - José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - Comisionado
(RUBRICA) -~ - (RUBRICA)
]av1er Martmez Cruz ' Zulema Martinez Sanchez
' Comlslonado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

- “Catalina Camaritlo Rosas f em
_ Secretaria Técnica del Pleno n 0 el
” .Dcuo.lumm:
(RUBRICA) Tyt D TRANSAREIT S a0 v meAnOS
Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, emlt:RnLg“} 0 de rev1sxon

... 01481/INFOEM/IP/RR/2016. .
BCM/JARB
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