Recurso de Revision: 00362/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurtente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Amecameca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

n ¥
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de

Lerdo, Meéxico y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de quince de

marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motive d urso  de revision

00362/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiente de Ame
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente !

2cameca, en lo sucesivo EL

cidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha diecinueve de enero de dos mﬂ d_iééi‘séis, EL RECURRENTE, present6 a través del

Sistema de Acceso a Informacigﬁ--Méx éﬁée, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO

OBLIGADO, la solicitud de soz-a':"mformaaon publica, a la que se le asignd el niimero de

expediente 00007/AMECAMEC/IP/2016 mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito los curriculo vital de presidente, Cabildo, secretario de ayuntamiento, contralor, director
de obras publicas y tesorero ast como salario y recurso que tengan asignado para su uso personal
(radio, vehiculo, Telefonos)

Solicito el POA programa operativo anual de obra y empresas que a la fecha se le han asignado

obras Presupuesto asignado asf el municipio por el gobierne federal, local asfi como recaudado.”
(Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX
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1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha nueve de febrero de

dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA

AMECAMECA, México a 09 de Febrero de 2016

Nombre del solicitante : ||| | [

Folio de la solicitud: 00007/AMECAMEC/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimien’gqﬂq_tjepégh firidamento en el
articulo 46 de Ia Ley de Transparencia v Acceso a [a Informacién Publica"defl"Estaqo:qe México y Municipios,
le contestamos que: R

REFERENTE AL SALARIO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS NO SE TIENEN.COMO TAL DERIVAD DE LA
INTEGRACION 'Y AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO DEFINITIVQ PARA EL'EJERCICIO 2016, LA
INFORMACION ESTARA PROMULGADA Y DEBIDAMENTE PUBLICADA DESPUES DEL 25 DE FEBRERO DEL
ANOS EN CURSO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO.DE L
Y SOBERANO DEL ESTADO DE MEXICO PARA PRESUPUEST
GACETA DE GOBIERNO ¢ DICIEMBRE DEL CAMECA 10, 133.83 R

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DE OBRA SE ENCUENTRA EN-PROCESO DE ELABORACION Y POR LO MISMO
NO SE ASIGNADO OBRAS A NINGUNA EMPRESA SE APROBARA EN CABILDO EN FECHA APROXIMADA DEL 15
DE FEBRERO. EL VEHICULO ASIGNADO A ESTA-DIRECCION DE OBRAS ES UN CHEVROLET 2008 EN ESTADO
REGULAR. BASADO EN EL ART. 41 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE

ASIE  CONSULTAR (A

ATENTAMENTE

LIC. DIANA JOSEFINA VAZQUEZ DIAZ ™ s’
Responsable de Ia Unidad de Informarcién

AYUNTAMIENTO DE AM E;AMECA :

II1. Inconforme coﬁ.:la;:f“_eﬁs_l;ﬁ'esta, el diez de febrero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE
interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero
de expediente 00362/INFOEM/IP/RR/2016, en el que expresé como acto impugnado el
siguiente: |

“La informacion no fue proporcionada Se les pide los curriculos de los directores de obras priblica,
desarrollo social, contraloria, secretario del ayuntamiento Cabildo.” (Sic).

Asimismo, sefiald como motivo de inconformidad, lo siguiente:
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“No se proporciona la informacién solicitada.” (Sic)

00362/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Amecameca

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del plazo de tres dias, que

se refieren en los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para

la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de

los Recursos de Revisién que deberdn observar los sujetos 61) ig

losypor la Ley de

Transparenc1a v Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de_Me ico y MunlCIPIOS, como se

aprecia en la siguiente imagen:
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue régistrado en EL SAIMEX, el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis; por lo que el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del veintitocho de enero
al dos de febrero del presente afio; es asi que dentro del referido plazo no se recibié dicho
informe, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, infqgmé a la Ponencia que

no se presentd informe de justificacién, como se advierte a continuacion

SEHMEROGHS

Fiatema dedrrened b infemnaciin Boxlquonse

AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA

AMECAMECR, Miice 3 16 de Febrerg de 2015
Mombra def salicttanted
Foha de fa solidtud: 03007AMECAMECHPI2016

o s et of infarme e jistificacicn

ATENTAMENTE

Aministrader de Skatema
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V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO =

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, \cceso a la Informacién Publica

v Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex 0 ;Mﬁmcipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisiénajl{féji:;})uesto '};or EL RECURRENTE, conforme

a lo dispuesto en los articulos 6, apartado E,T’A”,w‘f'r% c10n IV de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo,dé '\:'s.é;pjamo, fraccién IV de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de M oxic fracc1on V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia.y, Cceso a la Informacién Péblica del Estado de México

vy Municipios; v 10, fracc1on VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso: formacidn Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios:’

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL. RECURRENTE, misma persona que formul la solicitud de acceso
a la informacion publica nimero 00007/AMECAMEC/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
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de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.” :

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta TO OBLIGADO €l

nueve de febrero de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de qumce dias'que el numeral citado

otorga al RECURRENTE para presentar recurso de revisi I -Is 17ri6 del diez de febrero al

uno de marzo del afio en curso, sin contemplar en, el 4 omput los dias trece, catorce, veinte,
veintiuno, veintisiete y veintiocho de febrero del afio.en curso, por corresponder a sabados y

domingos, respectivamente.

Es asi que, si el recurso que nos ocupa fue preseritado el diez de febrero dos mil dieciséis, éste

se encuentra dentro de los mérg’éﬁe tern orales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedlblhdad

‘la revision del escrito de interposicidn del recurso, se

concluye la acreditaciér ple“ .de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 73 de la Ley dé] ;j:ansparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, en atencién a que fue'presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX;
asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso

en términos del articulo 71, fraccidn IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recuirso de revisién cuando:
I..

I...
...
IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a st solicitud”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision,
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO
OBLIGADO, no colma lo requerido por éste, estimando que no le favorece a sus intereses la

respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada;, én atencién a que EL

RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SU]E [ G‘ADO y expresa

motivos de inconformidad.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez'c ét‘ermin'a‘da la via sobre la que versara

el presente recurso, y previa revisién del exp: d1' 'electromco formado en EL SAIMEX
motivo de la solicitud de informacién y del:_remrs_.‘:'que:se resuelve, se precisa que en términos
del numeral TREINTA Y SEIS de los Line s para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de

las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberén

observar los Sujetos Obligados por-la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, ;1uciléiias documentales hacen prueba plena.

Cabe mencionar qued la ohcfrud de informacién se pueden apreciar algunas imprecisiones,
empero con base en. :.Télf:;..g_t,rti'(.:ﬁlo 74 de la Ley de la Materia, y bajo el principio de maxima
publicidad, existe Ia suplencia de la deficiencia en aquellos casos en que las solicitudes sean
ambiguas y a fin de no de negérsele el derecho de acceso a la informacién publica a los
particulares, este Instituto puede subsanar dichas solicitudes que asi lo ameriten, conforme a

lo anterior se procederd al anélisis del presente medio de impugnacién.
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Es asi que EL RECURRENTE solicitd del Ayuntamiento de Amecameca lo siguiente:

“Solicito los curriculo vital de presidente, Cabildo, secretario de ayuntamiento, contralor,
director de obras publicas y tesorero asf como salario y vecurso que tengan asignado para su
uso personal ( radio, vehiculo, Telefonos)

Solicito el POA programa operativo anual de obra y empresas gue a la fecha se le han asignado
obras

Presuipuestc asignado ast el municipio por el gobierno federal, local asi como‘ifec idadoe” (sic).

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO respondié argumgxé;itar{& Gire-ald fecha del nueve

de febrero no se contaba con la informacién respecto del salario de 16s servidores publicos por

no estar autorizado e integrado el presupuesto deflmtl em "er' "-Cohtaria con la informacién

el veinticinco de febrero de dos mil dieciséis. Asmusmo emltlo al RECURRENTE a consultar

la gaceta no. 123 pubhcada en el mes de d1c1embre cie dos mil quince en la que se contempla el

presupuesto asignado al Ayuntamlento que const de '10 331, 553.83; respecto del Programa

Operativo Anual menciond que se encon bﬁ p,end1ente de aprobar y que aproximadamente

se tendria para el quince de febrero de dos mil dieciséis, finalmente dentro de los recursos

asignados se encuentra un ve a D1recc1on de Obra, modelo 2008.

EL RECURRENTE al interponer el recurso que nos ocupa,

En virtud de la respu sta ot "ga:da,”

sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“La informacién no fue proporcionada Se les pide los curriculos de los directores de obras publica,
desarrollo social, contraloria, secretario del ayuntamiento Cabildo.” (Sic).

Asimismo, en sus razones o motivos de inconformidad, hizo valer lo siguiente:
“No se proporciona la informacion solicitada.” (Sic)

Es asi que dentro del acto impugnado, EL RECURRENTE argumenta que la informacién no

fue proporcionada, debido a que pidié “los curriculos de los directores de obras publicas,
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- desarrollo social, contraléria secretario del ayuntamiento Cabildo”; sin | embérgo, cabe
mencionar que en la solicitud no menciond que requeria informacién referente al director de
desarrollo social por lo que al no ser materia de la solicitud resulta ser un acto de inconformidad
inoperante, por lo que este Organo Garante no puede pronunciarse acerca de ese punto de

impugnacion pues como ya se mencioné en lineas anteriores, éste no formo parte de la solicitud

de informacion del ahora RECURRENTE, aunado a que el acto 1mp nado es el acto que

emitié la contraparte es decir EL SUJETO OBLIGADO cor{_‘é.-él que zi’:o.::se”'z.ésté de acuerdo.

Asimismo, en sus razones o motivos de inconformidad ELRECURRENTE argumento que no

se le proporciond la informacién solicitada, motivo o razén suficiente para proceder al estudio

del presente asunto.

Ahora bien, cabe precisar que se obvia el estudio dela naturaleza juridica del asunto dado que,

EL SUJETO OBLIGADO al emitir respu ‘solicitud de informacién acepta de manera

implicita que dentro de las facu_ltadés_jz[ .aj;ﬁbuciones se contempla el poseer, administrar o

generar la informacién requeriél ’}’5&}1"‘*"‘&31?;&1}161'31 RECURRENTE.

En razén de los arguinentos. vertidos en su respuesta, se obvia el estudio respecto a la

naturaleza juridica ‘de formacion; de hecho el estudio de la naturaleza juridica de la
informacion publica solicitada, tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra

EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste acepta que la genera,

posee o administra la informacién, a nada préctico nos conduciria su estudio.

Es asi que tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta del SUJETO
OBLIGADOy el motivo de inconformidad, el estudio de este asunto tendra por objeto analizar
si la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, satisface el derecho de acceso a la
informacién de EL RECURRENTE.
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En primer término, EL RECURRENTE solicité el curriculum vitae, salario y recursos materiales
asignados para uso personal de los miembros del Cabildo, del Secretario del Avyuntamiento, el
Contralor, el Director de Obras Publicas y del Tesorero. Es asf que EL SUJETO OBLIGADO
no emitioé respuesta acerca de los curriculum vitae de los servidores publicos antes sefialados,

respecto del salario argumentd que no estaba establecido a la fecha de contestacion ~nueve de

febrero del afio en curso- debido a que atn no se contaba con la aproﬁ on del presupuesto

definitivo para el ejercicio dos mil dieciséis, aunado a lo ai'ii"cen o de los recursos

asignados para uso personal menciond que contaban con.un vehlculo, modelo dos mil ocho,

asignado a la direccién de obras del SUJETO OBLIGADO

Es asi que, debemos enunciar que el articulo 11 °d L 2 Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que el régimeﬁ‘ nterior’de los Estados serd el Municipio el que sera

gobernado por un Ayuntamlento de eccion popular directa, integrado por un Presidente

Municipal y el namero de regld" es y. sindicos que la ley determine. En ese contexto, la
Constitucién Politica dellEgta_do_, y Soberano de México, en sus articulos 112, 113 y 114

prevén que cada Mur gobernado por un Ayuntamiento los cuales seran electos

mediante sufragio t

ersal, libre, directo y secreto que serén regidas por la ley electoral |

competente.

Ahora bien, de acuerdo a la Ley Orgénica Municipal en su articulo 16, se prevé que el
Ayuntamiento serd constituido por un Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de
Regidores que corresponda de acuerdo a la poblacién. En concordancia a 1o anterior, el Bando
Municipal de Amecameca, menciona en el ordinal 21, que el Ayuntamiento de Amecameca esta

integrado por el Presidente Municipal, un Sindico Municipal y diez Regidores, electos segtin
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los principios de mayoria relativa y representacién proporcional, mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo de los ciudadanos del Municipio, quien tendra la competencia,
integracién, funcionamiento y atribuciones que le confieran las disposiciones normativas que

resulten aplicables.

Ahora bien, toda vez que el Presidente Municipal, el Sindico y los diezRegidores desempenan

cargos de eleccidn popular, éstos deben cumplir con ciertos réquisitb\s;,los cuales estan
previstos tanto en la Constitucidn Politica del Estado Libre v querar_lq dé México, como en el

Cddigo Electoral del Estado de México.

Asi tenemos, que el articulo 119 de la Consﬁtuci‘:_ Lotcal establece que para ser miembro
propietario o suplente de un Ayuntamienté se. requiere ser mexicano por nacimiento;

ciudadano del Estado y en pleno ejercici

de sus derechos; mexiquense con residencia efectiva

en el municipio no menor a un afio o vecino con résidencia no menor a tres y; ser dereconocida

probidad y buena fama ptblica;

Por su parte, el Cédigo Eiegtbfa1.=_ el Estado de México en su artfculo 17 contempla que los

candidatos a miembros del Ayuntamiento deberdn encontrarse inscritos en el padrén electoral
correspondiente; no ser Magistrado o separarse dos afios antes del proceso electoral; no formar
parte del servicio profesional electoral; no ser Consejero Electoral o Secretario Ejecutivo; no ser

integrante de algin érgano Auténomo; no ser Secretario o Subsecretario de Estado o titular

de algtin Organismo Puiblico y; ser electo o designado candidato.

Por lo tanto, de los preceptos seflalados no se vincula que los ciudadanos que aspiren a un

cargo de eleccion popular dentro del Ayuntamiento, deba cumplir con el requisito de presentar
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el curriculum vitae o informacién curricular alguna para contender a tal cargo o para su

desempefio una vez que hayan sido electos.

Caso contrario para el Secretario del Ayuntamiento, Contralor Municipal, Director de Obras
Pablicas y Tesorero Municipal que debieron cumplir con lo establecido en el arabigo 32 de la

Ley Organica Municipal que cita lo siguiente:

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Dzrector de Obms:Publzcas Director
de Desarrolle Econémico, o equivalentes, Htulares de las st dades dmmzsfmtwas y de los
organismos auxiliares se deberin satisfacer los siguientes requis

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos ;

IL No estar inhabilitado para desempefiar cargo empleo o-comision piblica.

1L No haber sido condenado en proceso penal, por delito.intencional gue amerite pena privativa
de libertad;

Iv. Acreditar ante el Presidente o anté: € ntamiento cuando sea el caso, tener los
conocimientos suficientes parq.poder.d empemr el cargo; contar con titulo profesional o
experiencia minima de un afioer la matem ‘para el desempefio de cargos que ast lo requieran;

V. En los otros casos, acredrm ante: _Eos mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera fesional concluida o en su caso con certificacion o experiencia
minima de un arlg enly

Con lo anterior, se acredita.que el Secretario del Ayuntamiento, el Contralor Municipal, el
Director de Obras Pubhcas y el Tesorero Municipal son servidores publicos los cuales deben
contar con los requisitos ‘enunciados anteriormente y, éste al ser servidores ptiblicos se rigen
por la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado de México, que su articulo 47

fraccién I, establece lo siguiente:

Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:
L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion piiblica
0 dependencia correspondiente;

(...)
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En consecuencia, dentro de los requisitos se contempla la “solicitud de empleo”, documento
en el que se ubica informacidén relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo,

domicilio, formacién académica, experiencia laboral, entre otros datos.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO, no cuente con el

curriculum de los servidores plblicos enunciados, pero si deb .COIL con:;;fét solicitud de

empleo o bien, el soporte documental en el que se aprecie la formaaon © blen, la trayectoria

académica y/o profesional, por lo que atin y cuando esta "':for acion no es generada por EL

SUJETO OBLIGADOQ, si la posee y debe de obrar en us archlvos Es decir que, para el caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente?‘*

currlculum vitae del Secretario

Asimismo, el entonces In: ) Féderal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, ahora Instituto: . cional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales emitié el siguiente criterior

Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacién de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones piblicas de los mismos ante una solicitud de acceso.
Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccién 1V, es favorecer la
rendicion de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desemperio de los
swjetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacién de una persona
relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto,
datos biogrificos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo
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previsto en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, y en conseciencia, representan informacion
confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién I1 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, traténdose del
curriculum vitae de un servidor piiblico, una de las formas en que los ciudadanos pueden
evaluar sus aptitudes para desemperiar el cargo piblico que le ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa tesitura, entre los
datos personales del curriculum vitae de un servidor pitblico susceptzbles de hacerse del
conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se encuentmn “1os relativos a su
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos-que acrediten su
capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo piblico.”. % 7

Expedientes: ;
2653/08 Secretaria de Gobernacién — Alonso Lu}ambzo Irazdbal
5154/08 Secretaria de la Funcion Piblica — Marta Marwn Laborde
2214/08 Procuraduria General de la Republzcct Mgma Marvin Laborde
1377/09 Instituto Nacional de Mzomcwn‘ Ju V_ n-Pablo Guerrero Ampardin
2128/09 Comisicn Nacional del Agiia— ﬁchuelme Peschard Mariscal

Luego, debe considerarse que los SUJETOS OBLIGADOS deben proporcionar documentos

que obren en sus archlvos sin e bargo, no estan obligados a generar una informacién ad hoc

para dar por satlsfe_g:ho derécho de acceso a la informacién publica. En sintesis, el derecho de
acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte

documental en que conste la informacién publica solicitada; toda vez que no tienen el deber de

generar un documento para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido
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por.el articulo 42 de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn ohligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino qgue deben garantizar
el acceso ol informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Explovacién v Produccién ~ Alonso Lujambip, Irazdbal 1751/09
Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin, Laborde 2868/09
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologm facqueline Peschard MansccslS 0/09 Secretaria de
Haciendn y Crédito Piblico — Anoel Trinidad Zaldivar 0304!1 ). Tnstituto Nacional de
Cancerologin ~ Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es necesario mencionar el articulo 41 dé Ja ey de la materia que establece lo

siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s616-proporcionarin la informacion piblica que se les

requiera y que obre en sus ard o-estardn obligados a procesarls, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigacia

Por lo que, como se rxi parrafos anteﬂores no hay una obligacién expresa dentro de
los ordenamientos legales aplicables, que mencione que los Ayuntamientos deberan de poseer
los curriculums vitae de los miembros del Cabildo; sin embargo y privilegiando el principio
de maxima publicidad se ordena al SUJETO OBLIGADO a que entregué, es caso de obre en
sus archivos, el curriculum de los miembros del Cabildo; caso contrario para el Secretario, el
Contralor Municipal, el director de obras publicas y el tesorero, los cuales debieron cumplir

con los requisitos sefialados con antelacidn y al no ocupar cargos de eleccién popular son

contemplados por la Ley de Servidores Publicos de esta Entidad y por el ya mencionado
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articulo 47 de la misma, por lo que debieron requisitar una solicitud de empleo y ésta obrar en.

los archivos del Municipio de Amecameca.

En esa virtud, de ser el caso de que EL SUJETO OBLIGADO posea o administre el curriculum

vitae o el documento donde conste la informacién curricular de los miembros del

Ayuntam1ento que ocuparon cargos por medio de la eleccién popular ¥ él curriculum vitae o

solicitud de empleo del Secretario, Contralor, Director de :Ob aé 1b icas y Tesorero del

Ayuntamiento de Amecameca, le reviste el caracter de informacién publica conforme a lo

dispuesto en los articulos 2, fracciones IV y VII y 3; estara en posibilidad de

entregarlos en su versién publica, tal y como lo d1sp.onen 103 artlculos 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhcajgifel Estado de México y Municipios; preceptos

cuyo texto y sentido tenor literal siguienter.

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se en_%enderé por:

IV, Documentos: g los ex. i s reportes estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia
acuerdos, directivas, cir -iilz’?es, convenios, contratos, instructivos, notas, memoyindums, estadisticas o
bien, cualguier registro g1 docume te el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y
sus servidores piiblicos, portar su fuente o fecha de elaboracisn. Los documentos podran estar en

cualguier formato, ‘s tto, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologrdfico o de cualquier ofra
tecriologia existente.

VII Informacion Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones;

Artzculo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en
gfercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier persona, privilegiando el
principio de méixima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a lo informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el efercicio de sus
atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y gue
obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar céleulos o practicar
investigaciones.” '

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo ndmero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el dlecmu e octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE* EN-.MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 272 FRACCION V, XV, YXVL 32, 411 Y
41. De conformidad con los articulos antes referidos; el derecho de acceso a la informacién piblica, se
define en cuanto a su alcance y resultadon aterial, “acceso a los archivos, registros y documentos
ptiblicos, administrados, generados o-¢ii posesic 1.de los Grganos u organismos pitblicos, en virtud
del efercicio de sus funciones de derec};b._pu ico z‘niifmpormr su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la'in] macion=se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestes: 4 P 5
cion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

1) Que se trate -’
7 sea generada por los Sujetos Obligados;

atribuciones confer:

2) Que se trated zﬁfonnacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cunlquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.” (Sic)

Ademas de ello, debe destacarse que de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO posea o
administre el curriculum faltante, éste debe otorgar su acceso, ya que conviene recordar que la
transparencia y acceso a la informacién publica tienen como fin favorecer la rendicién de

cuentas, de manera que los particulares puedan valorar el desempertio de los sujetos obligados,
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as{ una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el
cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos

contenidos en los curriculums vitae de los servidores ptblicos.

De lo anterior, -para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con los curriculums
vitae o informacién curricular de los miembros del Cabildo del Ayuntamiento de Amecameca

de la administracién 2016-2018, bastard con que lo haga del conoci to del RECURRENTE

al momento en que dé cumplimiento a la presente resolucién

Por cuanto hace al salario que perciben los mlembros L, Cabildo, el Secretario del

Ayuntamiento, el Contralor, el Director de ObrasPubhcay el Tesorero del Municipio de

Amecameca resulta necesario reproducir el coﬁgtegﬁ: e los articulos 49, fracciones I, I1, TTI v

elTraba] de los Servidores Publicos del Estado y

IV; 71y 220 K, fracciones I, Il y IV de Ley d

‘Municipios, que establecen:

Articulo 49. Los nombramientos'de los servidores pablicos deberan contener:

1. Nombre completo delsenrldor iblico;

. Cargo parael que_,gs;_'fdé g glq}:fécha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcidn;
1. Caréacter del nombram1ent0,ya sea de servidores ptiblicos generales o de confianza,
asi como la temporah [del mismo;

IV. Remuneracién co _‘g_‘spondiente al puesto;

Articulo 71. El sueldo es la retribucién que la institucién putblica debe pagar al servidor
publico por los servicios prestados.

(...

Articulo 220 K.- La institucién o dependendia priblica tiene la obligacidén de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisar:

L{..)

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacién electronica;

Pagina 18 de 38



Recurso de Revision:  00362/INFOEM/IP/RR/2016
- Sujeto obligado: Ayuntamiento de Amecameca
ot 6 sl b ot trmstn s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur -

Preteezlin 2o Botoo Pursosains ol Bataro de Mindee y Mupkpkes

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y
demas prestaciones establecidas en la presente ley; y

e

De la interpretacidn sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que las relaciones de

trabajo derivadas entre los poderes ptiblicos del Estado, los Municipios y sus respectivos

servidores publicos, se rige conforme a las disposiciones previstas ervla.ley.del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Aunado a lo anterior, se invocan los articulos 1, parrafo p: ero, 3, fraccion XXXII, y 289,

parrafo cuarto, del Cédigo Financiero del Estado de Municipios, que establecen:

Articulo 1. Las disposiciones de este Cochgo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad finariciera del Estado de México ¥ munidapiocs, en
el ambito de sus respectivas Competenc1as

(...)
Articulo 3. Para efectos de este Cochgo
Egresos se entendera por:
()
XXXIL. Remuneracion: A:los -pagoshechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habltamon imas, comisiones, prestaciones en especie y Cualqmer ofra
percepcidn o prestaaon que se enfregue al servidor ptiblico por su trabajo. Esta
definicién no sera, aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Treiba]o Personal;

()

Articulo 289. (..))

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenundiable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones
deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal.

Ningtn servidor publico podré percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni
remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento
correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sido incluida en el
presupuesto correspondiente.

(..)

de Ingresos del Estade y del Presupuesto de
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En ese sentido, se demuestra que por remuneracién se consideran los pagos efectuados por
concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor

publico por su trabajo.

Asimismo, la fraccién XIX, pérrafos: tercero y cuatro, del ar’ai 31de1a Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, establece:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
XIX...Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto. de égresos, deberdn sefialar la
remuneracién de todo tipo que corresponda a tin emple ,-cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de.racicnalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdac ytransparenaa, sujetandose a lo dispuesto por
el Cédigo Financiero y demas disposicionesieg &% aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo'del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en geneiéﬂ inclu _4_éh‘-do mandos medios y superiores de la
administracién municipal,-.si determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente '»’Sélsuje,_ 4n a los linearnientos legales establecidos para todos
los servidores pf1b]ic_qsihlunidpal_‘es.

()

En consecuencia, dentro'de 14s funciones de un Ayuntamiento, se encuentra la de establecer las

remuneraciones que corresponden a cada uno de las personas que mediante un empleo, cargo

O comision, presten un servicio personal subordinado al Ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo parrafo del articulo 351 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, que establece:

Articulo 351. (...)Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberdn publicar en 1a "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas
y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas
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para los miembros del ayuntamiento y para los servidores ptblicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, a més tardar
€125 de febrero del afio para el cual habrd de aplicar dicho presupuesto.

()

Los preceptos legales que anteceden establecen como deber del SUJETO OBLIGADO que una
vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la Gac'eta'fMunicipal de manera

claray entendible, todas y cada una de las partidas que lo integr

tipo, aprobadas para los miembros del Ayuntamiento y para los servidor s publicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores. ‘ |
Por otra parte, es de destacar que el pentltimo péarrafo 5 del articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de;z-M.‘éx”ic y M ;.icipios, establece comlo deber de

los sujetos obligados, el hacer publica toda:] inform cién respecto a los montos y personas a

quienes se entreguen recursos puablicos; qu

tu : Imente refiere:

“Los sujetos obligados de er acer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las versonas a qme_ é}ttreguen, por cualguier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informgé 1 - dict 'asf'pérsonas les entreguien sobre el uso y destino de dichos
recursos.” i

Asimismo, es de destacar que al Organo Superior de Fiscalizacion de esta entidad federativa,
le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2015,
en términos la fraccién XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México, que sefiala:

Articulo 8. El Organo Superior tendra las sigulentes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistémas para las
acciones de control y evaluacidn, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas ptiblicas
y los informes trimestrales;
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Es asf que, dentro de los citados lineamientos que emite el OSFEM se contempla la elaboracién
que de manera enunciativa mas no limitativa puede ser la nomina, recibos de ndémina,
tabﬁlador de sueldos, etc., es decir el documento con el cual se colme lo solicitado respecto del

sueldo de los servidores publicos citados en lineas anteriores.

Por lo anterior, si bien es cierto que a la fecha de solicitud EL SU]ETO OBLIGADO no contaba
con la informaci6n requerida, también lo es que existe deber ]ur1d1co de que el presupuesto se
apruebe a m4s tardar el veinticinco de febrero del afio en curso y se pubhque la informacion en
la Gaceta Municipal y en el Sistema de Informacmn Pubhca de Of1c10 Mexiquense -SAIMEX-,
por, estar relacionada con el articulo 12 de laley de la materia en su fraccién II; es asi que
conforme a lo citado en lineas antenores EL SU]ETO OBLIGADO al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucién debera.,er}fgregar la informacién solicitada respecto de los

sﬁel_dos. o wit )

En otro contexto, el hoy RECURRENTE solicité los recursos materiales(radios, vehiculo y
teléfonos) que se le a51g'no para uso personal al Presidente Municipal, Sindico, Regidores,
Secretario, Contralor Tesorero y al Director de Obra del Ayuntamiento de Amecameca, a lo que
EL SUJETO OBLIGADO respondlo que contaban con un vehiculo asignado a la Direccion de
Obras, modelo 2008, empero y como se verd mas adelante existen calificadores que detallan el
gasto por rubros, esto dentro del presupuesto de egresos, aunado a que en los lineamientos para
la iﬁtegracién del informe mensual elaborados por el 6rgano Superior de Fiscalizacion, se
:cbn;templa la Cédula de Inventario de Bienes Muebles y la Cédula de Inventario de Bienes

Muebles de Bajo Costo, en las cuales se plasma el nombre del resguardatario como se verd a
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Cédula de Inventario de Bienes Muébles {Mensual)

EN EL CONCEPTO

MUNICIPIO:
NUMERO DEL.
MUNICIPIO:

ENTE FISCALIZABLE:

FECHA:
ELABORG:
REVISO:
HOJA:

NUMERO PROGRESIVO:

NUMERO DE CUENTA"

NOMBRE DE LA CUENTA:

NUMERO DE
INVENTARIO:
NUMERO DE
RESGUARDO:
NOMBRE DEL
GUARDATARIO:
NOMBRE DEL MUEBLE:
MARCA:
MODELO:
NUMERO DE MOTOR:
NUMERQ DE SERIE
ESTADO DE USO:

FACTURA:

Marcar con una “x”
ayuntamiento. organismo descentralizado municipal operador de

Insiructivo
SE ANOTARA

Elnombre del municipio.

£l ndmero del municipio.
en ‘el recuadro esieblecido si es

agua, sistema municipal para el desarrolio integral de Iz familia u
otros, en este tiimo casc debera especiiicar el nombre del ente

fiscalizable comrespondiente.

Dia, mes y afio de elaboracion o actualizacion de la cédula.
Nombre y cargo del servidor publico que elabord la cédula.
Nombre y cargo del servidor pablico que revisd la cédula.
£Fniimero de hoja que e comesponde a fa cédula, registrando el
primeroy Gitima folio consecutive, ejemplo: 1de 999, 2 de 998, 3
de 898 eic

El nomero progresivo general de los  bienes muebles
pairimoniales con Jos que cuenia la entidad, e;empio 1,2.3, 4,
5. ete.

Los nimeros de la cuenta y subcuenta de fos bienes muebles
afeclada al regisirar £l bien mueble patrimonial, de acuerdo al
catdlogo establecido en ‘el Manual Unico de Contabiidad
Gubemamental para las Dependencias y Entidades Pubiicas del
Goblemo y Mummp;os del Estado de México igente.

Los nombres de la cuenta y subcuenta de los bienes musbies
afectada al registrar &l bien mueble paﬁ’rmomaf de acuerdo al
catalogo establecido -en &l Manual Unico ‘de Contabilidad
Subemarmental para las Dependencias y Entidades Phblicas del
Gobierno vy Municipios del Estado de México vigente. _

£l nimero gue se asigna a cada uno de jos bienes por ente
fiscalizable. _ _ ‘

El nimero que se Je asigna a la tarjeta de resguardo del bien
mueble.

Norrbre del servidor piblico que tiene en uso o resguardc el bien
mueble.

El nombre det bien mueble.

La marca corespondiente al bien mueble,

El modelo comespondiente del bien mueble.

El nimero completo corresp ondientz al motor del bien muehle.

El ndmero completo de la serie coraspondiente al bien mueble.
Ei estado de uso en el que se encuentra el bien mueble (buenﬁ

reguiar, male e insenvble).
El numero-de factura, fecha, rnombre del provesdor ¥y costo
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De lo anterior, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO, debe de contar con el soporte

documental con el que se dé por satisfizo el derecho de acceso a la informacidn respecto de ese

apartado de la solicitud.

[gualmente, dentro de lo solicitado por el particular, se obtiene que requiere el Programa

Operativo Anual de Obra, del cual EL SUJETO OBLIGADO en su. puesta asume que se

encuentra en proceso de elaboracién aunado a que menciona queser aprobado amas tardar el
quince de febrero de dos mil dieciséis; es asi a que deriv,:;i@‘cilz d la _:ries;)uesta emitida por el
Ayuntamiento de Amecameca es menester ordenar Iaentreg del i;;ograma Operativo Anual
de Obra del que tanto EL SUJETO OBLIGADO corio El RECURRENTE hacen referencia. Sin

embargo, es preciso sefialar que de acuerdo ala riormatividad aplicable, no existe un documento

ue se denomine “Programa Qperativo Anual deObra”, es decir existen diversos rogramas
e &

competencia de los Municipios, entre los cuales se observa el denominado Programa Operativo

Anualy el Programa Anual deOb ;'éfhterior, es necesario sefialar las fracciones Il y XIX

del articulo 12, asf como _Lﬁlfr:alg;qp del articulo 15 de la Ley de la materia que disponen lo

siguiente:

Articulo 12.-Los"Stjetos. Obligados deberén tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, predsa y entendible
para los particulares, la informacién siguiente:

(...)

[II. Los programas anuales de obras ¥» en su caso, la informacién relativa a los procesos
de licitacién y contratacién del drea de su responsabilidad;

{...)

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan
0 programa establecido por los Sujetos Obligados; '

(..))

- Pagina 25 de 38



Recurso de Revision: 00362/ INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Amecameca
s g T, s o sy Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Preoeeits de Bated Persanales. o fateda do Néalne v s

Articulo 15.~ Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta
Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberan contar, de
manera permanente y actualizada, con la siguiente: (...)

[. Datos referentes al desarrollo de Obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado
publico; programas de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos sélidos;
ubicacién geografica de mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, parques,
jardines y su equipamiento; :

()

De lo anterior, se advierte que se trata de dos programas dlferentes es.decir del Programa

Operativo Anual, se obtienen las metas a realizar para todo ol Ayuntalmento, en cambio en el

Por Gltimo y de acuerdo al articulo 74 de la Leyl_fden f'y atendiendo al principio de
maxima publicidad es necesario ordenar el Pxogram Anual de Obras del Ayuntamiento de

Amecameca.

Asimismo, EL RECURRENTE'sgliC-ifQ' presas a las que se les haya asignado obras a lo que

EL SUJETO OBLIGADO a;:o'um 'n'té'_;qu‘e por encontrarse dicho programa en proceso de

elaboracién, no se han aswnad obras a ninguna empresa. Derivado de lo anterior nos

encontramos ante 1nformac1on__1a cual no existe y si un hecho no existe 0 no ha acontecido no es
susceptible de demostre;gpn. En sustento alo anterior, son aplicables los criterios 0003-11 y 0004-
11, emitidos por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que establecen:

CRITERIO 0003-11
“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA la
interpretacién sistematica de los articulos 29 y 30, fraccion VIill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México v Municipios,
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permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la
informacion ptiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:
La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyd o administrd — cuesticn
de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la
conserva por diversas razones (destruccidn fisica, desaparicién fisica, sustraccion ilicita,
baja documental, etcétera).
En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacién, pero en mcumphmzento a_la hormatividad
respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.
En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocirhi nto, del. s licitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dlctamen debldamente fundado vy
motivado emitido por el Comité de Informacién y con las £6 ik S*'iegales exigidas
por la Ley de Transparencia. "

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién V1L, de la Ley de Transparendia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mt_u’uaplos, se concluye que cuando el
Titular de la Unidad de Informacién r ne Tocalice Ia documentacién solicitada, a pesar de
haber sido generada, poseida o admuustrada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud
al Comité de Informacién el ¢ual _f’umco competente para conocer y deliberar
mediante resolucién el dict m
propésito que el particuldr fer
blisqueda exhaustiva "y rmnuaosa' de la informacién en los archwos a cargo. En
consecuendcia, es _deber del Cormte de Informacién instruir una biisqueda exhaustiva a
todas y cadaunade’k que integran orgénica o funcionalmente al Syjeto Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacidn materia de una solicitud,
asf como la de supervisar que esa blisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
areas mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicara que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacién requerida dentro de
la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsién
que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso
a la informacién.
Bajo el entendido de que dicha btisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

19) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser asf
la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o
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2°) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga.la informacién
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacién y
de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se busco la informacidn,
las areas en las que se instruyd la btisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Plblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se, tomaron en
cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no obrgt..enﬂﬁlé"
cargo.”

-archivos a

Por lo que en el caso en particular, si EL SUJETO OBLIG‘A‘ijO-' efirid en su respuesta que la

informacion solicitada no obra en sus archivos, en consecuencia se deduce que no se generd

dicha informacién y entonces no es necesario que se déba emitir el acuerdo de declaratoria

inexistencia, ya que sélo basta con la manifestacién xpresa del Servidor Pablico habilitado.

Es asi que conforme al articulo 41 de la"’?I___Jey de la materia, EL SUJETO OBLIGADO sdlo

enéus archivos. Lo que a contrario sensu significa que

proporcionara la informacién ¢
no se esta obligado a propg que no obre en sus archivos,

En ese contexto, eS: necesario precisar que esta Ponencia no se puede pronunciar acerca de la
veracidad de lo arguméﬁiado por EL SUJETO OBLIGADO. Sirve de apoyo a lo anterior por
analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracién Ptblica Federal con autonomia
Operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de
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acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias v
entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 42 y 50
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental
no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacton v
Proteccién de Datos conocer, via recurso revisidn, al respecto.”

Por otra parte, EL RECURRENTE solicitd el Presupuesto asignado , -éIf obierno Federal y

Estatal hacia el Municipio de Amecameca, asi como lo reé;iud'ad . a.,llo"éiue EL SUJETO

OBLIGADO respondié que dicho presupuesto se encontr-aé__ establecido en la Gaceta del

Gobierno No. 123 v correspondia a $10, 331, 553. 83, ara 10' d:tal esta Ponercia procedid a

verificar la informacién vertida por EL SU]ETO OBL GADO encontrando lo siguiente:
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De lo anterior, se advierte que tal y como lo afirmé EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta,

en la  Gaceta del Gobierno 123 publicada en el sitio electrénico

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2015/dic

311.pdf se contempla el monto asignado, asimismo se encuentran las férmulas de distribucién

incluyendo la participacién de la Federacién y del Estado hacia el Ayuntamiento; respecto de

la recaudacion del Municipio dentro de los multicitados lineamientos,para, la integracién del

Qrgsno Superior de Flscalizecidn

Auditoris Especiad dee C, i Fir. demron
e ez 7] - eracidn e & PUblics
DD Sxtres B e ot Tk
PRESENTACIHON

En cunmphmionto do swus atribudciones. onmarcadas on Lo Loy de Fiscatizaddn Suporior. of Ongano
SBupeaerior de Fiscafracidn del Sstade o Mdaxoo emito ox Progentes Bnoamiantos para delinie [os
crilerios, tos formains vy la docwnentacstn necesaria para presentar los informes S LEAle
cortfbuyendo con la consistancia on la presosdacioo Y homologadcion de a informacian. para
faciilar y eficientar a fiscalizacitn,

En oxle sartiao, o prefonie nstiurments Sinve  GComo I orrarmienis PERrR elsborar ¥ prosantar ios
Informes Mensualies, on cuaanto a oS requeeriniertos  financieros, conmbles, patrirmoniedos.
Presupuestalos. programaticos vy sdministratvoes Qo Hos soefalan 10s  ordonamicortos Hergyabess
FeSpoctivos. QUe  oriithe  oirds destiacan: Ia Leay COrganica Municipal, Loy de Ingresos da los
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Asimismc;, por cuanto hace los recursos que recibiran los Municipios del Fondo de Fomento
Municipal constituido por las cantidades que ministra el Gobierno Federai al Estado, en los
términos de la Ley de Coordinacién Fiscal, la distribucién entre los municipios de los recursos
correspondientes se determinaran  conforme a diversas férmulas, dependiendo de las
participaciones ya sean estatales o municipales para lo cual la Secretarfa del Estado deberd
publicar las reglas para la asignacién de las participaciones fedeféi.l;s-.y estatales a los
municipios, las cuales deberan contener las definiciones def'; os. :oncepto's. referidos en el

referido Cddigo a través del Periddico Oficial “Gaceta de Goblerno ven sitios electronicos en

Internet; con lo anterior se reconocen las férmulas conmiopa e presupuesto y , en caso que

el Municipio de Amecameca haya participado en "'-‘a.I'U:ﬁn'c}f;diStIibuCién contemnplada en el

articulo 219 del Cédigo Financiero de la Entida ‘snte_:_ftendré que hacer de conocimiento el

e oy

presupuesto asignado por parte de la Federacién

Con lo anterior, se precisa que es.rfa:c':lil'tad;yﬂ’atribucién del Ayuntamiento de Amecameca el

poseer la informacion referente

smontos recaudados asi como el presupuesto asignado por

el gobierno Federal al EL'SUJETQ OBLIGADO.

En ese contexto, es ‘Aecesario precisar que la informacién que entregue EL SUJETO

OBLIGADO sea en versidn publica, como se sefiala en los articulos 2 fracciones II, V, VIy XV,
19,25,y 49 dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...

II. Datos personales: La informacién concerniente o una persona fisica, identificada o
identificable;
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V. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;

VL Informacion Counfidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de esta u
ofras leyes;

XVI Versi6n Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica solo sem'restrmgrdo cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial. .

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera inform ko___rb nfide; c'z:':al, la clasificada como tal, de

manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
1L Asi lo consideren las disposiciones l_;_agales;-:y‘f

1. Se entreguie a los Sujetos Olglfé&dfygw Q promesa de secresia.

No se considerard conﬁdencu?" crmformzzczon que se encuentre en los registros pithlicos o en fuentes
de acceso piiblico, ni tapipoco lorque sea considerada por la presente Ley como informacién piblica.

Articulo 49.- Cuand ) un s medw impreso o electrénico, contenga informacién piblica vy
clasificada, la umdx:rd de"mf nacion sélo podrdi proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente facttb pudiendo generar versiones publicas.

Lo anterior, en razén de que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante
el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
vigilar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas los servidores ptblicos.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
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proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacion Piblica de las Dependencias,

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Admm1stracio P?’-bhca del Estado de

Mexico”, expedidos por este Instituto y publicados en el PeﬂOdICO “Oficial ‘del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

e fe_cha r:emta y uno de enero de

dos mﬂ cinco, senalan con claridad cuéles son aquelio dat‘ personales que deben ser

clasiticados al momento de la elaboracién de las versuones pubhcas

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de umna persona fisica

identificada relativos a:

L Origen étnico o racial;

I Caracteristicas fisicas;

VL. Vida familiar; "
VIL. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
X1. Opinioén politica;
XII. Creencia o conviccién religiosa;

XIL Creencia o conviccidn filosofica;
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XIV. Estado de s;;alud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVL Preferencia sexual;
XVIL EL nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende

para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México gue e’stb:éf’-iq se encuentran

identificados al cumplir los sufetos obligados con las obligaciones esta n Ia fraccién 11
del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la info

establecidos en el arhculo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse necesariamente

del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se expongan los fundamentos
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.y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implicaria que la informacién entregada no seria
una version publica, sino més bien una documentacidén incompleta o tachada; pues el no sefialar
las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-

deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva; es decir, si no se exponen de manera ntual las razones de

ello, se estaria violentando desde un inicio el derecho de acce mform cién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parra ”"11"no quinto, décimo sexto y

décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Pohhc : del Estado Libre y Soberano de México;

1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién TV y 75de larLey

'ransparenc1a y Acceso a laInformacién

Publica del Estado de México y Municipioé;i"e§te P No:
RESUELVE

PRIMERO. Es proce@é_: recurso de revisién y parcialmente fundados los motivos de

inconformidad analizados en el Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar al SUJETO

OBLIGADO  atienda la  solicitud de  informacién  publica con  folio
00007/AMECAMEC/IP/2016; esto es, entregue al RECURRENTE via EL SAIMEX, el o los

documentos de la actual administracién, en que conste:
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“1. En su caso, el curriculum vitae del Presidente Municipal, Sindico y Regidores
en version piblica; en caso de no poseer la informacién bastard con que se le haga

del conocimiento al RECURRENTE.

2. En versién piblica, el curriculum o solicitud de empleo del Secretario,
Contralor, Director de Obras Publicas y Tesorero.

3. En version piiblica el o los documentos de donde se obtenga el salar:o de los
miembros del Cabildo, el Secretario del Ayunmmzento,w el Contralor el Director de

Obras Piiblicas y el Tesorero.

4. En wversion piblica el o los documentos de donde se obtengan los radios,
vehiculos y teléfonos asignados a los m:embros del Cabildo, al Secretario del

Ayuntamiento, al Contralor, al Dzrector de Obms Ptblicas y al Tesorero.
j‘ ) .1:

5. Programa Anual de Qbm L

6. Presupuesto a51gnado por el Goblerno Federal al Municipio de Amecameca, asi

como el monto recaududo por el Ayuntamiento.

7. El acuerdo de‘ clasificacion que emita su Comité de Informacién.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA de los Lineamientos para la Recepcion,

Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podré'promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estlpulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Me‘CICO y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INPORMACI(BN PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA AUSENTE EN VOTACION; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EN LA
DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE MARZO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAs

Ausente en Votacidon
- Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

—
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Eva Ab id Yapur

Javier Martinez Cruz
Comisionado

lﬂnf@em

IWITUTD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA\ N leON
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ FO

Catalina

Secretaria té(m’ica del Pleno P L E N O

_a

gorresponde a la resolucién de quince de marzo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
1362/INFOEM/IP/RR/2016.
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