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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03385/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas:

la mf01mac1on sohcgtada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

sohc1t§gc(os deb}ﬂa la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla

dependm de un hecho desconocido.

Los 6rganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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1. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pu_ﬂblica y

mil dieciséis, en el recurso de revisién promovido por ' . en
LQ\?,\
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Cluconxcuac"i

€ "‘SUIJETO OBLIGADO.

kN
i

3. Mi voto particuldi’s Concmr
!

en el presente asunto, IH cual resulta del todo innecesaria, ya que el sentido de la

al haberse invocado la figura de actos consentidos

inforimacion ptiblica.
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4, Por tal motivo y en términos de lo seflalado por el articulo 14 fraccion XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

IL.

5. El sefior

00029/CHICONCU/IP/2016 requirio lo siguiente:

.,
s,

e M
“1. Polizas contables del registro de la nomina I?boml ( iricluyei-rdo fodos los
conceplos: dietas, sueldos, gratificaciones, boyos, ég\c) de toglo el pe?smml qiie
labom e el a ertam:euto ot tado Su tes pechv

de cuenta, en el cual se dtspeis 1
2016.3.  Tabulador de sugldos :;firobfzdo por cabildo para el presupuesto de
egresos 2016. 4. Balanza'de cotnprobacion detallnda a quinto nivel del
mies de enero a ngosto; ";, . \", Avance presupuestal de Ingresos y
egresos ambos del mesd ‘ehero a'agosto 2016. 6. No. Y fecha de sesién de
cabildo donde:se apmeba al: ‘tesorero municipal isac mendarozqueta buenfil. 7.

Frmda;nento Zagal para la determinacion de los sueldos a personal de

»r

elecc populm dnejcfores, tesorero, contmlm secretario. 8. Exphcm el

J fecha de acta de sesion de cabildo donde se apruebn o dete: nting el
Estados de situacidn financiera del mes de enero a agosto 16, 10.
-;;~=Bs . dos de deuda piiblica del mnes de enero a agosto 16. 11, Padrén

{_ de proveedores (incluyendo las constructoras para las obras) 12. Copia de

“cedula profesional del presidente, contralor, secretario de ayuntamiento,
tesorero, director de obras, director de desarrolle econdmico, contador general,
el de ln uiipe, el de catastro. 13. En caso de existir un aumento de sueldo
entre la extesorera arely y el nuevo fesorera isac , especificar el porcentaje y
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numero y fecha de acta de aprobacion de cabildo de dicho aumento, asi como
de TODO el personal que labora en tesorerin, 14, Direccion de TODOS
los que laboran en tesorerin. 15. Manifestacion de bienes del presidente
municipal, tesorero, contralor, director de obras.” (sic)

6. En ese sentido, manifesté en el recurso de:revisién como

gratificaciones, y demas prestaciones. De nada sirve gsiyyo rigcesito!

i
B {

£

7. Por lo cual la respuesta del SUJET-G))?_}OBL?I,QADO concurrié en entregar los
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D¢ ellek en bz liga del arohlvo adlunto para abrirlo
cotaloge contratistas chic,op.pdl
CERQULA CATASTRO.pdl
CEDULA NMAESTRIA CONTFU\LORU\ pdf
OFICIO NO CEOULA SECRETARIO DEL AYUNTAMIERTQ.pdi
CEDULA LICENCIATURA CONTRALORLA.pI
QFICIO DE SOLICITYD DE CEDULA- PLANEACION. pd{
REGISTRO CEDULA CONTADBOR MUHRICSPAL.pdf
CEDULA OBRAS PUBLICAS.pdi
GEQULA DESARROILO ECONOMCO. pdi
REGISTRO CEDULA TESORERIA.pYT
acuerdo 004.docx
acuerdo Ql.pdf
3% acta de cobildo.pdfl
acverdo 02.pdl
DQO403_HOMIT72016_SINDICALIZADO 5, pdf
DO467_HOMDB246_SINDICALIZADD 5. pdf
DO406_HOMD72016_PC.pdf
DO440_HOMOIS2016_PC.pUf
BU409 NDMOSZG'U SEGPUB. padf
Do40a_HOM082016 GEH[RJ\L P
D04a5_HOM072016_ SEGPUS. pd!
o404 HO!.\D?ICHB GENERAL.pdd
D0510_HOMI%2016_SEGPUSB, pdi
DU504_NOFG92016_SINDICALIZADO S.paf
0506, | HOMDG201E SEGPUS.pd{
0505 NOM’.\92015 GEI‘ERAL pdi
DO5I9_HOMI02015_ _GEWERAL.pdl
00503 _HOM102616_SIHD.pdf
DOS07_HOMII204E_ P pdl
51 NOM‘UE{HG PC.pdl
Hamina General r.iayo 2016.pdf
Hémina General Enero 2016.pdl
MHéniina Generol de Junlo 2016, pdf
Némina General Febreto 2016.pdl
Ramina Geaeral Julio 2016,pdi
Hémna Genesal Abrit 2046.pd(l
tabulador de sueldos_20186.pdd
0e3IGS_HOMIS2016_PC.pdl
D0O304_NOTA052016 _GEHERAL.ndf
DO103_HOM022016 DIETAYCONF]I\NZA pdf
DO10T_HOMO12018_SIMDICALIZADO $.pdf
DO30_HOMIG20I6_PC.pdl
D0102_NOLINZ2046_ S!NDICI\L[ZADOS pdi
00305_| !IUMDSZGlG SEGPUB.pdI
D303 _| HOMOSZG‘IB SHD.pdf
D0308_HOMIBZ016_GENERAL, odf

B030T. NOMOGZEHS Ll
GOF40_NHOM142016_ SEGUR!DADPUBLICA pdi
DOGOT_HOMIM2016_PC.pdi
COGii_NOMI22015_PC.pdl
DoTeY, NO!.H42016 GERERAL.pdi
DO704_ROM132018_SINDICALIZADOS.poT
DO741_HOMA42096_PC.pdi
DOYOG_| NO]‘4132016 SEGPUB, pdi
DUBY4_MOIN112016_SINDICALIZADD S, pdf
00705 _HOM132056_GEHERAL. pdf
DOEHD__NOM'I22015_SEGPUB.p|1f
DOTGE_HOM142616_SINDICALIZADO S.pdf

DO7O7_HOMI32016_PC.pdf
DOBJB_NOMEZ2018 SlND]CAL!ZADOSpdf
DOBOE !10?-[112016 SEGPUB.pdi
DO6GA_HON{122016_ “GEHERAL pdf
DGHOS_HONT12016_GENERAL., pdf
[SSG‘JUQD!DMO PR_4776%, _MCI681030H26.pdl
155690901 DM0_PR_AB238._| _13C(681030N026.pdT
155690201DM0_PR_41333 _CI681030H26.pdf
1556903010240 L PR_A57T40_MCIEB1030H26.pdf
155690505 DMO_PR_40981_tCI681030N25 pdi
155690704 DMO PR_46935_MCIG31030K26,pdi
155690301 DMO_PR _42646_MC1681030226.pdl
ISSEQDBOHJMB PR_41616_MCIGB1010N25.pdl
1S56509010MO_PR_A5011_MCIE81030N26. pdf
1$5690901DIS0_PR_44168 _LICI6B1030H 26.pal
Hoémina Generol MAareo 2016.pdf
155699301DK0_PR_42531_KSCIGE10I0N26.pdf
155630901 DI_PR_: 41935 MCI581930H 26.pdf
ESTADOS_DE_POSICION_FINANCIERA.ZIp
PROVEEDORES. pdf

13
P

8. Asfn;usino ‘¢l SUJETO OBLIGADO preciso dentro de su escrito de respuesta en

b

e 8 o
el’sistema SAIMEX, lo siguiente: “ESTIMADO SOLICTANTE: DE ACUERDO AL

PUNTO NUMERO 11.- SEINTEGRA CATALOGQ DE CONTRATISTAS DE ACUERDO

AL PUNTO NUMERQ 6.- Mediante la Décima Cuarta Sesién Ordinaria de Cabildo, celebrada

el 30 de Marzo de 2016, en el Octavo punito del ovden del dia, se aprueba por unanimidad al C.P.
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Isanc Mendarozqueta Buenfil, como Tesorero Musticipal de Chiconcuac, DE ACUERDO AL
PUNTO NUMERQ 7.- SE LE INFORMA ESTIMABLE SOLICITANTE QUE EN BASE AL
ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, EN DONDE SE INDICA QUE EL MUNICIPIO ES
LIBRE DE MANEJAR SU HACIENDA, INGRESQOS, EGRESOS, Y EL Al

FRACCION XIX, PARRAFOS TERCER Y CUARTO QUE A LETRA

Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la iem

igualdad y transparencia, sujetindose a lo dzspuesfo <ot el“f Codzgo Financiero y demds
u’

disposiciones legnles aplicables. Las remumneraciones, dejtodo ttpo del Presidente Municipal,
A/‘.

;;,( mandos medios y superiores de

la administracion municipal, serdn detenmnr!zdas mmalmenle en el presupuesto de egresos

correspondiente y se sujetardn a los linéa zentos legales establecidos para todos los servidores

pitblicos wunicipales. POR LO TA; T¢

g‘HAY UNA LEY O ARTICULO QUE DIERA
LUGAR AESTABLECER QOS AS UN TOS RELATIVOS ALOS SALARI OS DENTRO DEL

\t\ ", ’?'-"

AYUNTAMIENTO QUE ES 'AADMINISTRADOR DE ELECCION POPULAR DRECTA

r} "”

NO ES REQUISLTO QI]I}E EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONTASE CON NIVEL

i

PROFESION _:L P@R L0 QUE SE OMITE ESE ARCHIVO, A SABIENDAS DE ESTO. DE

ACLIERDO AL PUNTO NUMERQ 8.- SE ADJUNTA EL ARCHIVO DE ACUERDO 02
PARAl DAREE RESPUESTA A ESTE, EN DONDE SE ESTABLECE COMO

-. \ "“5:";\.‘ f J'

INP@RMACION DEL TIPO RESERVADA EI. ACTA DE LA TRIGESIMA SEGLINDA
SESION DE CABILDO EN SU PUNTO NUMERQ SEIS ASUNTOS GENERALES Y SU
TESTADO EN VERSIONES PUBLICAS. SIN EMBARO SE REMITE EL ACTA DE
CABILDQO EN SU VERSION PUBLICA. DE ACUERDO AL PUNTO NUMERO 12.- SE
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ADJUNTAN LOS ARCHIVOS RELATIVOS A LAS CEDULAS PROFESIONALES QUE
SOLICITO. HACIENDOLE MENCION QUE DE ACUERDO AL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL EN DONDE HACE REFERENCIA QUE EL AYUNTAMIENTO DE
ACUERD(O AL PUNTO NUMERO 14,- DE ACUERDO A LO DISPLIEST@ I%N LOS

ARTICULOS 1 Y 4 FRACCION VII DE LA LEY DE PROTECCION D, "‘DATOS

PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO, ASI COMO EN LOS\ ARTICULOS 3

FRACCION IX, 143 Y 149 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y MCCESO A LA

"

INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MLINICIPIOS}LOS DOMICILIOS
PARTICULARES DE CADA UNO DE LOS SERVI%ORES puBucos QUE LABORAN
EN EL H. AYUNTAMIENTO DE CHICONCUAC ES ) CONSIDERADA COMO
VAL NO s' LIBRE EL ACCESO A ESTA.,
DE ACUERDO AL PUNTO NLIMERO»IS ) SE AB]UNTA EL ARCHIVO ACUERDO 03

EN DONDE SE ENCUENTRA I:L ACU Rf)O DEL COMITE DE TRANPARENCIA DEL

INFORMACION CONFIDENCIAL, POR LO’

MUNICIPIO DE CHICONCUAC“POR QUE SE APRUEBA COMQ INFORMACION

Wl

Iy

DEL TIPO CONFIDENCIT' i LAS MANIPESTACIONES DE BIENES, POR L.O TANTO

NO SE MUESTRA LO SOLIC iI’ADO EN CUANTO HACE A SU SOLICITUD SOBRE LA

INFORMACION!CONFABLE RELATIVA SOBRE EL MES DE AGOSTO SE ADJUNTA

o <\,

EL ARCHIV@ ACLIERDO O4 EN DONDE SE ENCUENTRA EL ACUERDQ DEL
COM}TE DE TRANSPARI:NCIA DEL MUNICIPIO DE CHICONCUAC, POR EL. QUE SE
APRLIEBA C.MO INFORMACION DEL TIPQ RESERVADA TODA LA INFORMACION

/,
a,CO TABLE RELATIVA A LOS MESES DE AGOSTO Y SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
"
MIL‘ “DIECISEIS. POR OTRA PARTE A LO QUE HACE A LA INFORMACION

CONTABLE QUE SOLICITO, PIDO DE SU ENTERA COMPRENSION PARA DARNOS
15 DIAS HABILES MAS PARA PODER ESTAR EN APTITUD DE DARLE ESA
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INFORMACCION DEBIDO A QUE SE TIENEN Q HACER VERSIONES PUBLICAS DE
DICHOS DOCUMENTOS. QUEDQ DE USTED PARA CUALQUIER DUDA O
ACLARACION. ATENTAMENTE C. SEMIRAMIS BUENDIA REYES TITULAR DEL

E‘iencm mm!rttca que deriva del empirismo [y que segiin su

ito habr 14, de/ ser también un conocintiento a priori], nos revela de forma

62
Al A
Kb,

muysclara eI“consentzmzenfo de un hecho, sin que sea necesario leer en el texto
£ |

{, ﬁrpugrmtono, quie 10 es deseo del recurrente impugnar la informacion relacionada

\\

s
A ¥ g\on 0s puntos solicitados, por tal motivo, la respuesta, respecto a los rubros no

combatidos, queda firme ante la falta de r'mpugnaciéu et especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado y éste no expresa razon o motivo de inconformidad en contra de todos los
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rutbros en los que se pronuncié el Sujeto Obligado, dichos rubros deben declararse
atendidos, pues se entiende que el recurrente ésta conforme con la informacién
entregada al no contravenir la misma. Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogia la

Tesis Jurisprudencial Nitmero 3%/[.7/91, Publicada en el Semanario Judici ldérla

Federacidn y su Gaceta bajo el nitmero de registro 174,177, que establece lo s\i:g"*uigﬁ‘fé. -
& K
\:\S\ i
“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOSDEBEN
i{ . .\
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de Irz'*'*é_gn%éﬁggﬁc}ia '{;iﬁugnada

. o, who .
afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contrdde las cm{l_jszderaczones que

i

le sirven de base, diche resolutivo debe declararse féfme. Es‘tq es;en el caso referido,
. |51

Ut

. 4 g R /‘j :
no obstante que ln materin de la revision copmpiende:a 4odos los resolutivos que

3

ot 110
afectan a la recurrente, deben declararse firmes,aquéllos en contra de los cuales 1o se
&

Jormulé agravio y dicha declargcion Me firmeéza debe reflejarse en la parte
=4

considerativa y en los resol utigos debe'confirmarse la sentencia recurrida en la parte
~ - taT4

::‘;\ T =

correspondiesnte,”

NN :
{‘t_(tconfo)‘-z;{zdnd; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
I

o,

2

revogaryiconfirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento

del recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por
analogia la tesis jurisprudencial niimmero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nilmero de registro 176,608 que a la
letra dice: |
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE
EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se
tmpiignd por el medio establecido por In ley, ya que si se hizo wso de otro no previsto
por ella o si se hace una sinwple manifestacion de inconformidad, tales actuacignesiyo

i
producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el .icto

impugnacion eficaz.”

Asimismo, por lo que hace al texto plastado en su act f"ﬁ‘z‘p ignado consistente en:

“la informacion fue negadn.” [sicl, es de referir jor un I;zdo que tal premisa no
--/:‘},\ \\ s

3
corresponde a un acto impugnado en st misjHo, pues rzquel que se sefiale debe ser el

r’

que emite la autoridad y le causa agmwo, qne es preczsamente o la resolucion, In

\

: conespoudzer}fe) nopes ateridible en sus términos pties de la contestacion del sujeto

oblzgndo o s@ap;ecm‘}m dnimo o una intencion de negar mfm macion alguna, pues

e e,
34

' sub]etwgs sind en el cunulo de informacion que remitio en aras de dar atencién a la

\ solztud d'e informacion, sin que se aprecie en ningiin momento cuestion contraria o

que el recurrente haya hecho valer que hiciera caer en In cuenta a este Organo
r;solutor' que efectivamente el sujeto obligado negd le negd informacion alguna; por
ende, si bien estas manifestaciones corresponden a una inconformidad propianiente
dicha, ésta es infundada por que como se ha visto si hubo contestacién del sujeto
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obligado, que se entiende como un acto positivo en contra partida a lo giie puede

considerar el recurrente como wuna negativa de informacion.

Ahora, respecto al punfo controvertido, se circunscribe en sélo avocar sus agravios

tinica y exclusivamente a ln informacion relativa a la némina laboral...”

“ademas'ho ha lugar a

RN A,

invocarlos en el derecho humano fundamental de, accedera’la informacién
; %

i

"\;:‘A
%
‘

"'"j j £ . Fi
ptblica gubernamental, Por lo que la 111ay01‘izﬁ{razono ‘que’la respuesta quedd

7
i,

firme ante Ia falta de impugnacién respecto-aly

Y
Bt

ocupa, es de sefialar que del andlisis
5,

discute que el SUJETO OBE\IGE";DEGQX ha dado respuesta parcialmente a la

£

solicitud de informacién’ qtie

‘ e
i on lo particular nos ocupan, tan es asi que la

relacién a la informacién que no fue proporcionada

en su momento pl‘ocedj;llellta] oportuno, no obstante, en el derecho de acceso a
Py 3

At !

. , i, gAY . . ~ . ' .
la informacion, cohisidéro, es innecesario sefialar la figura de actos consentidos.

de acceder a la informacion ptiblica gubernamental,

11. En la resolucién se precisa de manera amplia y solvente, un criterio adoptado

en un procedimiento jurisdiccional sobre los actos consentidos. Al respecto estoy
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convencido de que la garantia constitucional que se desahoga ante esta
autoridad corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si bien retine

las formalidades basicas, que no todas, del primero, también resulta

2

evidentemente mas flexible, mas laxo y pretende ser de mayor ptotecrion al

derecho humano, por eso es que contamos con un sistema electrénico'que asiste

a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso derevisidh, de tal
P! T

que contémpl\_g\n la flgiu'a de la suplencia de la queja.

P
oy

W)

12 La:\hgura ‘de la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede

\-"')
catagerizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de

amparo para corregir los errores o deficiencias en que incutran los reclamantes

que, por su debilidad econdmica y cultural, carecen de un debido asesoramiento,
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y que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos

actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los

T,

)

. AR
...es siempre obligatoria...

r ] £

medios de prueba”.! Segn este mismo autor,

respecto de los errores o defectos de los conceptos de Violaciénﬁxpre‘ idos en la
Y :

demanda, asf como los de los agravios formulados en los recursos \qﬁe el mismo
&, R

iy

ordenamiento establece” .2

A
Garante realice en materia de sup;i'_{:l 1a:de la queja no afecta la igualdad de las

,{'\nés le favorezca.

b

humano a partir del cp;’tfrzo‘,

RS
K¢

‘anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho
Al
I

L ’ s + . e sz .
acion publica, tiene una justificacion clara y precisa que se

der%aude\un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y

RS

{

- Iy : i
pietendemos resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano

0

3 [ ) i . +
congtitucional 'y convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar

[

directamente con un derecho humano, todas las autoridades nos vemos

impuestas del supremo mandato constitucional consistente en la promocion,

Hnstituto de Investigaciones luridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porria e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, Pag. 3593.
2 ibidem. Pég. 3594.
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respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal forma que

cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no

resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad

i

suponierido e eI peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la

Ei

111f01131ac1on}sohmtada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

sohc1tados “debilita la efectividad de esta garantia al hacerla depender de un
tx

héch&xdesconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacion, ademads que se insiste

fue en todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos,

* CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el artfculo 12. de la Constitucion mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos, 28, Edicién,
Meéxico. Coed. Porriia e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, Pag. 68.
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17. Enfrentar este silencio u omision de los particulares a inconformarse por algtin

punto o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue

. e .f-‘a
materia de derechos hwunanos, ya que con ella ,e,:stamosde )

v

de la Ley, en el que la regla se impone SObIE‘Gl der echo;y que coloca a conceptos

T
Ty,

como la seguridad juridica en la base.lé 'tlmadgm de todo el sistema ya que
; 3

1 3 \"

. ‘a1 A . ‘ )
disponibilidad de los- erechds individuales, monopolizard el horizonte

St

axiologico de log ]urlstas decimondnicos”.

\

18, Flente a esa

A, ' . 1o s £ . :
norma depende de la validez de su justificacién, que es, por consiguiente el

fundamento de aguella”,? v no puede existir validez en la aplicacién de un
q ¥ P

1 COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. £d. Ceura, 1987. Pag. 10,
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criterio que propicia una riesgosa afectacion al derecho de acceso a la

informacion.

Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HU ANOS.

OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL A\RTICULO 10
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEI‘;D@S ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS. El parrafo tercero del ar tlculo\l de Ia Consutuaén

110 ohl1gac1o11es generales

de las autoridades del Estado Mexicano las{—*{:\011sis§;}entes en: 1) Respetar; ii)

{i . T e o .
Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promoverlos de ‘ecl*los umanos, de conformidad

con los principios rectores de umversahdad *mterdependenma, indivisibilidad y
i

<’(, v
progresividad. De ahi que para“deteriminar si una conducta especifica de la

autoridad importa violacion'a cl?é‘l‘e\gl?os fundamentales, debe evaluarse si se

apega o no a la obligacion’ide hI*otegerlos. tsta puede caracterizarse como el

deber que tienen, los oOrganos del Lstado, dentro del margen de sus
il 3

atribuciones; de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que
A Y

PeE 3}' i . , ,
proveng’é‘n de, una autoridad o de algin particular y, por ello, debe contarse
s

&, 0 \

tantg éoﬁ vl_}lecgilismos de vigilancia como de reaccion ante el riesgo de
Vuhlg}fac 611 del derecho, de forma que se impida la consumacién de la
Vlolacwn. En este dltimo sentido, su cumplllmento es inmediatamente
exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las

personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios
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e

agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en principio,
mediante [a actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es
insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién de

la violacién a los derechos, De ahi que, una vez conocido el riesgo deyulngracion

a un derecho humano, el Estado incumple su obligacién si 1{:‘0 realiza accidn

alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, sta obhgado a

impugnar alguno «de_los 1eque11mlentos solicitados, y de la respuesta ofrecida

por parte de los‘gU}ETG)S OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos,

en ese teﬁ’or

mfm\mamonl\que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante
deb cumplil con las obligaciones sefialadas en el pdrrafo tercero del '11't1culo
plﬁhé;ro de la Constitucion Federal, lo que es posible a través de la suplencia de

la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracién al derecho
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de acceso a la informacién y que ademas se encuentra disponible para ser

operado por esta autoridad.

?

)

21. Pero ademads, la figura de la suplencia de la queja es central pararapfeciar. la

3

de todas las autoridades, en el que ya no resultan, adlliiSiEIéﬁ

as excusas de

N i
ralll‘QS,rf.éﬁte un derecho mds

procedibilidad, ya que en todo momento nos elil,[j "
L sl

i}
4

v 4 . }';
alto que, puede considerarse en los siguiegt;és‘ztei1‘r,1_,_1\nos';}

e

GYO g
“Las Constituciones confempordneas titentan poner remedio a estos
SY, N

efectos destructivos del orden furidico'mediante la prevision de un derecho

tds alto, dotado de fi uerzfi{abﬁ;?n_téff?i‘n incluso para el legislador. El objetivo
A Y ’-\.;\,:.f > o

[ P ‘iéﬁ 3 s
es condicionar ¥, or? fm-izo, contener, orientdndolos, los desarrollos

contradictopios, de la, produccion del derecho, generados por Ia

T N
. W , , :
heterogeneidad yﬁoeastonahdad de las presiones socinles que se ejercen

sobie élanismo”
iy

\?\

3.
i ﬂi"‘l ¢
lo tan}g, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales deben ser

B

-derfotados por la obligacién que el legislador ordinario nos ha impuesto para
g ‘.:-\‘\ .
asegurar la efectiva proteccion del derecho en cuestién a través del ejercicio de

la figura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva

* Zagrebelsky, Gustavo. £f derecho diictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102, Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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proteccién. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del
mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncion de que

la solicitud ha sido atendida, lo que de no ser asi, afecta el derecho humano.

N _
olicitados, dichos

motivo de inconformidad en contra de todos los rdbros 8

bl
. L

rubros deben declararse atendidos, pues se ‘hﬁ;é'fgu_ qu

conforme con la informacién entregada al {}g con‘}_

|
qgue a su alrede

G

A iy :
inadyel‘tido)el hecho de no analizar la totalidad de requerimientos solicitados

AN
cu &{1d0;¢no"se pronuncien al respecto, cuando sea evidente que no han sido
Ny

~y. B . . .
colmados, en ese sentido no estarfamos garantizando el derecho fundamental.
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24, Adoptar la posicion que propongo pretende ordenar un acto de plena certeza,
el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” que restringe la medida
ordenada a que ¢ésta no se haya realizado ya, lo que puede constituir un exceso,
cierto, pero a todas luces admisible en materia de protecciénlﬂ,dgl hg_ljerecho

1] ¥
humano lo que, considero, fortalece al Estado Constitucionalzde Derecho, en

lugar de vulnerarlo. ;

&y

T

JOSE GUADALUPE LYUNA HERNANDEZ
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