Recurso de Revision N°: 03120/INFOEM/IP/RR/2016

ﬁ ?{Q @ Recurrente:
hte s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisiéon ntiimero

03120/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zumpango, en

lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la présénte resolucién.
ANTECEDENTES

PRIMERQO. Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, el Recurrente,
presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante
el sujeto obligado, solicitud de acceso a la informacién putblica, registrada bajo el

namero de expediente 0011%/ZUMPANGO/IP/2016, mediante la cual solicitd

informacidén en el tenor siguiente:

“Descripcion clara y precisa del proyecto de asfaltado de la carretera SAN
BARTOLO - TIZAYUCA, asi como costos, y planos, y documentos necesarios para
conocer del mismo proyecto, asi como firmas de las personas que autorizaron el
proyecto, sean aqutoridades auxiliares, o municipales, " (Sic).

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que
con fecha siete de octubre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado respondid mediante

archivo adjunto la siguiente informacidn:

i

TZOMPAHCO

SEERND L
ESTA00 OF MEXKO

"2016. Aito clel Centenario de la Instalaclén del Conére_so Constituyente”

ZUMPALGO, ESTADO DG f-?lf:ﬂCO, A Q7 DE OCTUERE DE 2016,
) ASUNHTO: Contestacién

A QUIEN CORRESPONDA:

Sirva la presente para enviarle un cordlal salucdo y al mismo tempo hacer de su
concoimiento que en refacidn a 19 solicilud con folfo 01 191/ZUMPANGO/IP2016 ingresada
en ¢ portal det INFOEM referente 3l proyecto de asfaltado do 1a carrotora SAN BARTOLO -
TIZAYUCA al rospecto le informo que los trabajos de dicha cbra Rieron ejecutados por Ja
Secretarta de Comunicacienes y Transpottes {(SCT), tealendo como dniga Injerencia dentro
del proyecto este -Municpio la superdsidn preventiva de los trabajos a través de la
Direccidn da Chras Piblicas teniendo como (nlco date el pedodo de ejecudidn inklando el

. 10 de febrero y concduyendo el 29 de abril del presente affo. La informacdidn oficial v
comnplemoentaria pard a descoipddn oo b obra deberd realizar su solicitud a la
dependencla correspendienta v responsable de los trabalos,

Sin olro particuiar gor ef momentn, guede de Usted como su mas atento v sequro
servider, para cualquier comentario al respecto,

ATENTAMENTE

T .
. 7

o n RS
N2 D
T e
ING. ARQ. MIGUEL ANGEUHERNANDEZ MARTINEZ
DIRECTOR DE DBRAS PUBLICAS
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TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el
recurrente en fecha siete de octubre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revisién, el cual fue registrado en el sistema electrdnico con el expediente nimero
03120/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La respuesta con la que se da inicio a esta impugnacion. Teniendo com prueba la
resputesta dada. “(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Toda vez que del oficio que da respuesta, se advierte que se tuvo injerencia de
observacion del proyecto, por lo cual debe existir una bitacora, o memoria de la
supervision, por lo que debieron proporcionarme dicha informacidn. Es decir, para
supervizar, debieron conocer el proyecto, tener copins mediante oficio, mismas que
deben ser informacion piblica, y al no obtener alguna aclaracion en el tiempo
pertinente para ello, se entiende que deben contestar, y presentar documentos que en
la respuesta se ven y se desprenden.” (Sic).

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha trece de octubre
de la presente anualidad, determinédndose en €I, un plazo de siete dias para que las

partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

QUINTO. De las constancias que integran el sistema del SAIMEX, se advierte que el

sujeto obligado, asf como el recurrente no ofrecieron ningtn tipo de pruebas o alegatos
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que a su derecho conviniera, en términos del articulo 185 fraccion 1V, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Por lo que en fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, mediante
acuerdo de la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, decreté el cierre de
instruccion, en términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos. Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por el
ciudadano, conforme a 10_ dispueSto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo,
decimoctavo y decimbnoveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones Il y 111, 176,
178, 179 fraccidn 1, 181 péarrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Méxicoy Municipios, 10, fracciones I,
VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDQO. Alcances del Recurso de Revision. Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revisién tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios vigente y sera analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacidn al derecho de acceso a la informacion puiblica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad..

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o qué se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trdmite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez
admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita
sobreseer el recursd ‘de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
I.AS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DELA LEYDE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Ampare con el
articulo 25.1 de ln Convencion Americana sobre Dereclios Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
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derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de _amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irrqcionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
I razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilln, rdpida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de

garantias,

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
I. Sea extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;
II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

1. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;
IV. No se haya desahogado ln prevencion en los términos establecidos en In presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VL. Se trate de unn consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, iinicamente respecto de

los nievos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, articulo 178 en analisis, refiera que
el plazo de quince dias habiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucién materia de impugnacién, ya que ello debe
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entenderse para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse el
medio de impugnacién o si es que se presenta, el mismo se considerara extemporaneo,
no asi cuando el medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo
legal; tiene aplicacién por analogfa, la jurisprudencia 12, /].41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, pagina

569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientés:

“RECURSO DE RECLAMACION, SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

“Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de lg Leu de Amparo, el recurso de
reclamacion podra interponerse por cualquiern de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extemporinen.”

Tampoco se esta tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugnd la veracidad
de la informacion 'pfoporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni
tampoco se advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por
Io que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de

oficio, este Organo Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del

asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
puincidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demds leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Por lo que en primer instancia tenemos que el ciudadano solicito la descripcion clara
y precisa del proyecto de asfaltado de la carretera San Bartolo - Tizayuca, asf como
costos, y planos y firmas de las personas que autorizaron el proyecto, sean autoridades

auxiliares, o municipales.

Bajo estos términos el sﬁjeto obligado mediante oficio respondio que los trabajos de Ia
obra fueron ejecutadbs por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT)
teniendo como tinica injerencia dentro del proyecto, la supervision preventiva de los
trabajos a través de la Direccién de Obras Plblicas, contando solo con el dato del
periodo de ejecucidn iniciando el 10 de febrero y concluyendo el 29 de abril del

presente aiio, por lo que deberd remitir su solicitud al sujeto obligado correspondiente.

Por tal motivo el recurrente suscribe recurso de revision en donde manifiesta: que de
acuerdo a la respuesta emitida por el sujeto obligado, se advierte que tuvo injerencia

en el proyecto, por lo cual debe existir una bitacora o memoria de la supervision, ya
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que para supervisar debieron conocer el proyecto, tener copias mediante oficio,

mismas que deben ser informacién ptiblica.

En este sentido, la Litis a resolver versa en determinar si la informacion solicitada la

genera, posee o administrar el sujeto obligado a efecto de ser entregada al recurrente.

En primera instancia al ingresar a la pagina oficial del Sujeto obligado, Ayuntamiento
de Zumpango encontramos que en la pestafia de Ayuntamiento, se encuentra la opcion
de 100 dias, la cual despliega el informe de 100 dias suscrito por el Presidente

Municipal del Ayuntamiento, y en la p4gina 24 se encuentra la siguiente informacién.
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De acuerdo a la imagen inserta se aprecia que el sujeto obligado si tiene injerencia, ya
que se menciona en el informe de los 100 dias que se realizd asfaltacién de la primera
etapa de la carretera San Bartolo Cuautlalpan-Tizayuca misma que fue gestionada ante
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ahora bien el sujeto obligado en su
respuesta menciona que los trabajos fueron ejecutados por la secretaria en mencion y

que su participacion fue solo supervisién preventiva a través de la Direccion de Obras

Pablicas.

Ante tales consideraciones debemos mencionar que las atribuciones de la Direccion de

obras publicas de acuerdo al Bando Municipal 2016 de Zumpango, son las siguientes:

i

SECCION DECIMA SEGUNDA
DIRECCION DE OBRAS PLUBLICAS

ARTICIILO 80O, La Direccian de Glras Publicas tiene como objsto planear,
programar, presupuestar, adjudicar, contratar, ejecutar, vigilar, supervisaor,
controlar recibir, conservar ¥y mantener las obras pUablicas municipales, de
caonformidad a lo establacido en la Laey de Clrras Pubticas v sorwvicios
relacionados con las miismas, en 2l Lilbro Décimo Segundo v Libro Dacimoe
Taercero del Codigo Administrative del Estaddo dde Meéxico., las leves
faclerates aplicables. asi como sus reglamentos respectivos vy demas
disposiciones administrativas, tiene las siguientes atribuciones en materia
do obywra pdablica:

1. Realizar {a programacidaon vy giecucion de las obras pUublicas v servicios
relacionados, gue por orden expresa del Avuntamiento reciuieran priori-
clact

L Planear v coordinar los provectos de clras publicas v servicios relacio-
maddos con jas misMmas que autorice el Ayunitamiento, UNa vozZ QuUE S LT
plan fos reqguisitos de licitacion vy otros qQue determine la ley de la materia; ;.
IH. Provectar las obras publicas y servicios relacionacdios, aque realice el
Municipio, incluyvendco la conservacidn vy mantenimiento e edificios,
monumentos, calles, parcques v jordines;

IV, Construir vy ejecutar todos aquellas obras publicas v servicios raelacio-
Nnados, aguoe aumoenten y moonciliantengan la infraestructurs municipal v
que estén consideradas on of programa respectivo;

V. Determinar v cuantificar los materiales v trabdajos necesariozs para
pragramas de construccidn v mantenimiento cde obras publicas v servi-
cios relacionacios;

VE Vigilar ciue se cumplan v lleven a cabo los programas do construcaidn
v mantoenimionto de obras publicas y sarvicios relacionadaos;

Vil Cuiclar queo fas obras pabiicas v servicios relacionados cumplan con
los requisitos de seguridad v observen las normas de construccidn v
términos establocidos:

VIH. Vigitar 1o construccian en los obras por contrato v por administracion
Que hayvan sidae addjudicadas a laos contratistas;
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IX. Administrar v ojercer, en ¢l ambito de su competencia. de manera
coordinada con el Tesorero Municipal, los recursos publicos destinados a
la planeacidn, programacién, presupuestacidn, adjudicacion, contrata-
cidn, ejecucion y control de la obra publica, conforme a las disposiciones
legales aplicables v en congruencia con los planes, pragramas, especii-
caciones técnicas, controles y procedimientos a(fm;mstratwos aproba-
dos;

X. Verificar que las obsas poblicas v los servicios relacionados con la
imisma, hayan sido programadas, presupucestadas, cjecutadas, adquiridas
y contratadas en estricto apego a das disposiciones legales aplicables;
XTI integrar y vertficar que se efaboren de manera correcta y complota las
hitacoras y/o expedientes ablertos con motivo de la obra publica v servi-
cios refacionados con la misma, conforme a to establecido en las disposi-
ciones legales aphlicables;

Xil. Promover la consirucgion de urbammmdn, intragstructura y equipa-
riento urbano;

X Formular v conducir 1a politica mummpai en materia de obras publi-
cas ¢ infraestructura para ¢ desarrolio;

X, Cumplir v hacer cumpinr la legislacion y normatividad en materia de
obra publica;

XV, Proyectar, formular v proponer al Presiciente Municipal, el Programa
Goneral de Qbras Publicas, para la construccion y mejoramicento do las .
mismas, de acuerdo a la normatividad aplicable v en congruencia con ¢ i
Plan de Desarrollo Municipal y con fo politica, objetivos y prioridades del i
Municipio v vigilar su ejocucion;

X¥1. Dictar las normas ganerales y ejecutar las obras de reparacion, adap-
tacion y demolicion de inmuebles propiedad del municipio aue le sean
asignadas;

KVI1, Ejecutar v mantener las obras publicas que acuerde el Ayuntamien-
to, cde acuerdo a la legislacién v normatividad aplicable, a los planes,
presupuestos y programas previamente establecidos |, coordindndose, en
su caso, provio acuerdo con of Presidente Municipal, con las autoridades
Fedarales, Estatales y Municipales concurrentes,;

XVITTL Vigilar que Ja ejecucion de la obra publica adjudicada v los servicios
relacionados con dsta, se sujoten alas condiciones contratadas;

XX, Establecar los lineamientos para la realizacion de estudios v proyec-
tos de construceion doe obras publicas;

XX, Autorizar para su pago, previa validacién del avance y calidad de las
obiras, o3 presupuestos y estimaciones que presenten jos contratistas de
obras pablicas municipales;

XXI. Formular el inventario de la maquinaria ¥ equipo do construccicn a
su cuidado o de su propiedad, manteniéndelo en Optimas condiciones de
uso;

-
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X Xil. Coordinar vy supervisar que tedo el proceso de las obras publicas
que se realicen en el Municipio se realice conforme a la legislacion v
normatividad en materia de obra publica;

XX, Controlar y vigitar el inventario de materiales para construccion;
XXIV. Integrar vy autorizar con sa firma, la documentacion que en materia

de obra publica, deba presentarse al Organe Superaor do Fiscalizacion
del Estacdlo de Meéxico;

XXV, Formular las bases v expedir la convocatoria a fos concursos para la
realizacion de las obras publicas municipales, de acuerdo con los requisi-
tos que pora dichos actos senale la ieqxsiamon ¥ normatwudaci respectiva,
vigilando su correcta sjecucidm v

XXV Las demds quo les sefalen las disposiciones aplicables,

ARTICULO 81, Para la atencion de los asuntos de su competencia, la
Direccion de Obras Publacaq contara con las siguientes Unidades Admi-

nistrativas:

I. Coordinacion de Planeacion;

H. Coordinacion de Proyectos;

fill. Coordinacion de Supervision; |

iV, Coordinacion de Adjudicacion y Contratos; v
V. Coordinacion de Programas Especiales,

De [a normativa citada, se advierte que el sujeto obligado a través de su direccién de
obras publicas, cuenta con la facultad de elaborar bitacoras y expedientes con motivo
de las obras que se lleven a cabo, ast mismo en la fraccion XVII se dispone que previo
acuerdo con el Presidente Municipal se ejecutaran obras en conjunto con las
autoridades federales y estatales, en este mismo sentido y como efectivamente lo
menciona el sujeto obligado dentro de su respuesta y acorde a la fraccidn XXII de este
ordenamiento, la direccién de obras ptiblicas supervisara cualquier obra que se realice

dentro del territorio del Municipio, para tal efecto, la direccién trabajara con la ayuda
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de diversas areas administrativas, siendo una de ellas la coordinacién de supervision,

la cual pudiera haber generado la informacion solicitada.

Por lo que hace al término “supervision” el Glosario de Términos Administrativos de
la Coordinacion General de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de
Administracién Pablica, A.C. establece este concepto el cual se infiere el término que

nos ocupa, tal y como se aprecia a continuacion:

“SUPERVISION Verificacion y comprobacion de las actividades emprendidas en el
desarrollo de un proceso sistemdtico de trabajo, acordes con programas y proyectos
previanente formulados.” (Sic). R

De acuerdo al termino antes aludido, se desprende que en efecto la supervision es todo
acto de verificacién y/o Comprobacién:de'.una actividad, desarrollando una serie de
pasos para su elaboracién, conociendo previamente el acto a realizar, por lo tanto si la
direccion de obras ptiblicas de Ayuntamiento de Zumpango, es la encargada de vigilar
y supervisar cualquier obra que se lleve a cabo en el territorio del Ayuntamiento, como
lo menciono el sujeto obligado en su respuesta, “Teniendo como inica injerencia dentro
del proyecto este Municipio, ln supervision preventiva de los trabajaos a través de la direccion
de obras publicas”, por lo tanto se infiere que si se efectuaron los trabajos a los que hace
referencia el recurrente y a su vez el sujeto obligado asevera haber supervisado dicha
obra, es dable ordenar al sujeto obligado que a través de su titular de la Unidad de
Transparencia, gire las instrucciones necesarias, para realizar una btsqueda
exhaustiva de la documentacion que avale la supervision por parte del sujeto obligado,

en la realizacién de la obra denominada “asfaltacidn de la primera etapa carretera San

Bartolo Cuautlalpan — Tizayuca”.
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Igualmente es necesario mencionar que los argumentos vertidos por el recurrente en
relacién, a que debieron entregarle la informacién que obre en su poder, respecto de
la supervisién por parte del sujeto obligado, son fundados, ya que a través de su
direccion de obras ptiblicas dieron respuesta mencionando que solo superviso la obra,
por lo tanto el ayuntamiento, estd aceptando tacitamente que tuvo injerencia en la
realizacion de la asfaltacion de la carretera San Bartolo Cuautlalpan - Tizayuca, a
través de la supervision, por este motivo debe haber constancia de dicha actividad, la

cual debera entregarla al recurrente.

En este orden de ideas, es de vital importanci'a mehcionar que de acuerdo a los
argumentos del sujeto obligado en relacion a que la obra fue realizada por otra
dependencia este Instituto no pL_ledé dudar de la veracidad de la informacién que
ofrecen los sujetos obligados, sii've de sustento por analogia el criterio 31/10 emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos que establece:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de In wveracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Piblica
Federal con autonomin operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
ln negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de ln informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos conocer, via reciirso revision, al respecto.
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Expedientes:
2440/067 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal
0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Alonso Lujambio Irazdbal
1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Marfa Marvin

Laborde
2395/09 Secretaria de Economin - Marin Marvin Laborde
0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria

Marvin Laborde

Mas atn que dentro de las atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes que se enmarcan en la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal,

se encuentran las siguientes:

Articulo 36.- A ln Secretarin de Comunicaciones y Transportes corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: =~

XXIL.- Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacion con los gobiernos
de las entidndes federativas, con los municipios y los particulares;

XXI V.- Otorgar concesio.nes 0 permisos para construir las obras que le corresponda

ejecutar;
De lo anterior se desprende que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es la
encargada de la elaboracién y conservaciéon de caminos con la colaboracién de los
Municipios, por tanto se prevé que si el sujeto obligado menciono que esa obra fue
realizada por esta dependencia, sera necesario que el recurrente solicite la informacién

a esta dependencia.

Sin embargo se destaca que el sujeto obligado, al percatarse que es incompetente para

responder los planteamientos solicitados, debié comunicarlo dentro de los tres dias
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hébiles posteriores a la recepcién de la solicitud orientando al solicitante a realizar su

peticién al sujeto obligado competente.

Igualmente es necesario mencionar que la informacion solicitada es de caracter ptiblico
y en este sentido serd indispensable subrayar que el dereché de acceso a la informacién
plblica implica que cualquier persona conozca la informacién contenida en los
documentos que se encuentren en los archivos de los quetoé Obligados, paralo cualy
de acuerdo al articulo 167 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que estable lo siguiente:

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
inconpetencia por parte de los sujetos obligadds; dentro del dmbito de aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud vy,
ent su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha
parte. Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente se procederi
conforme lo sefinln el pirrafo anterior.

Si transcurrido el plozo sefialado en el primer pirrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podri canalizar la

solicitud ante el sujeto obligado competente.

Sibien es cierto la informacidn solicitada puede estar en posesion de otra dependencia,

también lo es que el sujeto obligado conoce del tema y puede tener informacién

relacionada con la obra.
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Por lo que respecta a la participacion del sujeto obligado al tener intervencidn de
alguna forma en el proyecto, es dable ordenar se realice una bisqueda exhaustiva en
todas las areas del Ayuntamiento de Zumpango a efecto de realizar la entrega de la
informacion al recurrente, en esa virtud al conocer del tema y en caso de tener la
informacién debera proporcionar al recurrente, ya que es obligacidn de los sujetos

obligados lo siguiente:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumpliv con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza: o

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacién prblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores pitblicos en
general, se ajustardn a lo establecido por ln normatividad aplicable.

Los sujetos obligados sole proporcionardn la_informacién piblica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por otra parte es oportuno mencionar que, para tener por cumplido este derecho de
acceso a la informacidn, es necesario que el solicitante tenga a su disposicién la
informacién requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice,
conforme a los articulos 3 fraccién XI, XiI 4, 12 y 24 tltimo parrafo de la Ley de

Trangparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

X1, Dociunento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencin, acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticns o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligndos, sus servidores pitblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informitico u hologrdfico;

XI1, Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente
disponible, que contengn informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambindo por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electronica avanzada ylo en el que se encuentre
plasimado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacin piiblica es la prerrogativa
de lgs personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personal_idnd ni interés juridico.
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente q
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la maleria, privilegiando el principio de mdximg
publicidad de la informacién. Solo podrd ser éfasiﬁcada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligndos deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siquientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza;

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

rre
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XI. Dar acceso a lg informacion pitblica que le seq requerida, en los términos de lg
Ley General, esta Ley y demuds disposiciones furidicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacién pniblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores pitblicos en
general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los_sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, que se encuentre plasmada en cualquier expediente,, reporte,
estudio, acta, resolucidn, oficio, correspondencia, acuerdo, directrices, circular,
contrato, convenio, instructivo, nota, memorando, estadistica o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los

sujetos obligados, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligacidn de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacién, es decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que
obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacién de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Bajo a los argumentos anteriores, al no tener el sujeto obligado es su poder la
documentacién especifica requerida en la solicitud de informacién, se dejan a salvo
los derechos del hoy recurrente para que pueda solicitar la informacién a la

dependencia correspondiente..
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Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, se modifica la respuesta inmersa en el expediente electrdnico del recurso

de revisién 03120/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado
SE RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado correspondiente a la

solicitud de informacién 00119/ZUMPANGO/IP/2016, por resultar fundados los
motivos de inconformidad que arguye la recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado realizar una bisqueda exhaustiva de la

informacién solicitada a efecto de que entregue a través del SAIMEX.

a) Los documentos en donde conste la supervision por parte del Ayuntamiento en el
proyecto de asfalto de la carretera San Bartolo Cuautlalpan - Tizayuca

correspdndiente al afio 2016

TERCEROQO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,

para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente y hdgase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON
AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Ausencia justificada).

Eva Abaid Yapur - José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada . S Comisionado
(Riabrica). S (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado _ Comisionada

(Ribrica). (I%béca)'
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Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno . | P L E N O

(Riabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dieciséis de noviembre dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisién 03120/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/MOC
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