Recurso de Revision: 01406/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
e it A s iy Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara ‘

- Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

- Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con =~
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de uno de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidén

01406/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C_ en

eprocede a dictar la

contra de la respuesta del Ayuntamijento de Ixtapalucfﬁ;

presente Resolucién; y,

RESULTANDO

nil dieciséis, el C. -
-presento, a través del, Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamlento de Ixtapaluca Sujeto Obligado, solicitud de

PRIMERO. Con fecha uno de ab'rilkde d

S R ¢ pliin s

acceso a la mformacmn( r.,pubhca, registrada bajo el numero de

expediente 00029/IXTAPALU/IP/2016, mediante la cual solicité via SAIMEX Io

siguiente:

~“Cuestionario - pam el -personal - que - labora -en el -archivo municipal Nombre -del

municipio_______ __ 1 (Cudntas persomas

laboran en el archwo? A) 1a2 B) 3a4 C) Mas de 5 D) nguno 2. ;Alguno de ellos tiene

estudios en archivistica? A) Cursos B) Nivel técnico C) Licenciatura o mds 3. ; Cuénto tiempo
- leva el personal del archivo laborando en 817 A) 0 a 3 afios B) 4 a 6 afios C) 7 afios o més 4.

¢El personal del archivo ha recibido capacitacion sobre las tareas archivisticas como
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descripcion, clasificacion, etcétera? A) Si B) No 5. ;Qué tareas se realizan en el archivo? A)
Idents_ﬁcaczon de fondo seccion y serie B) Orgcmzzaczon Claszﬁcaczon y ordenaczon C)

Valoracién de los documentos D) Selecc:on Depuracion y eliminacidn E) Descripcion F) No

se 6. Anotar cualquiera de los dos datos o los dos: A) Metros lineales de documentacién B)
Cantidad de expedientes 7. Qué instrumentos de descripcion y control tiene en el archivo. A)
Cuadro de clasificacion B) Catilogo de disposicion documental C)Inventario de transferencia |
primaria o baja D)Guia simple E)Inventario general F)Catdlogo 8. Qué tipos de documentos ‘
resguarda el Archivo A} Administrativos B) Histéricos C) Ambos tipos 9. ' gEx:'ste una base de ‘
datos de los documentos del archivo municipal? y de ser asi senale que datos contiene A) No
B} 5i 10. ;Hay espacio y mobiliario suficiente y adecuado para eZ resguardo de los documentos?
A) No B) Si 11. ;Hay espacio y mobiliario destmado excluswamente pam la consulta de los

documentos? A) No B) Si 12. ¢Con que equzpo de cémputo cuenta el archivo?

A) Computadora B) Impresora C) Esccmer D) Otros 13, ¢Hay presupuesto asignado

| |

respeczfzcamente para el archivo mumczpal? A) Sz B No____ 14. i presupuesto es
suficiente para la administracién del archzvo y Ia gestion de los documentos? A)Si __B) f
No ____15. ;Ha habido mundaczones en el archwo? A)Si__ B)No___ 16 ;Tienen :
cajas, folders, lapices guﬁczente_s_ pam reulzzar las labores del archivo? A) Si _____ B)

No 17. é-E_l._z{l:r'cﬁipo. iién"ké_;réglamento interno? A) Si B) No 18. ;El archivo

tiene manuul 'dé prbcedimiénfos 0 algin documento que establezca las tareas que se deben
llevar a cabo? A) Si._ B)No____19. ¢ Los archivos municipales estan contemplados en la

" Léy Federal de Archwos ?A)Si____ B)No. 20. ;jExiste en el Estado de México una ley

que rige a  los archivos municipales? A)No_____B)Si

(_Cual es? 21. éQue tzpo de

archivo es? A) Administrativo B) Histérico C) Ambos tzpos . Szc)

~Asimismo, el particular adjunté un archivo en formato de word cuyo contenido es

el mismo de su solicitud, razén por la cual no se inserta en obvio de representaciones

- “innecesarias. -
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SEGUNDQO. En fecha veintitrés de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, adjuntando para tal efecto el documento

denominado Cuestionario para archivos municipales 310316.docx, en el cual se advierte

lo siguiente:

Cuestionario para el bérsaml que labors en los archives municipales del
Estado de México i

Nombra gel municipio ixtapaiuca

1. ;Luantas personas laboran en el archivo?
18¥1a2 | By3ax [Ch Masdes | £ Ningune |

2. Alguno de ¢llos tlene estudios en archivisticn? .
[AyLCursos [ B} Nivel 1ecnico [ ClLicencialura g mas_ |

3. ¢ Cudinto iempo Heva el personal del archivo laborandn en &17
[A)0a3anos [Bi4 28 atos [€17 afasomas 1

4. (El pemsonal det archivo ha mcibido capacitacitn  sobrs las tareas
archivisticas como descripoitn, clasdicacién, etcélern?  AYSE 8 Mo

1 7%

TN

5. 3 Qud tareas se realizan on ol archivo?
T [ Civalniation | Dioelecion, | | EjDescripoion | FiNo se

y | aa los | Depuracian
docimentss | edminacidn

5. Anctar los siguieates datos:

| AjMetos tineales 4o documenfacdn | SiCanilidad de expedientes ]
13.300 metros tineales { 162.000

7. Qué ingtrumentos de descripcidn v conlrol tizne en of archivo.

RiCuatro &3 | Bemaeons | CAoventane | Oyai Elnvenans | Freatiiogo |
lasticasion | de de smpl géneral :

disposicidn translerencia
dooumental | prisana o I
by

B. Qué tipos de documentos resguarda ef Archive
| 4) Administrativos | B) Hisibricos .. 1 C)Ambosiigos i

9. ¢Existe ura base de datos de los documentos del archiva municipal? y de
ser asi sefale qué datos contiene AYNO 351

~+10. ¢Hay espacio y mobifiade sufitiente y adecuado para el resguardo de jos.
dotumentos? AjNo B

11. jHay espacio y mobiliario destinado auclusivamente para la consuita de Jos
documentos? AlNo . B8 . .

12, ;Conque equipo de cHmpLlo cuerta &l archivo?
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Cuestionano para el persenat que labora ent fos archives municipales del
_ Estado de México

Mombre del municipio Ixtapaluca

1. s Cuantas personas laboran en ef archive?
{Av1a2 (8324 [CiMasge s 1 5y Ninguno |

2. AlgLno de eilos tene estudios en archivistica?
I Ay Curses 1 BY hevel tecnico | Gy Licencialura o mas |

3, (Cudnto tiempo Heva e personal del archivo taborande en &1?
F&yGadanes [ By 4 a6 afos | CyT-afosomas |

4. :El personal del archivo ha recibido capacitacitn sobre ias tareas
archivisticas como destripoion, clasificacion, etoélera?  A)SE 8} Mo

&, ; Quib 1areas se malizan an & archivo?

A)memzﬁmcion Bi0rqanizacion; | Civalomarion | DiSeieccion. | EdDescriptitn | FiNo se
fondo | Clasifieacién iy | de s | Depurscdn v

manym grijeracin docurnentos | sEminacion

8. Anotar los siguientes dalos:
AMetros fingales de documentacién | BiCantidad de expedientes
{ 3300 metros fineales 182,000

7. Qué instrumentos de descipeidn y control tiene en & archivo,
AjCuadrd e s}t:amgo c;mmam DyGués Ejlnventaric | FiCatatogo

- . clastficacion - | samnpie; general - S
mspowm wmsterenm
documental | primardia o
baia

8. Cué tipos de documentos resguarda el Archivo
LA} Administrativas |_B) Histéricos | C3 Amibos ligos ]

9. ;Existe una base de datos de los documentos del archive municipal? y de
ser asi sefiafe qué datos contiene MNS  BISE

10. zHay espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo de ios
documentos? AlNG Bysi

11. ¢Hay espacio y mobiliario destinado exclusivamente para la consulta e log
doctmentos? AJNG BiSi

. 12, ;Con qué equips de computo cuenta e archivo?

- Cabe sefialar que el Sujeto Obligado emitié su respuesta de manera extemporanea,
toda vez que lo realizé el veintitrés de abril del afio en curso, esto es, fuera del pl'azo

previsto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

P(blica del Estado de México y Mun1c1plos vigente al momento en que el Su]eto

Obhgado dio atencién a la solicitud de informacion.
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TERC_ERO. En fecha veintisiete de abril de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

_ Interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el numero de expediente que al.

epigrafe se indica, en contra del acto y con base en la razén o motivo de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Solicité informacion sobre el funcionamiento del archivo municipal.” (Sic)~

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de | ?”Leyfc'l Tg,aﬁéparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxic‘éi:y‘ Muni'éipios, publicada el
dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el Iﬁéfitﬁiiic&ﬁficial del Gobierno del

Estado de México “Gaceta del Gobierno” este Instlt'uto prec1sa que el acto impugnado

11"~

en la presente resolucion es la respuesta deI Su]eto Obhgado

Razones o motivos de inconformida

“El plazo de entrega de I
(Sic)

informacion vencié el 22 de abril y ain no se recibe respuesta..”

CUARTO. DelSAIME se advierte que el dos de mayo de dos mil dieciséis el
Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacion en el que sefiala, por un lado, la

- tramitacion que dio a la sohc1tud de mformacuon ¥» por otro que el recurso de

'revzsmn fue mterpuesto cuatro dlas despues de haberse generado eI acuse de
respuesta a la solicitud, considerando que fueron razones ajenas a él las que

impidieron que el solicitante recibiera o visualizara la respuesta que emitio.
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QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la entonces vigente Ley de

Transparenaa y Acceso a la Informacmn Piblica del Estado de Mex1co y
Municipios, el recurso de revision namero 01406[INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado
a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente. |

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
de conformidad con los articulos 6, apartado A fracc:lon IV de la Constitucion ‘:

Politica de los Estados Unidos Mex1canos, 5 parrafos décimo séptimo, décimo

| It O

octavo y décimo noveno, fracciones IV Y V de 1a Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1co, 1,2, fraccxon II 13 29, 36, fracciones Iy II, 176, 178 179,
181, parrafo tercero, 185 y _19‘4\_de Ia-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de;_k_Méxiéﬁ_f}f‘Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis en el pgr.iéﬂi"ci‘)”'C:)"figié.l.‘del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gdiﬁérﬁ&’- .].OI.ﬁfracciones Iy VII, 16 y 27 del Reglamento Interior del

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Procedibilidad y Oportunidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir el presente recurso de revisidn, los cuales estan prev1stos en los

articulos 72 y 73 de la entonces vxgente Ley de Transparencna y Acceso a Ia
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Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; asi como los artfculos 178
y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el

periddico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado "Gaceta del

Gobierno.”

Es asi que el recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias ]

habiles, previsto en el articulo en el articulo 72 de la otrora Ley de Transparenc1a y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México § "Munlmplos, asi como el

diverso articulo 178 de la Ley de Transparencia y Ac esoa‘la, Informacmn Pdblica

del Estado de México y Municipios, publicada el pasado cuatro de mayo de dos mil

dieciséis en el periddico oficial del Goblerno deI' st”do de Meéxico, ya que el Sujeto

| B O

Obligado dio respuesta el dla vemtluno de abnl,,de dos mil dieciséis, mientras que

el recurrente interpuso su recurso de

esto es, al tercer dia hébil de haber rec1b1do su respuesta, descotando del cémputo

del plazo los dias vemtltre'f. : e1nt1cuatro de abril del afio en curso, al haber sido

sdbado y domingo, respectivam g,nte.

En ese sentido; al con51derar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de |

_ rev181on, este comio’ ya se refirid se encuentra dentro de los. margenes temporales.. R 4

previstos en el cuerpo de leyes de la materla

-A51m1smo tras la revision del escrito de 1nterp051c10n se concluye la acred1tac1on

p_lena de todos..y..cada, uno de los elementos formales.ex1g1dos por el articulo 73 de

la entonces Vigehte Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

- Estado..de México. y...Municipios;. asi como, ."en. el articulo-180 .de la-Ley-de. i
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

~‘Mumicipios, publicada el pasado cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el

periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como se apuntd al inicio de la

presente resolucion, la particular requirié que el Sujeto Obligado requisitara un

cuestionario, constante de 21 preguntas en materia archivistica.

En respuesta, el veintitrés de abril del afio en curso el Sujeto Obligado dio atencién
a los planteamientos formulados por el particular --t’alwt‘-j? como se sefiald en el

Resultando SEGUNDO de la presente determinagi'g')n:"

Inconforme con dicha respuesta, el partlcular mterpuso eI medio de impugnacion

TN T &

materia de anélisis, en el cual argumento, de manera generlca que el pIazo para

atender la solicitud habia venc1do y que no habla recibido respuesta.

Derivado de la interposicio’n"dél--i*eéiii‘so de revisidn, tal y como fue sefialado con

antelacién, el Sujeto Obhgado rmdxo su Informe de Justificacion en el cual precisa

el proced1m1ento que SIgulo para dar atencion a la solicitud de informacion, tal es

asi que refiere que el cuatro de abril del afio en curso turné la solicitud al Secretario

~ del Ayuntarnlento y responsable del Archivo Municipal adjuntando para tal efecto

el oficio niimero IXTA/UTAIN/148/2016.

Posteriormente, el pasado veintidds de abril el citado servidor piblico dio atencién
al oficio sefialado en el parrafo que antecede en el cual emitié su respuesta, la cual

fue entregada al particular el veintitrés de abril del afio en curso, en la que adjunté

elcuestlonarlorequlsltado,respuesta que el éﬁj"éBO‘Eligado refiere, fue atendida
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en su oportunidad, desconociendo las causas que impidieron al solicitante

-~ visualizar la informacién requerida.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto analizé el expediente electrénico del

SAIMEX advierte que las razones o motivos de inconformidad que hace valer el

recurrente devienen de infundadas e inoperantes.

Lo anterior es asi, en virtud de que, contrario a lo manifestado por el recurrente el

Sujeto Obligado si dio respuesta a su solicitud de inform'aciéﬁ‘ ué;éiubien no fue

emitida dentro del plazo previsto en el articulo 46 .de la entonces Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca deI_k Estado de Meéxico y

Mun1c1plos también lo es que previo a que- 1nterpu51era el presente medio de

impugnacién atendié la solicitud de mforma i6h, ya que la misma fue realizada el

pasado veintitrés de abril, por lo que-.dlcha S1tuaC1on no implica la negativa de

entrega de la informacion o en_ sﬁ-:-'ca_soj_‘la“ffalta de respuesta por parte del Sujeto

Obligado como aduce el pa cular

Finalmente, no se omte eﬁﬁia{r que en observancia a lo dispuesto por el articulo 41
de la entonces ?{ig_jé te”‘Lé_‘;%gi‘é';Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Mex1coyMumc1plos, los Sujetos Obligados sdlo tienen el deber de
entregar la ihforinééiiin solicitada en los términos en que la generaron, poseyeron o

administraron; esto es, estan constrefiidos a procesarla, resumirla, realizar calculos

o investigaciones en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion de los

particulares.

- En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface con entregar )

el soporte documental en Vel que consta la informacién pubhca toda vez que no se
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tiene el deber de generar un documento ad hoc. Como apoyo a lo anterior, es

,aPIi,C‘?‘bl,? por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entbnces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades s6lo estarin

obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, Itzs dependencms Y
entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender los solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a In informdcién con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satzsfacczon a la solicitud
presentada.”

(Enfasis afiadido)

En efecto, el derecho de acceso a la mformaaon es un derecho de acceso a

T "H 1"

documentos; porio que, se estima que: la naturaleza de los articulos-de la legislacion

en la materia versa en ese acceso aI documento per se.

Empero, pese a que ios Su]etos Obhgados no estdn constrefiidos a realizar
documentos en espec1f1co, 10 C1erto es que la entonces Ley de Transparencia y
Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios no establecia
prohibicién alguna para 1a elaboraaon de documentales ad hoc para atender las

- Asi, es claro que el Sujeto Obligado, en aras de privilegiar el principio de méxima . -

publicidad, remitié el cuestionario debidamente requisitado, a fin de satisfacer el

derecho de acceso a la informacién del particular.

__En conclusién, ante lo infundado de la razones o motivos de inconformidad

planteados por el recurrente lo procedente es confirmar la respuesta del Sujeto
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Obligado, toda vez que ésta satisfizo el derecho de acceso a la informacidn ejercitado
: ‘p,o'r,,el - particular; en atencién a lo. é.nferidr,,,,,eéte, Instituto éoﬁéidef;i que no se
actualiza ninguno de los supuestos del articulo 179 de la de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico oficial del Gobierno del Estado

de Méﬁ(ic_o “Gaceta del Gobierno”.

En ese tenor y conforme a lo dispuesto en el articulo 36, fracaonl de la Ley de
"Transparenaa y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Mex1c0 v
Municipios, pubhcada el cuatro de mayo de dos mil d1ec1sels en e1 periddico oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Goblerno el Pleno de este Instituto

Pleno a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica

| ¢

consignado a favor del recurrente; resuelve

PRIMERO. Resultan infundadas laé razones 0 motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente, por lo que se CONFIRMA la res?uesta emitida por
el Ayuntamiento de Ixtapaluca, Sujeto Obligado, en términos del Considerando
TERCERO de la presente determinacion.

- SEGUNDO. Notifiquese via SATMEX la presente resolucién a las partes,

de conformidad con el articulo 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
 Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mi}: Leczsels én el penodlco oficial del Gobierno del Estado de México

W"”Gaceta del Go erno

R “,_\TERC,ER.. Hagase del conocimiento.del recurrente que de conformidad
.con Io establec1do en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Iniqrmac_lqg Egbllca del Estado de México v Municipios, publicada el cuatro de

~ mayo de dos mil dieciséis en el periodico oficial del Gobierno del Estado de México
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tamiento de Ixtapaluca

Josefina Roman Vergara

“Gaceta del Gobierno” podra impugnar la presente determinacién via Juicio de

-Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO

A LA INFORMACION

PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE

LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ

Y ZULEMA MARTINEZ

SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO
DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara " -
Comisionada Presuienta ;:f :

(RUBRICA)

]ose Guadalupe Luna Herndndez

Eva Abaid Yapur
Comisionada o o Comisionado
(RUBRICA) = (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado.~ Comisionada
(RUBRICA)

(RQBRI_CA) |

- Catalina Camarillo Rosas

T OT

 Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA)
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- Esta ho]a couesponde a-fa-tesolucion " de fecha uno de- juniode dos “mil “dieciséis,” emitida éti el recuist “de revision

01406/INFOEM/IP/RR/2016,






