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Memorandum niumero: INFOEM/COM-JGLH/CQOOR/009/2017
Metepec, Estado de México a 23 de enero de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la segunda sesién ordinaria de este Pleno:

° 03487/INFOEM/IP/RR/2016 - AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN.

Con el fin de que se agregue a la resolucidn definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted ¥y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE: -
/1

-//

LICENCI NIEL ALEJANDRO BENITEZ CRUZ

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSOS DE REVISION 03487/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas Argumentativas.

L

El certificado de estudios es un documento expedido por instituciones piiblicad’y privada con
k7

autorizacion de la secretarin de educacién publica para acredifartla idoneidad de los

: i
Al &

regi.qrz&_gﬁ de excepciones ¢ de proteccién
e

. . _ W, e ey
indebida al derecho de gecego a la informacion piiblica.
b
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1. Proemio.

1. He concurrido con mi voto, par’a -
l,

Pleno del Instituto de Tran

i \..-
i
i

Proteccién de DatosiPeréonalés del Estado de México y Municipios, en su

ar dé la presente resolucién emitida por el

patenicia, Acceso a la Informacién Péblica y

segunda sesmﬁdi‘dmané"de techa dieciocho (18) de enero del afio en curso,

en el recurso de rev151on promovido por _en su
’ , il \“:‘.1»’

CallfLa_.g de recurrente en contra dela respuesta del Ayuntamiento de Tultitlan,

S i

cedur_pento al cual se le asigné el expediente 3487/INFOEM/IP/RR/2016.

2. Ta'resolucién declara que los motivos de inconformidad hechos valer por la
parte recurrente quedan sin materia, toda vez que el Sujeto Obligado hace

entrega del certificado de estudios en versidn publica, respuesta que fue
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R
i,

modificada a través de la entrega del acuerdo de clasificacién que sustenta

dicha clasificacidn, por lo tanto se sobreseyd.

3. Mi voto particular se deriva de que se sefiala que dentro de los,d:

deben de testar es la informacién correspondiente a la fotografla r specto al

.

tod ue se

\ |

, Al
certificado de estudio, lo que implica testar la fotografla si estaﬂfue mcluida,
\P'w \J‘\
como una medida, a juicio de la mayoria, necesarla\para\- ¥oteger dada su
“ \ul,: ar i
(U 4| 1.' (R
naturaleza como dato personal, razonaxmento del que me aparto.
i \‘de g

\
Reglamento Interior del Instituto de Transparem:la y Acceso a la Informacién
Ly
a

Pablica del Estado de Mex1_ v:Municipios formulo el presente voto

particular.

1L Inaphcable“é'
protecc1o

ﬁeste caso el criterio empleado por la mayoria sobre la
de la\a:magen de los servidores piblicos.

goblerno y fomentar un proceso permanente de rendicién de cuentas, s
re‘qulere del ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacién publica,
asi lo considera el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 131, la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su art{culo sexto,

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo

quinto y demés disposiciones aplicables.

er oftro

>

documento que, acredite su experiencia académica, de quien o¢éipe cargos en
. ., ) G L
la administracién permitird al particular conocer “eon¢ da/certeza y de

G, &
manera indudable si las personas que se desempéfian en los cargos cuenta
EJ'E‘W_—W ih ’Uj‘u
. - ~ , M ST %
con laidoneidad de desempefiarlos y asicomo la capacidad de desarrollar las
T o)

“I\“"?f{‘h‘ \.-v
. LT “\J . . .
Y necesarios para que se en%entﬂe en~condiciones plenas de ejercer, de

Vi i 1 i Ui . -
actividades y atribuciones que se deriven déjeste. Elementos indispensables
G, 3

4
manera informada, su derechok

i /.‘-‘r,;‘., o .,
{5 lbertad de expresion y, en su caso, el

N -
A A
TG G

nte zi"iligsa situacion, el resto de los integrantes del Pleno del Instituto, han

L
viyd

Coiricidido en la necesidad de testar la fotografia como una medida de

o,
ih

S . - e
proteccion de la misma en su condicién de dato personal, desde su punto de
vista no es necesario que el ciudadano acceda a la fotografia para determinar

laidoneidad del funcionario. Desde mi perspectiva la reflexién debe situarse

Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Miunicipios
Tels. (722)2 26 19 80 * Lada sin coste: 01 800 821 0441 ™ www.infoem.org.mx

I . .
Instituto Literario Pte. No. 510, || Ca]]o_a de‘ Pine Sudrez s/n actualmente
Col. Centro, C.P. 5000, Toluca, Méxica || Carretera Toluca - Ixtapan No, 111 ..
: il ¢ O, MEECC T Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pagina 4 de 12

U Metepec, Estado de México




Institule do Tronsparanla, Aecorn o 1o Infaemocion Publico y
Pratocclin da Dolos Farsanalen det Caiado do bigden y Muiciplas

en otro terreno ya que, en efecto, no es la fotografia la que permite determinar

la respectiva idoneidad profesional, pero si la concurrencia de todos los

elementos que integran Ia documental, lo que permite constatar la

. .

8. Suponiendo sin conceder, que se trate de unaprobable 0lisién de derechos
\J’” ) WW

el de proteccién de datos

personales del servidor ptiblico, es nec§sar1

L ‘Ql;ge‘

el mismo valor, son COI‘LCEbIdOS‘?',‘ en l6s mismos ordenamientos vy, en

Bl
o‘.‘g}.{estacar que ambos cuentan con

consecuencia, uno no puede pr&valecer’frente al otro en todos los casos y es

intensidad que deb‘é: .

exista una dec1s1on predeterminada que resuelva, en todos los casos, los

U
I‘J ‘\
asuntos; ;a\que ello implicaria la determinacién de Jerarquias entre los

xuW

\Constltumon Federal y contrario a las disposiciones internacionales en

!

ateria de derechos humanos.
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9. Enestos casos, el intérprete externo v los jus publicistas recomiendan realizar
L
res juicios:

un juicio de ponderacién que se rige por la exigencia de observagt

o

el juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicig, d

iy

cumplimiento de los tres permite identiﬁcg;ﬁzl'a medidal indispensable que

i1 peres,
e

. .’ ‘I‘I"x‘i ‘;;'ﬁ';
permita que los derechos en cuestién prevalezcan. i
W N g

~ gl

HI ubj;‘g& que se desempefia.

10. Debo decir que, e_II}j:T:ifQﬁio\
ql\ﬂ'h['f'ir. 4

encontramos ante thna

ki

‘persdna que ejerce su derecho de acceso a la

i i, L . .
mformacmn{;gpu"bl'ig:a requiriendo documentos relacionados con servidores
i 5
’ . ;’f“"‘— Q{‘:‘
publicosiy si
implica
ra

bienies cierto que la condicién de agente gubernamental no

\%ﬁ;
ue

g

1

tla persona pierda sus derechos, entre ellos, el de proteccién de
o

sujetos a un régimen de excepciones o de proteccién més limitado,!

""En este contexto es ldgico y apropiado que las expresiones ¢
0 @ ctras personas que ejercen funciones de una naturaleza
del articule 13.2 de Ia Convencién, de un mar
asuntos de interés plbfico, el cual es esencial pa

oncernientes a funcicnarios ptiblicos
publica deben gozar, en los términos
gen de apertura a un debate amplio respecto de
ra el funcionamiento de un sistema verdaderamente
democrético. Esto no significa, de modo alguno, que el honor de los funcionarios publicos o de las

personas publicas no deba ser juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera acerde
con los principios del pluralismo democratico.
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ha requerido.? En este sentido han

‘Es asi que el acento de este ﬁ“"rr’.!b,ral difetente de proteccion no se asienta en la calidad del
sujeto, sino en el caracter de inté‘i‘élg publico que conllevan las actividades o actuaciones de
una persona determig};ida:“Aggellas“p’ersonas que influyen en cuestiones de interés publico se han
expuesto voluntariat‘"ne;r;te a up escrutinio plblicc mas exigente v, consecuentemente, se ven
expuestos a un m;_«i%’/or'\'i'ijgsgo_gé sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de la
esfera privadg;ifp'arlg insertirse en la esfera del debate puablico”. Corte Interamericana de
Derechos HumanosGaso Herrera-Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C
No. 107, Iﬁél“l‘s.'t?l.‘;%fc‘i y 128. -

“1. RespﬁgEndaCiO'rf};es a los Estados:

‘e, Existe Ui facléo de libertad de expresién respecto del cual los Estados no tienen potestad alguna
0'tén Solg, una facultad extremadamente limitada de adoptar restricciones que permitan tomar en
cuenfé“”l'és}ﬁradiciones, la cultura y los valores locales Yy esto incluye en particular el discurso politico
en un sentido amplio, en vista del caracter trascendental de dicho discurso para la democracia y el
respeto de todos los derechos humanos, lo cual implica que las figuras piblicas deberian
aceptar un mayor grado de escrutinio por la sociedad”. “Dsclaracién Conjunta sobre
universalidad y el derecho a Iz libertad de expresién”. Relatoria Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opinion y Expresion, de la Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacién de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europz, la Relatora
Especial de la OEA para la Libertad de Expresién y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresién
y Acceso a la Informacién de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014,
2 “En consecuencia, las expresiones, -informaciones vy opiniones atinentes a asuntos de interés
publico, al Estado y a sus instituciones, gozan de mayor proteccién bajo la Convencidn Americana,
lo cual implica que el Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas
formas de expresién, y que las entidades vy funcionarios que conforman el Estado, asi como quienes
aspiran a ocupar cargos publicos, en razén de la naturaleza publica de las funciones que
cumplen, deben tener un mayor umbral de tolerancia ante Ia critica”, Relatoria Especial parza la
Libertad de Expresién. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. OEA, 2010. Parr. 35. “Dado que las
expresiolnes e informaciones atinentes z los funcionarios publicos, a particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos, y a candidatos a Gcupar cargos pubiicos, gozan de un mayor
grado de proteccion, el Estado debe abstenerse en mayor grado de imponer limitaciones a estas
formas de expresion”. Ibidem. Parr. 41,
8 “La gestion publica ¥ los asuntos de interés comadn deben de ser chjeto de control por la sociedad
en su conjunte. El control democratico de la gestion piblica, a través de la opinién plblica, fomenta
la transparencia de Jas actividades del Estado ya la responsabilidad de los funcionarios pablicos
sobre sus actuaciones, v es un medio para lograr el maximo nivel de participacion ciudadana. De alli
que el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera (a mayor circulacién de informes,
opiniones e ideas sobre los asuntos publicos”. Ibidem. Parr, 33.
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haciendo que prevalezca el principio de méxima publicidad.¢ Por Io que es

del todo desproporcionado dictar medidas que, en los hechos, Impiden que
s i

ft"{ "“Gﬂ-\-‘.. v 7
las personas accedan a la informacidn suficiente para generarse tnaopinion

il

. . . ’ , “}4 L, e,

informada de manera integral ¥, a partir de ahf, manﬁestar“=su$;pp$10nes 0

v e .. = s . f . s, s

mmiciar procedimientos administrativos o penales, de dpreciar quie se hubiera
oY) I ,;‘j“‘

actualizado cualquier irregularidad sancionable.:

i
[
}

rivacid

I
it

IV. Restricciones legitimas al derecho a 1% P

4 4y
11. Podria sefialarse que el criterio que he s6stenido constituye una restriccién al
i e
. A - N
derecho de proteccién de datos.personales de las personas que desempefian

alguna funcién piiblica, 155

y cuando se sujeten a’procedimientos estrictos para la adecuada defensa de

la dlgmdaﬁ ,'%mmanﬁ y la propia viabilidad de la sociedad democratica, pero

36, que existaun esfuerzo adecuado y proporcional de los titulares del
“l;’:\;\i’n.
oS, i, .. . . P
erechgpara‘propiciar su debido ejercicio.
2 i
W i

ira justificar el presente voto particular, vale la pena acudir a criterios de

interpretacién constitucional bajo el recurso del intérprete externo, segin lo

* Estc ocurrié en el caso de la Corie Suprema de Canada: Informatio Comissioner of Canadé v.
Comissioner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 8.C.R. 66 (2003) mediante la cual sj bien se
reconocio el historial laboral como informacion personal, también se sefiaid que la seccion 3 {Hdela
Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa "informacién sobre individuos que son o
haya sido oficiales o empleados de una instituciéon gubermamental”.
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1 Accalo a la informnckin Biblica

recomienda el Dr, Nestor Pedro Sagliés.® Para ello se acude a la mnterpretacién

de las més Altas Cortes, en primer lugar el Tribunal Constituci

v en segundo término el Tribunal de Estrasburgo.

/ Gy

il
13. El Tribunal Constitucional Alemdan en su sentencia sebreel espli,‘!éhaje acustico
i 5 ,I)y

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279 .S

“a) Para ver si una medida Zimitadqrg-‘"\igfé\‘ et.g_cjigjé fundamentales es
proporcionada, resulta decisivn lo intengidad de lu, injerencia. Por ello es de
importancia saber cudntas persomzﬂgﬁ;s‘éxjvﬂen Ejbe%adas Yy cudn intensas son lus
afecciones, y si estas personas haridad _@%Uos para ello (vid. BVerfGE 100,
epende de si los afectados permanecen
Cimstincias y contenidos de la comunicacién
pueden ser abarcados {g{ff*ffif'i..?peq@ficios amenazan a los titulares de derechos
Jundamentales desde la ‘m\gdzdu de'vigilancia o que ellos razonablemente temen
(vid. BVerfGE IJOO,QJFS, 376,107, 299, 320). Ademds, la situacién también es
diferente depen;

vivienda p

,_iendd"c’{'_sle st las medidas de investigacién tienen lugar en una
g ]

rivadalg.en £8pacios industriales o comerciales y de si se ven afectados
tercer0s' 10 Sbgpechosos y del niimero de estos”.s

s

i

i i :
1 caso que nos ocupa se trata de personas que, al decidir incursionar en

SN

sejercicio de responsabilidades piblicas, han decidido, por s{ mismas,

% SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacicn Judicial de la Constitucién. De la Constitucién nacional 3
la Constitucién convencionalizada. Mexico, Coed. Porrta e Instituto Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional. 2013. Pags, 263 y 264, ) .
¢ La version en espafiol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las

encrucijadas del cambio de milenio. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales ¥
Boletin Oficial Espafiol. 2008. Pags. 179 v 180.
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someterse al escrutinio de una sociedad democrética. Ademas ¥ COmMOo ya se
ha sefialado, el certificado de estudios es un documento generado por

instituciones del Estado o descentralizadas, y por instituciones particulares

i, e
B iy
aquellos?’documentos

",

S
» il
v . .y . . i T, AL :
oficiales cuya elaboracion exige y obliga a las pers;ﬁ“as; a fegistrar datos
R 0 S

conocimientos necesarios. De tal situacion, todos

: e
personales. Por lo tanto, es de apreciarse que,bajodlos crit
d"'f a3

. ‘,‘JI s oh
y del motivo provocado por la persona en cuestion;;

Constitucional Alemén, es que el

justificado.

iterio quie sostengo es plenamente

1k 8

relacionados con el% 0. e fotografias ha centrado su andlisis en determinar

el ambito en;;elﬂq\ge éstas se localizan, seglin se aprecia en la sentencia del
fi i,

..}El

Asunto VontHanné

g

\u_,_f ' que otorga el articulo 8 contra la injerencia arbitraria de las
idades piblicas, examing si eran referentes a un dmbito privado o a
incidentes piblicos, y si los elementos ast obtenidos estaban destinados a un
uso limitado o podian ser accesibles gl publico en general (ver, mutatis
mutandis, Sentencia Friedl contra Austria de 31 de enero de 1995, serie A niim.
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\nsilivia do Transparancis, Accend o 1a tnformaciun Pubtica y
Pretuccléi ae Bolus Parcenales det Kuads do Mexlco y lancikon

505-B, acuerdo amistoso, Dictamen de la Comisidn, pg- 21, aps. 49-52, PG Y
JH anteriormente citada, ap. 58 Y Peck, previamente citada, ap. 61)".7

16. En el presente recurso, puede sefialarse que derivado de este‘he

a
G
) . T
informacién, fue a través del informe justificado quetse hizo'la entrega de
.,‘E,]I‘}T .
it .
dicho Acuerdo, por lo que se ordens el sobreseimiento desla resolucién al

o W
i,

clasificacién del certificado de estudm% y;:ig‘fi.el X

vista la foto de la servidora pﬁblica}“j*éjle@do qze la misma debe considerarse

'!'s.iﬁ;”
n identificada o identificable a una

Persona.

ety

I RN

. N 2 Y

17. Asimismo, la ponent%;qaéﬁno
.

due EL SUJETO OBLIGADO hizo entrega del

certificado de” estudios dejando visible la foto de la servidora publica,

i, IJ‘:‘J 1.‘.4 . .y 1.

resultaria mnecesario ordenarle a realizar una nueva versidn publica del
Py, R

‘e A . , .
certificado "de estudios, en donde se teste la foto, asi como a realizar su
| S ’
v;:g-.‘wrefs‘pecti © Acuerdo de Clasificacién, toda vez que la informacién ya fue
'!‘-}l il ,z;J'i‘
N N

gada a LA RECURRENTE,

7 La versidén en espafol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTOQ, Daniel et al. Las

sentencias bésicas de! Tribunal Europec de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 485.
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Piblicay

A% S
Protecciun de Dalos Porsonales det Ettode du tidace y funiciploc

V.

Conclusién.

18. Es en atencién de las consideraciones antes sefialadas que el certificado de

estudios no se deberia de entregarse sin testar, eliminar o su

4

- i, L . s
elementos, actuar como se propone ‘én la Yesolucién resulta una carga
i d,s,,
i 7 by

desproporcionada que limita &G dsreclggb,/ afecta el ejercicio de control popular

B

de los actos de gobierno, de ita él

sélo puede contribuir al _:'('})rtalec:imiento de la sociedad democrética.

\;

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Ribrica)
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