Recurso de Revision: 03431/INFOEM/IP/RR/2016 vy

) acumulado
‘ *‘%% Recurrente:

5 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
i3 Chalco Solidaridad
e - Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de once de enero de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

03431/INFOEM/IP/RR/2016 y 03432/INFOEM/IP/RR/2016 interpuestos por la C.

_en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, se procede a dictar la presente Resolucién; y, ..
N, \":‘\% ‘v“
d P B

Y
\ S,
RESULTANDO, !..}.\ )

N W’

\,‘>

ey h

PRIMERO. Con fecha diecisiete de octubre de éf\Q§ m@\.il dleasels laC. -

.presento, a través del Sistema de Accesb ‘a lg,; informamon Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Valle de Chalca Sohdandad Sujeto Obligado, las solicitudes

/" “& \-»fx:
de acceso a la 1nformac1on yubhca, }‘eglstradas bajo los numeros de expedientes

00992/VACHASO/IP/2016 y- 00993/VACHASO/IP/2016 mediante las cuales solicito le
/ / ‘,fj\ S
fuese entregado, v1a }correo olectromco, lo siguiente:

oot

g
P

Solicitud 00992/V ACHASO/IP/2016

“PROGRAMA ANUAL DE OBRAS Y PROGRAMA ANUAL DE
ADQUISICIONES Y SUS MODIFICACIONES HASTA LA FECHA DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic);

Solicitud 00993/VACHASQ/IP/2016:

“PROGRAMA ANUAL DE OBRAS Y PROGRAMA ANUAL DE
ADQUISICIONES Y SUS MODIFICACIONES HASTA LA FECHA DEL
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ORGANISMO DE AGUA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD.” (Sic);

SEGUNDO. En fecha cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado

dio respuesta a ambas solicitudes de informacién, en los siguientes términos:

Solicitud 00992/VACHASO/IP/2016

AR WA RN L NN R H W4T
B

ARLIPNLCTEP RO XD
WALLE OFE CRHMALCC SCOLITAITICAEY
RCFEL - WU

HETRE AR ETANED, JRIBE I I W R
W T EIR

MI0H8, Ado el rario oe fa tn facidry det Congreso Constituyarte™

Vadte de Chalveo Solidaridad Estado de Méx. 3 28 de Dotubirs de 2016

QFHCID NO: DOPAICHIZSHER 1S
ABUNTO: RESPUESTA SOLICITUD SAIREX
UNIDAD DE TRAMSPARENCIA: UTRANIVCHSMTOSB2016

Lo e O AUGUSTO MECTOR PALACIOS GARCIA
ENCARGALMD DEL DESPACHD B LA

UNIDAD DE TRASPARENCIA Y

ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA

FPRESENTE
En cumplimdenio a las facultades olorgadas  por fos Artioulos 22 fracoidn IV, 24, 25, 51,
53,59 de la Ley de Transparencia ¥y Accesd a ia Informacion Bdblica del Bstadn de Méxion
¥ Municipiox ademas, de dar respussta o la solisitud de informacitn Mesiquense {SAIEX
DOIBANACHATONPI2UME, so realiza entrege de I siguiente informanion:

»  Programa Anual de Obras def Blercicio iscal 20186,

«  Por otrs parte, 8 Programa Anual de Aduouisiclonss, MDD es informacién de i
senpetsncia del drea.

Sin mids por ol momento me despido de usted quedande a su disposioidn parg cutlpiber
actaracidn

ATENTAME

o :‘(
PUING. ORLANDO LUERA
DIRECTORDE OBRAS By

Anexando ademas el archivo electrénico denominado poa 2016.pdf, el cual contiene

el Presupuesto Basado en Resultados contenido dentro del formato PbRM-07a
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Programa Anual de Obras del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, del cual se omite su reproduccién al ser del conocimiento de las

partes.

Solicitud 00993/VACHASO/IP/2016

Folie de la solicitud: 00993/ VACHASD/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento aue con fundamente en o} articule 53,
Fracciones: I, ¥ ¥ VI de Ja Ley de Transparenda v Accese a la Infermacién Plblica del Estade de México y ?mmupws
le contestamos que:

Sirva el medio para enviarle un cordial salude v al misme tiempo adjunto la respuests 1 su solicitic

s ATENTAMENTE

FoL.oen D, AUGUSTD HECTOR PALACIOS

LA IR

g, T

Los archivos electrénicos que adjum untQ elﬁ, ‘u]eto Obligado a su respuesta, fueron

”"’“} A -awcfe la Quinta Sesion Ordinaria del Organismo

parallevar a cabo a mod1f1cac1on del Programa Anual de Obras 2016 (PRODDER),
asi como un oficio en donde se puede advertir las Modificaciones al Programa

Anual de Obras, Servicios Relacionados con la Obra y Acciones PRODDER 2016.

Asi también adjuntd a su respuesta el archivo electrénico denominado

repAdquisiciones.pdf, el cual contiene el Presupuesto Basado en Resultados
Municipal, contenido en el Formato PbRM-06 Programa Anual de Adquisiciones

del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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s i

De los archivos descritos con antelacién, se omite su reproduccion al ser del

conocimiento de las partes.

TERCEROQO. Inconforme con lo anterior, en fecha once de noviembre de dos mil

dieciséis, la ahora recurrente, interpuso los reéursos de revisidn, a los que se le
asignaron los numeros de expediente: 03431/INFOEM/IP/RR/2016 y
03432/INFOEM/IP/RR/2016, respectivamente, sefialando como actos y razones o

motivos de inconformidad, los siguientes:

03431/INFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado

P
“SE SOLICITO EL PROGRAMA ANUAL, DE OB@AS‘ Y PROGRAMA ANUAL
DE ADQUISICIONES Y SUS MODlFICAQIONfES HASTA LA FECHA DEL

MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SQL /IDARIDAD " (Sic)

\
zsx% %
v

Razones o motivos de inconform’td‘if“d,,,v o
s M,M/é
“SOLO PROPORCI.NARON EL PROGRAMA ANUAL DE OBRAS
SUPONGO ES EL’ £ ROBADO AL INICIO DEL EJERCICIO PORQUE SON
DIEZ. HOJAS: Qjﬁ f?}leAN LAS MODIFICACIONES QUE HA SUFRIDO EL
MISMO DHRAW&TE’ LOS MESES QUE HAN TRANSCURRIDO. FALTA
ADEMAS B\E PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES Y SUS
MODIFICACIONES POR LO QUE SOLICITO ME PROPORCIONEN LA
INFORMACION TAL'Y COMO LA REQUERI ” (Sic)

03432/INFOEM/IP/RR/2016

Acto Impugnado

“SE SOLICITO EL PROGRAMA ANUAL DE OBRAS Y PROGRAMA ANUAL
DE ADQUISICIONES Y SUS MODIFICACIONES HASTA LA FECHA DEL
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ORGANISMO DE AGUA DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD” (Sic)

Razones o0 motivos de inconformidad

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION COMPLETA, YA QUE NO
PROPORCIONAN EL PROGRAMA ANUAL DE OBRAS, SOLO ESTAN
ADJUNTANDO UNA ACTA DE SESION DE CONSEJO EN DONDE VIENEN
UNA RELACION DE OBRAS, PERO NO ES EL FORMATO QUE SE
PRESENTA EN EL PRESUPUESTO DEFINITIVO, POR LO QUE SOLICITO
ME PROPORCIONEN EL PROGRAMA ANUAL DE OBRAS Y LAS
MODIFICACIONES QUE HA TENIDO EN ESTOS MESES. DEL PROGRAMA
ANUAL DE ADQUISICIONES FALTAN LAS Monm: {CIONES QUE HA
TENIDO” (Sic)

o,
y ‘Acceso a la Informacién Ptblica del Estado d;e Mex1co y Municipios, el recurso de
5

revisién ndmero O3431/INFOEM/IP/RR/2016 ?&e turnado a la Comisionada Josefina
Romén Vergara y el recurso 08432/%NF©EM/IP/RR/2016 por cuestién de turno le

correspondio a la Comlslonadaﬂva Abald Yapur.

A va’
/m e

El Pleno de este I;Is’a et la Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria de veintitrés

de noviembre - e Ezk;s mil dieciséis, ordendé la acumulacion de los
recursos 03432/INI;2)EM/IP/RR/2016 y 03432/INFOEM/IP/RR/2016, a efecto de que
- esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente, toda
vez que se trata del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado y resulta conveniente
la resolucion unificada de los asuntos; tal y como lo dispone el numeral ONCE incisos
¢) y d) de los Lineamientos para la Recepcion, Trémite y Resolucion de las Solicitudes

de Acceso a la Informacién Piiblica, asf como de los Recursos de Revision que Deberan

Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal, emitidos por este
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Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Mexico
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra senala:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision,
de oficio o a peticion de parte cuando: (...)

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos;

’”

(Enfasis afiadido)

QUINTO. Con fecha diecisiete de noviembre de dos nml d1

s

advierte que elﬁ”ﬂm i @bhgado no rindié sus respectivos Informes Justificados para

. g
manifestar lo que agglerecho le asistiera y conviniera.

OCTAVO. De las constancias de los expedientes electrénicos del SAIMEX se advierte

que la recurrente no presentd manifestaciones.

NOVENQO. En fecha dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, se decretd el cierre

de instruccidn de los expedientes electrénicos formados con motivo de la interposicion
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de los presentes recursos de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentar

el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los

articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Poh’tica delos Estados Unidos

Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y deﬁmq oveno, fracciones IV

ff

y:V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sober re ~de“México; 1, 2 fraccién II,

Municipios.

H Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

SEGUNDO. Op %‘rtun

analizar el requ151to de oportumdad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, toda vez que las respuesta a las solicitudes de

informacion fueron pronunciadas el dia cuatro de noviembre de dos mil dieciséis,
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mientras que la recurrente interpuso los recursos de revision el once de ese mes y afio;
esto es, al quinto dia habil siguiente de haber recibido las respuestas, descontando del
computo del plazo los dias cinco y seis de noviembre de dos mil dieciséis, por tratarse

de sabado y domingo.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha
en la que se respondié a éstas el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se
interpusieron los recursos de revisién, se concluye que éstos se encuentran dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.<

}m
‘, '"f"""”“«

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan
los requisitos establecidos en las fracciones I1, IV, VI y VIIL

En principio, de una interpretacién sistematica al articulo de referencia que contiene
los requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacion.
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En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso

a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno 0 ]ustl i a‘ su utilizacion, de

dieciséis y diecisie *efrac vones L ITL, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre

7 S

y Soberano de México, garantlzan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
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¥

provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y
bases: ’

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

s
w?

'&%

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos sorgﬂigﬁalqsy tzenen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Consfztirczon ig)s Tratados
Internacionales en materia de derechos fundumentales de, 108 que eFEstado Mexicano sea parte y

‘2 "‘» %
las leyes del Estado establecen. (1 o S
’«Z“% :@%& zg}é

III. Toda. persona, sin necesidad de acreditar" mteres tzlguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion vublzcm a sus dqfas personales 0 a la rectificacién de éstos;

V Los procedimientos de acceso tg la znfgrmaczon pblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi cono, ldé»” recurswde revision derwados de los mismos, podran tramitarse

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistemadtica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad

de acreditar .interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la

informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
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TN

ono contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Fed_eral de Acceso a la

Informacion y Protecciéon de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2° 4° "y 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica Gubernamenml la respuesta a una
solicitud de acceso a informacién y entrega de la mismay no de*b“’mfar condicionada a
que el particular acredite su personalidad, demuestre} m‘"ereg éllguno o0 justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no debefzzrequewr al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este. senndo fa&‘dependenczas y entidades,
s6lo deberdn asegurarse de que, en su caso, se Jiaya gubzerto el pago de reproducczon y
envio de la informacion, mediante la exhibicidn ‘del Qézbo correspondiente.”

podna limitar el ejercicio del derecho~deacééso a la informacién pliblica debido a que

[ }

solicitar la identificacion de‘L recm:rente, en ciertos extremos, se equipara a una
(o

exigencia acerca de Sy ”'nteresm@ }ustlﬁcaaon de su utilizacién, lo que materialmente

harfa nugatorio o’fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que 1a Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en

la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
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s € §

recursos de revision, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electréonicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma qﬁe realizé la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

Ahora bien, una vez asentada la procedibilidad del presente recurso de revision, se

procede al estudio y resolucién del asunto; tal y como

P
resultandos del presente recurso el entonces particular sc{ﬁ’cit@{io guiente:
. N

N

4dad;, “o

a) Programa Anual de Obrasy sus mo&iﬁg@cé@nes hasta la fecha
&5, R

i

st1s modificaciones hasta la fecha

c) Programa Anual de Obras y sus modificaciones hasta la fecha
d) Programa Anual de Adquisiciones y sus modificaciones hasta la fecha

En respuesta el Sujeto Obligado remiti6 el Programa Anual de Obras del Municipio
de Valle de Chalco Solidaridad de fecha uno de enero de dos mil dieciséis, asi como
el Acta de la Quinta Sesién Ordinaria del mismo afio, en la cual se autorizé y aprobd

la modificacion del Programa Anual de Obra 2016 del Orgahismo Descentralizado
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et s ok Mevps G s i e

de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento Valle de Chalco Solidaridad, y por
ultimo el Presupuesto basado en resultados Municipal relativo al Programa Anual

de Adquisiciones del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

Inconforme con lo anterior la ahora recurrente interpuso los presentes medios de
impugnacién en los cuales sefialé como motivo y razones de inconformidad la falta
de las modificaciones del Programa Anual de Obra y del Programa Anual de

Adgquisiciones del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, asi como del

_Saneamiento de

~ Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado=

"(3
o
&
I

f

dicho Municipio.

En mérito de lo anteriormente expuesto se tigﬂe, que:las razones o motivos de
. } Y i

7 % A}’x Iy

inconformidad hechos valer por la recug:;geﬁ estltan parcialmente fundadas en

S,

i)
.

virtud de que efectivamente no le fue, proﬁ"émiénada la totalidad de la informacién

solicitada.

{f RNy
En ese sentido, primeramerite; Se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la
i o

s

R
Taily

resolicitada por el contrario al entregar una parte de ella, se

existencia de la infor

asume que cuents-corella, razén por la cual se obvia el estudio especifico de su
naturaleza juridica, debido a que a nada practico llevaria el efectuarlo pues el propio

Sujeto Obligado asevera su existencia.

En esa virtud, este Instituto advierte que el Sujeto Obligado Gnicamente colmo en
algunos puntos la solicitud de informacién de la entonces particular, como a

continuacion se analiza:
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Solicitud de acceso a la informacion Se colmd la solicitud de informacion:
00992/ VACHASO/IP/2016

v (sp X (NO)

Del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad

a) Programa Anual de Obras y sus v

modificaciones hasta la fecha

Se entregd el Programa Anual de Obras, sin
embargo el Sujeto Obligado fue omiso en
pronunciarse respecto a la existencia o no de
modificaciones a dicho Programa.

b) Programa anual de adquisiciones y sus X

modificaciones hasta la fecha El Sujeto Obligado no entregQ @l Programa Anual
de Adqu151c1ones, ademﬁkﬁﬁujeto Obhgado fue

de modificaciones & chchb {Programa

i =, £ 4
'%:"x% i S

Ahora bien, del analisis efectuado por éste Org?msmoxGarante, tenemos que el

Sujeto Obligado colmé parcialmente las sohc1tude§~de informacion. En ese sentido

'}
ﬂal de Obras, esté que fue remitido

tenemos que respecto al inciso a) Prog;ama A

por la Direccién de Obras, dey Cﬁnfarmldad con el Reglamento Interno de la

i

Direccién de Obras Pubhca,s,»ﬁdmmstracmn 2016-2018, publicado en la Gaceta N°®

ixw

3]
24, Volumen I, Afio 2( 6 de fe@ha 01 de Diciembre de 2016, que a la letra dice:

i

“Articulo 4. a-Pireccion a través del Director o la Directora, formulard anualmente su

Programa de Obm de conformidad con el Plan de Desarrollo Municipal y el presupuesto que
tenga asignado; mismo que deberd ser congruente con los programas de las demds dreas
Articulo 7.- Corresponde a la Direccion, el despacho de los asuntos siguientes:

III. Hacer propuestas y emitir opiniones respecto al Programa Anual de Obra del
Ayuntamiento y los Programas de Obra Piblica.

Articulo 16.- Corresponde a la Subdireccidn de Obras Priblicas a través de su titular, el despacho
de las atribuciones siguientes:
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VIIL. Programar en coordinacion con el Departamento de Supervision y Proyectos el desarrollo
de los proyectos y expedientes de obra publica, a fin de lograr que los recursos econdmicos se
eroguen con regularidad y que los tiempos de ejecucion del Programa Anual de Obra sean viables
y se puedan cumplir y en su caso por instrucciones de la Direccién reprogramar y/o incluir
nuevas obras de cardcter emergente que se requiera llevar a cabo.

Articulo 22.- Corresponde al Departamento de Supervision y Proyectos a través de su titular, el
despacho de los asuntos siguientes: '

XXII. Determinar junto con el Director o la Directora y el Subdirector o la Subdirectora el
Programa Anual de Obra en funcién de los lineamientos estratégicos del Municipio y de la
asignacion de recursos. ’

(Enfasis afiadido)

g

. Asl, las cosas, es importante precisar que respecti@fﬁ}*"l\/ﬂlun;;c1plo de Valle de Chalco

3

_-Solidaridad al consultar su portal de transparef i

nciaen‘la parte relativa a la fraccién

5‘1& %

- IIL. Programa Anual de Obras, se puede adver Ii‘i’ que dicho programa se encuentra

disponible, como se demuestra a{g&?‘r in ua;cwn
(.

Programa Anual De Obras
FRACTIGN i
A8

Hrstransa 1 al e 1 mglsiros

| 001

S Archive Soporte )

Hesteanda 1 af 1 de 't ragisines

Ahora bien, si bien es cierto que hubo un pronunciamiento por parte del Sujeto

Obligado relativo al Programa Anual de Obras, éste no se manifestd respecto de las
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modificaciones que menciona el particular, por tanto, este Organismo Garante
determina que en caso de que el Sujeto Obligado, en el d&mbito de sus atribuciones
anteriormente sefialadas, haya realizado alguna modificacién deberd entregarla, para
el caso de que no hubiese modificacién alguna, bastara con que asi se pronuncie al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Por lo concerniente al inciso b) Programa Anual de Adquisiciones, este Organismo

Garante advirtio que de conformidad con el Reglamento Interno de la Direccién de

Administracién, Administracion 2016-2018, publicado en la Ga"gzg ;

221, Volumen I,
\&a&m_ .

stracion, ademds de las facultades
siguientes:

R . .- Q‘l\‘,: 1 e . .
VI. Dirigir la integracion del Progr?yuAn%gigle Adgquisiciones;

DEL DEP%ETAM%M?O DE ADQUISICIONES

| i} 1
Articulo 11. Adquirir Jg d‘tstrz%mmmczonalmente los bienes y servicios necesarios para el
funcionamiento de lasydependfmc&}zs y organismos de la Administracion Publica Municipal.

Municipal;

XXVI. Dar seguimiento al Programa Anual de Adquisiciones y al presupuesto
autorizado;

144
.

(Enfasis afiadido)
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Del precepto antes citado se desprende que la Direccién de Administracién es la
encargada de dirigir las acciones para la integracién del Programa Anual de

Adquisiciones.

Asi también, del referido Reglamento se advierte que el Departamento de
Adquisiciones, es la unidad administrativa adscrita a la Direccién de Administracién

encargada de elaborar y dar seguimiento al Programa Anual de Adquisiciones.

Ahora bien, debe destacarse que dicha informacién forma parte deélas obligaciones de
B S
nciso-b) de la Ley de

México yMunicipios,

transparencia comunes, previstas en el articulo 94 fraccipn.J, }

Titulo Tercero dela Ley de Transﬁ?énmar Acceso a la Informacion Publica del Estado

1
' n’“éIf“‘ob]etwo para transparentar la gestion y ejercicio

! Publicados en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno de fecha dos de abril de dos mil trece.
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Seccién Xi
De la informacién sobre los procesos de licitacién, adjudicacién directa
& Invitacién restringida de bienes, arrendamientos y servicios,
y de fos contratos celebrados derivados de dichos procedimientos de adjudicacion,
en relacién con el programa anual de adquisiciones

Articulo 23. En esta seccién, se deberdn vincular los programas de adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios que
hagan los Sujetos Obligados, independientemente de la fuente de recursos prevista.

{. Programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios.
2. LJat0S BAsIicOs SOBTE proCesos Ge Neracion y contratacion de bienes, arrendamientos y servicios.
3. Padrdn de proveedores,

re deberdn publicar, a cravés de un vinculo, de forma separada e independiente:

L Se idendficard el vinculo que fleve 2l documento completo del programa anual de adquisiciones. arrendamientos ¥
servicios, el cual, conforme a la normatividad aplicable, contiene datos de interés piblico, como h justificacion:
organigrama y plantilfa de personal aprobados; previsiones presupuestzles; origen de los recursos {de gasio corriente,
inversién o concurrente}; datos generales del inmueble y costo de fa renta; dictamen de procedencia de la Unidad
Administrativa competente; especificaciones de la informacion contenida en los catdlogos de bienes y servicios; bienes o
servicios estrictamente necesarios para la realizacion de ‘las funciones, acciones y ejecucion de programas;
calendarizacion, a fin de que los bienes y servicios adquiridos o contratados sean suministrados o prestados con
oportunidad; bienes o servicios por adquirir o contratar y que, de acuerdo con su naturaleza, requxeran de prevuo
dictamen téenico-por parte de fas unidades administrativas correspondientes; entre otros rubros, -

Se deberd conservar, en la pagina o sitio de interner, Ja informacion relativa a los dos ejercicios anteriores y I que
se genere en el gjercicio en curso.

De modo que, el Sujeto Obligado estara erposibilidad de entregar al recurrente via

e

%

iofies para el ejercicio 2016 y en el &mbito de

V,é‘

SAIMEX el Programa Anual de Adét

sus atribuciones anteriormente “sefigladas las modificaciones a las que alude la
%i - Mﬂx

particular, para el caso/de que no  hubiese modificacién alguna, bastara con que asi se
X

pronuncie al mo ﬂ giar cumplimiento a la presente resolucion.

Por cuanto hace a-la segunda solicitud de informacién de la entonces particular

tenemos:
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' Solicitud de acceso a la informacion ' Se otorgd respuesta:
00993/VACHASO/IP/2016

v sp X (NO)

Del Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Municipio de Valle de Chalco Solidaridad

¢) Programa Anual de Obras y sus X

modificaciones hasta la fecha

El Sujeto Obligado tnicamente entregé las
modificaciones al Programa Anual de Obras,
sin embargo fue omiso en proporcionar dicho
Programa.

d) Programa anual de adquisiciones y sus Ny
modificaciones hastg la fecha El Sujeto Obligadd™

,entrego el Programa
Anual de Adllmm 'ones “$in embargo fue
omiso en psronun@larse respecto a la

0, no-de’ ‘modificaciones a dicho

Lo anterior es asi, 'Az;que de conformidad con la Ley Organica Municipal del

Estado de Méxi 6s-Ayuntamientos se encuentran facultados para proponer a la
legislatura del Estado la creacién de Organismos Municipales Descentralizados para la
prestacion de servicios publicos, como lo es el de agua potable, alcantarillado y

saneamiento, tal y como lo dispone el articulo 31, fraccién IVdela Ley en cita:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacion de
organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacién, cuando proceda de los

s

servicios publicos; ...
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(Enfasis afiadido)
Asi pues, los Municipios pueden prestar directamente los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado y saneamiento, o kbien, por conducto de Organismos
Descentralizados Municipales o Intermurﬁcipales. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 34, fraccion I de la Ley de Agua del Estado de México y Municipios, el cual a
la letra dice:

“Articulo 34.- Los municipios podrin prestar directamente los servicios a que se refiere la
presente Ley, o bien por conducto de cualquiera de los siguientes prestadozes de los servicios:

‘lj o )
L. Organismos descentralizudos municipales o intermung‘ézpul‘eag qu\e serin los 07rganismos
operadores. . if& o

(Enfasis afiadido)

Bajo ese orden de ideas,

Descentralizados Mun1c1pa1es 0 Intern;mmapales los cuales fungen como Organismos

= “‘% “*Wx’jx*

operadores del servicio;, lesn:g}eﬁes cuentan con personahdad juridica y patrimonio
/

Meéxico y Municip163‘s, que establecen lo siguiente:

“Articulo 35.- Los municipios, individualmente o de manera coordinada y al amparo de la
legislacion  aplicable, podrdn _constituir orgamismos _descentralizados municipales o
intermunicipales, bajo la figura de organismos operadores, para la prestacion de los servicios a que
se refiere esta Ley, con apego a las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Cuando se asocien con municipios de otros estados, deberin contar con la aprobacion de la H.
Legislatura.
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Articulo 37.- Los organismos operadores podrin ser municipales o intermunicipales. Tendrin
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como_autonomia técnica y administrativa en el
manejo de sus recursos. Serdn autoridad fiscal conforme a lo dispuesto en el Cédigo Financiero y
ejercerin los actos de autoridad que les sefiale la presente Ley, su Reglamento y demds
disposiciones aplicables.

Los organismos operadores adoptardn las medidas necesarias para alcanzar su autonomia y
autosuficiencia financiera en la prestacion de los servicios a su cargo, y establecerdn los
mecanismos de control que requieran para la administracion eficiente y la vigilancia de sus
TeCUrsos. '

Los ingresos que obtengan los organismos operadores, por los servicios que presten, deberin
destinarse exclusivamente a la planeacion, construccion, mejoramiento, amplzaczon rehabilitacion
y mantenimiento de la infraestructura hidraulica bajo su admzmé%ﬁ?wz@n asi como para la
prestacion de los servicios.

{1
%

%,

Para el desahogo de los tramites que se deban realizarwen 10s:organisios operadores y que tengan
como finalidad la obtencidn de un servicio que estos Prestuu,‘*‘s‘je deberdn aplicar los lineamientos
técnicos que establece la Ley de Gobierno Digita del E“stado de México y Municipios y su

Reglamento.”

(Enfasis afiadido)

“Articulo 86.-Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estardn subordinadas a este servidor piiblico.

El servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades de la administracién
municipal, ejercerd las funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de
dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales,
acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del
Municipio

(Enfasis afiadido)
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iy

s g . g

Ademas, de conformidad con el articulo 38 de la multicitada Ley del Agua del Estado
de México, la administracidn de los Organismos Municipales Operadores de Agua se

encuentra atribuida a un Consejo Directivo y a un Director General.

Aunado a lo anterior, el diverso articulo 33 de la Ley mencionada en el parrafo que
antecede, establece que los municipios, en los términos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de México, prestaran los servicios a que se refiere la presente Ley, promoviendo las

acciones necesarias para lograr su autosuficiencia técnica y financieta en esta materia.
\ e
@

Corresponde a los municipios otorgar las Concesmnes re[atlvas a las aguas de

jurisdiccion municipal.

gi

!xk

"
En este sentido, si bien es cierto el Orgamsmo Déscentralizado de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento Mumc1p “"ide Valle de Chalco Solidaridad

Al respecto, dé‘ pt“ﬁfftualizarse que de conformidad con el Diccionario Juridico

Mexicano de la Sai)rema Corte de Justicia de la Nacién, debemos entender por

subordinacién lo siguiente:

“SUBORDINACION. I. Etimologia y definicién comuin. 1) Del latin subordinatioonis, accion
de subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disponer. 2) Es la sumision debida
a quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, en razén de parentesco natural o por relacién
social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sindnimos: obediencia jerdrquica, dependencia y sumision.
4) Es también la calidad de subordinado o subalterno, persona que se encuentra bajo las drdenes
de otra. 5) En el ejército se dice del que tiene, en relacién a otro, un grado inferior en la escala
jerdrquica.
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Definicion técnica. Subordinacion es la sujecion al orden establecido y a quienes en su
legitima representacion se les debe obediencia. Es también la dependencia disciplinaria
de una persona respecto a otra que tiene rango superior.”

(Enfasis afiadido)

Expuesto lo anterior, relativo al inciso c¢) Programa Anual de Obras y sus
modificaciones del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, el Sujeto Obligado tinicamente
se limité a enviar las modificaciones realizadas a éste mediante la Quinta Sesién

Ordinaria de su Consejo Directivo y no asi el Programa Apual"de»@bras

L/‘ s
I
: L

En esa virtud, éste Instituto infiere la existencia del Préggém%hual de Obras referido,

Articulo 10. nrespo "-de‘al Director General, ademds de las sefialadas en la Ley y en otros

Ordenamzenfoa P ‘zmbles el ejercicio de las siguientes atribuciones:

. V. Presentar al Consejo Directivo, a mds tardar en la primera quincena de noviembre de cada afio,
los presupuestos de Ingresos y Egresos y los programas de trabajo y financiamiento para el afio
siguiente;

DE LAS ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LOS SUBDIRECTORES
Articulo 16.- Corresponde a los Subdirectores el ejercicio de las siguientes atribuciones genéricas:

V. Proponer al Director General los programas anuales de actividades, asi como el proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos de la unidad administrativa a su cargo;
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DE LAS ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LAS SUBDIDIRECCIONES (SIC)

Articulo 17.- Corresponde a la Subdireccién de Operacién y Construccion:

II. Elgborar y presentar al Director General el programa operativo anual en materia de obras
hidraulicas y sanitarias en el Municipio.

”

(Enfasis afiadido)

Cabe precisar que si bien, no se encuentra establecido a la hterahdad en su Reglamento

Interior lo correspondiente al Programa Anual de Obras \w® D APAS. si se

‘&Jl S (& *‘x

|
encuentra regulado lo relativo a los programas de traba]({,{’ en éﬁa virtud y derivado de

nes-Este Organismo Garante

que el propio Sujeto Obligado remitié sus mod1£1@aci

deduce que cuenta con dicho Programa; por lo. céx" 1 esgéiable ordenar su entrega.

Por cuanto hace al inciso d) consistente, ene Pfograma Anual de Adquisiciones y sus
o s, *Aj/

modificaciones, se precisa qlrie elu;} Manual de Organizacién del Organismo

Descentralizado de Agua P@FBI@ Aifcantanllado y Saneamiento Municipio de Chalco,

o

s

2016 - 2018, especifi ’inente en el apartado denominado Unidad de Informacién,

Planeacion, Prograj ac10n y Evalua(:lon establece entre sus funciones la de integrar la
MJ
informacién para ell’rograma Operativo Anual del Organismo a través de los formatos

del Presupuesto basado en Resultados Municipal.

Mientras que la Unidad de Adquisiciones, Contrataciones y Almacén, establece que en
conjunto con las diversas areas del Organismo deberd coordinar la elaboracion del

programa y el presupuesto anual de adquisiciones.
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Es asi, que de conformidad con el aludido Manual es dable ordenar las modificaciones
al Programa Anual de Adquisiciones del Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento Municipio de Valle de Chalco Solidaridad del ejercicio
2016, para el caso de que no hubiese modificaciéon alguna, bastara con que asi se

pronuncie al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

En otro orden de ideas, es importante aclarar que la entrega de la informacién debera

ser la correspondiente a la sefialada por la ahora recurrente en sus solicitudes de

informacidn esto es al diecisiete de octubre de dos mil dieciséis:
(L.
} - %”\?‘”‘%

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fracc1on V dé la ey de Transparencia y

%Mm
,\5« vy

‘/.,m,%

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y ‘Municipios, ante la falta de la

o Wl )
totalidad de Ia entrega de la informacién sohc1tada’ porla recurrente, lo procedente sera

Y

ordenar al Sujeto Obhgado su entrega; ,elloxcen apego a los principios del derecho de

ot

Transparencia y ‘ccesd'a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA las respuestas

emitidas por el Sujeto Obligado.
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SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
Sujeto Obligado, atienda las solicitudes de informacién 00992/VACHASO/IP/2016 y
00993/VACHASO/IP/2016, mediante la entrega via SAIMEX, en términos del

considerando TERCERO de esta resolucion, de lo siguiente:
Respecto al Municipio de Valle de Chalco Solidaridad:

a) Las Modificaciones al Programa Anual de Obras
b) Programa Anual de Adquisiciones y sus mod1f1cac1one§; :

5,
L% o
S ;““’” e

.

En caso de que no existan modificaciones al Programa Amxal de Cbras y al Programa

Anual de Adquisiciones, bastara con que el Su1eto Qbhgad’@ﬂo haga del conocimiento

5

de la recurrente al momento de dar cumphmlent \a Ia presente resolucion.

Saneamiento del citado Mumc1p1®
# ﬂm'” m:’ &\%Wx
{f . ;
¢) Programa Am@;’ﬁ d& Obths

’S; 'i

< del Programa Anual de Adquisiciones

En caso de que no existan modificaciones al Programa Anual de Adquisiciones, bastara
con que el Sujeto Obligado lo haga del conocimiento de la recurrente al momento de

dar cumplimiento a la presente resolucion.

TERCERQ. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo

parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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s

Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente resolucién,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcabl?sk R~

’ 1"VE POR UNANIMIDAD DE VOTOS GEL PL%N O DEL INSTITUTO

I 3 ZION
e m’;@,&}[‘@é«m »s;ERSONALES DEL ES’I‘ADO’:L\DE"‘j MEXICO Y MUNICIPIOS,
. CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS I@S‘E’.‘FINA ROMAN VERGARA, EVA
ggm QUIEN EMITE OPINJON PARTfCULAR JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SAN CHEZ, EN
LA PRIMERA SESION ORDINARIA @ELEBRADA EL DIA ONCE DE ENERO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTELA SECRETARIA TECNICA DEL PLEN O, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. . “=57)
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27 de 28




03431/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado.

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
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Comisionado Comisionada
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Secretaria Técnica deT"Pieno J\‘“nfaem

(Rubrica) \p metmyp e TS U
i

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de enero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revision 3431/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.

BCM/BZN/MAG

28 de 28






