Recurso de Revision: 00606/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

. . Ayuntamientoc de Ecatepec de
Sujeto Obligado: Y P
! Morelos -
e e aror Prsoesios s 4 Beson § oo Comisionada Ponente: Joseﬁna Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, de seis de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00606/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el ||| | GGG -

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepeé de Moreios, se procede a dictar

la presente Resolucion; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha siete de enero de dos mil dieciséis, el ||| GTcNGTGTGNGGN

- presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la informacidn piblica, registrada bajo el nimero de expediente
00007/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo sigujente: - |

“3.- Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electrénica, y en datos abiertos,
la versién piblica de los documentos que contengan la informacién sobre el lugar, dia y horario

dela celebracion de las Sesiones de Cabildo.” (Sic)

SEGUNDO. Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que, en-fecha

veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado informé al particular que
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el plazo para atender su requerimiento de informacién se habia prorrogado por siete

dias habiles adicionales.

TERCERO. En fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacién, manifestando lo siguiente:

”...En atencion a su solicitud de informacién, me permito referirle lo que indica el articulo 28 de
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, y ast dar cumplimiento a lo requerido. “Los
ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en
asuntos de urgente resolucion, a peticién de la mayoria de sus miembros y podrdn declararse en
sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera. PARRAFO CUARTO. Los
Ayuntamientos sesionaran en Cabildo abierto cuando menos bimestralmente. El cabildo en sesion
abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en el cual los habitantes participan directamente
con derecho a voz pero sin voto...” Sin mds por el momento y en espera de que la informacion sea
de gran utilidad quedo de Usted...” (Sic)

CUARTOQ. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado.

“La entrega de informacion que no corresponde a lo solicitado.” (Sic)

En términos del articulo 74 de la Ley de Transparenc1a y Acceso ala Informac1on

Puiblica del Estado de México y Mun1c1p1os, este Instituto prec1sa que el acto

1mpugnado en la presente resoluc1on esla respuesta del Sujeto Obhgado

Razones o motivos de inconformidad.
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“1.- En la solicitud de informacion se requirid lo siguiente: * ...los documentos que contengan la
informacion sobre el lugar, dia y horario de la celebracion de las Sesiones de Cabildo.” 2.- En la
respuesta recibida por parte del Responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, no se observa que contenga las respuestas a lo solicitado especificamente en
la solicitud de informacion. 3.- Ademas se advierte que no existe documento alguno por parte del
sujeto obligado correspondiente, en donde conste que le fue solicitada la respuesta a los
requerintientos en la solicitud de informacidn, es decir, el sujeto obligado nunca se enteré de lo
requerido en la solicitud de informacion. 4. De la respuesta recibida, respecto al lugar, dia y.
horario en que se celebran las sesiones de cabildo, el ciudadano con interés en asistir a las sesiones
de cabildo, no sabe en donde, en que dia y horario, tendria que estar fisicamente presente para
saber si se celebrard la sesion de cabildos y tener acceso a la misma, lo que resulta un obstdculo
para la sociedad de ejercer el derecho de asistir a las sesiones de cabildo que son piiblicas, como lo
establece el articulo 28 de la Ley Orgdnica Municipal del estado de México.” (Sic)

QUINTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

el Sujeto Obligado no rindié su respectivo Informe de Justificacién para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
00606/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. C('}mpretencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver-del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones IVy

V de la Constitucién Politica del Estado Libre ylslo.befano.iie Mséxico; 1, fraccién V, 56,
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60, fracciones I'y VII, 71, fraccién IV, 72, 73, 74, 75 y 75 Bié de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pﬁblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpﬁesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 72 en cita, ya que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el dia nueve
de febrero de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso su recurso de
revision el dia diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, esto es, al octavo dia habil
de haber recibido su respuesta, descontando en el computo del plazo los dias trece y
catorce de febrero de dos mil dieciséis al haber sido sdbado y domingo,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de

revision, éste como ya se refirio se encuentra denfro de los margenes temporales
previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucidn del asunto. Tal y como quedd apuntado al inicio
del presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le
entregara via SAIMEX, en versién publica y datos abiertos los documentos que
contengan la informacion sobre el lugar, dia y horario de la celebracién de las sesiones

de cabildo.

Motivo por el cual, el Sujeto Obligado sefiald en su fespuésta qué, como lo indica la
Ley Organica Municipal del Estado de México, los ayuntamientos sesionaran cuando
menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente
resolucién, a peticion de la mayoria de.sus miembros y podran declararse en sesién
permanente cuando la importancia del asunto lo requiera, que sesionaran en cabildo
abierto cuando menos bimestralmente y que el cabildo en sesion abierta es la sesion
que celebra el ayuntamiento, en el cual los habitantés participan directamente con

derecho a voz pero sin voto. -

No obstante lo anterior, el recurrente interpuso recurso de revisién, manifestando como

razones o.mbt.ivos d.e'.i.nconformidad que no observa que en la respuesta del Sujeto
Obligado se contenga la informacién solicitada; que no existe documento alguno en
ldo'ricrrl'é conste que le fu.e solicitadé la Vrerpuesta a los. requerimienfos de su soliﬁitud de
informacién, es decir, Que el Sujeto Obiigado nunca se enteré de Io reqlieri"c'io en la

solicitud de informacion y que de la respuesta no se advierte el lugar, dia y horario en

el que se celebran las sesiones de cabildo para poder acceder a la misma, lo cual

obstaculiza el derecho de asistir a las sesiones de cabildo, mismas que son publicas.
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Con base en lo anterior, las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
hoy recurrente resultan parcialmente fundadas por las siguientes consideraciones de

hecho y derecho:

En primera instancia, de acuerdo con la materia de solicitud y como mencioné el Sujeto
Obligado en su respuesta, la Ley Organica Municipal del Estado de México, en su
articulo 28, puntualiza, entre otras cosas, la forma en la que sesionara el ayuntamiento,
cuando se celebra el cabildo en sesion abierta y la convocatoria para esta dltima,
ordenamiento que se transcribe a continuacion:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas

veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus miembros y
podran declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piblicas y podrin trasmitirse a través de la pigina de
internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrarin en la sala de cabildos; y cuando la solemnidad del
caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Los ayuntamientos sesionarin en cabildo abierto cuando menos bimestralmente.

El cabildo en sesion abierta es la sesidn que celebra el Ayuntamiento, en la cual los habitantes
participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir asuntos de interés para
la comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard In opinion del piblico que participe en la Sesion
y podré tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria piiblica 'quince dias naturales previos a la
‘celebracion del Cabildo en sesion abierta para que los habitantes del municipio que tengan interés
se registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.
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Cuando asista piiblico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien las presida
que por ningun motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

" {(Sic)
De lo anterior, resaltan dos supuestos: el primero relativo a que el ayuntamiento podra
sesionar cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en
asuntos de urgente resolucion, a peticién de la mayoria de sus miembros y podran
declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera y que
dichas sesiones seran pﬁbliﬁas; que las sesiones se celebraran en la sala de cabildos y
cuandola solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial
para tal objeto; el segundo referente al cabildo en sesién.ab.ierta, el cual, es la sesion
que celebra el ayuntamiento a fin de discutir asuntos de interés para la comunidad y
con competerncia sobre el mismo, en la-que los habitantes participan directamente con
derecho a voz pero sin voto y que para llevarla a cabo el ayuntamiento debe emitir una
convocatoria publica quince dias naturales previos a su celebracién para que los
habitantes del municipio que tengan interés se registren como participantes ante la

Secretaria del Ayuntamiento.

En este sentido, se puede llegar a la conclusion de que por regla general el cabildo

sesiona cuando méhos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos
~de urgente resolucion y que como se verd mas adelante, dichas sesiones pueden ser
ordinarias, extréordinarias, permanentes o so_le_r_nnes y que ademas, el ayuntamiento, a
fin de discutir asuntos de interés para la comunidad, podra sesionar en cabildo abierto,

emitiendo para tal efecto, una convocatoria publica en la que los habitantes que se

inscriban ante la secretarfa del ayuntamiento podran participar con voz pero sin voto.
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En este sentido, por cuanto hace a las sesiones ordinarias, extraordinarias, solemnes y
permanentes, elr Reglamento Interno del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
Estado de México establece que el ayuntamiento podra realizar dichos tipos de
sesiones; que las ordinarias deberan celebrarse cuando menos una vez cada ocho dias;
que las extraordinarias se celebraran cuantas veces sea necesario, para asuntos de
urgente resolucién y seran convocadas por el Presidente Municipal o a peticion de la
mayoria de sus miembros; que las ordinarias y extraordinarias podran declararse en
sesidn permanente, cuando la importancia del asunto lo requiera y que las solemnes
se celebraran cuando la normatividad aplicable asi lo establezca. o cuando el

‘ayuntamiento asi lo determine.

Ademas, el articulo 12 de la normatividad en mencidn seflala que las sesiones del
ayuntamiento seran publicas, salvo que exista motivo que justifique que éstas sean
privadas; las causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento y en estas sélo
podra permanecer el personal de apoyo de la administracién ptblica, a propuesta del
presidente municipal o de algtn sindico o regidor y con la aprobad(’)n del

ayuntamiento.

Asi pues, de la normatividad en estudio se desprende que tinicamente de las sesiones

ordinarias se especifica la temporalidad con ia que se celebraran.

En este sentido, el articulo 7, segundo parrafo, del Reglamento en mencion establece de
manera general, que las sesiones de cabildo se Ilevaran a cabo los dias jueves de cada

semana a las once horas y en punto de la hora sefialada y el articulo 11 del mismo

Reglamento sefiala que se celebraran en la sala de cabildos y cuando la solemnidad
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del caso lo requiera, en el recinto prev1amente declarado oficial, para tal objeto;

ordenamientos que por su relevanCIa se transcrlben a cont1nuac1on

“ARTICULQ 7.-...

LAS SESIONES SE LLEVARAN A CABO LOS DIAS JUEVES DE CADA SEMANA A LAS
11 HORAS, Y EN PUNTO DE LA HORA SENALADA; SI TRANSCURRIDOS 30
MINUTOS NO EXISTE QUORUM, SE SUSPENDERA LA MISMA Y SE PROGRAMARA
UNA NUEVA SESION.

ARTICULO 11.- LAS SESIONES DEL AYUN TAMIENTO SE CELEBRARA’N EN LA
SALA DE CABILDOS; Y CUANDO LA SOLEMNIDAD DEL CASO LO REQUIERA, EN
EL RECINTO PREVIAMENTE DECLARADO OFICIAL, PARA TAL OBJETO.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
En esta razén, este Organo Garante advierte que el propio Reglamento Interno del H.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, contiene la informacion

sobre el lugar, dia y horario de su celebracién.

No obstante lo anterior, la misma normatividad establece que el Presidente Municipal,
a través del Secretario del Ayuntamiento realizara las convocatorias para las sesiones

del ayuntamiento, como lo menciona el articulo 15 de dicho Reglamento:

’ARTICULO 15.- LAS CONVOCATORIAS PARA LAS SESIONES DEL
 AYUNTAMIENTO, LAS REALIZARA EL PRESIDENTE MUNICIPAL, A TRAVES DEL
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO.
LAS CONVOCATORIAS PARA LAS SESIONES ORDINARIAS SE HARAN LLEGAR
ALOSMIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO, CUANDO MENOS 24 HORAS ANTES DE

SU CELEBRACION, ANEXANDO EL ORDEN DEL DIA Y LA DOCUMENTACION
' SOPORTE NECESARIA. =~

Pagina9de20




Recurso de Revision: 00606/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

-LAS CONVOCATORIAS PARA LAS SESIONES DE CARACTER EXTRAORDINARIO,
PODRAN REALIZARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE QUE SEA NECESARIO
PARA ASUNTOS DE URGENTE RESOLUCION.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
En este sentido, este Organo Garante advierte que ademas del Reglamento de mérito,
los documentos que pueden contener la informacién relativa sobre el lugar, dia y
horario de la celebracién de las sesiones de cabildo del ayuntamiento, pueden ser las
convocatorias para la sesiones de cabildo, que para tal efecto emita el Secretario del
Ayuntamiento, de las cuales, en caso de las ordinarias, se hacen llegar a los miembros
del ayuntamiento, cuando menos, veinticuatro horas antes de su celebracién y para las

extraordinarias que no hay un tiempo determinado para su realizacién.

En este sentido y en aras de garantizar el principio de médxima publicidad es dable
ordenar al Sujeto Obligado, en cuanto a las sesiones publicas que realice ya sean
ordinarias, extraordinarias, permanentes o solemnes, haga entrega de la convocatoria
para la celebracién de la préxima sesién de cabildo de que se trate, al momento de dar
cumplimiento a esta resolucion, en virtud de que como fue sefialado en el cuerpo del
presente Considerando, el Presidente Municipal, a través del Secretario del
Ayuntamiento realiza la convocatoria correspondiente y que las sesiones de cabildo se
celebran por lo menos una vez cada ocho dias y que en caso de haberse declarado oficial

 otro recinto para la celebracion de la misma, éste dato constara en el mismo documento.

 No obstante lo anterior, en lo relativo a las sesiones solemnes, éstas, como se observd,

pueden llevarse a cabo en un recinto distinto a la sala de cabildos, por lo que y de ser

el caso, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega del documento donde conste
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el recinto que haya sido declarado oficial para la celebracién de dichas sesiones, en

virtud de que, como se verd, a dicha informacidn le reviste el cardcter de publica.

Por otro lado y de ser el caso que el Sujeto Obligado cuente con un documento que, de
manera enunciativa mas no limitativa podria ser un calendario, en el que se sefiale
especificamente el lugar, dia, horario y recinto para la celebracién de las sesiones de
cabildo, es dable ordenar también la entrega del mismo, ello en virtud de que la misma
puede ser informacién en posesién del Sujeto Obligado y péf_ehde, de obrar en sus
archivos, lo que conlleva a determinar que le reviste el caracter de informacién publica
conforme a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los -expédientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, aéuerdoé, diré&tivas, directrices, circulares, convenios, contratos, instructivos,
notas, memordndums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro,
visual, electrénico, informitico, holografico o de cualquier otra tecnologia de informacién
existente, - .

en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- Lainformacion publica genérada, administrada 0 en posesion de los Sujetos Obligados
en_gjercicio_de sus atribuciones, seri accesible de manera permanente a cualquier persona,
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poner.en préctica, politicas y programas de acceso.a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio
de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacion publica que se les requiera
Y gue obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

(Enfasis aﬁadido)
Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niamero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, ¥
XVI, 3% 4°11 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacidn publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin importar su
fuente, soporte o fecha de elaboracion. -

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes

bres supuestos: T S PR L A B S R R STRIEEEE
1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea eenerada vor los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
- de las atribuciones conferidas, sea administrada por-los Sujetos Obligados, y - S
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3 Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en efercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

En este mismo sentido, este Organo Garante advierte que si bien el recurrente en sus
razones o motivos de inconfqrmidad manifestd de manera genéi-ica que la informacién
que solicitd respecto al dia, hora y lugar de la celebracion de las sesiones de cabildo, le
es de utilidad a fin de poder acudir a la celebracion de las mismas y que la misma.
pudiera hacer referencia a informacidn futura, la elaboracién de las convocatorias para
las sesiones de cabildo se realizan de manera regular y por lo menos cada ocho dias,

por lo que su celebracién no se encuentra sujeta a acontecimientos inciertos.

Por lo anterior, es materialmente posible para el Sujeto Obligado hacer entrega de la
convocatoria en mencion y en su caso el documento donde conste el lugar, dia, horay
recinto especifico de la celebracion de las sesiones solemnes de cabildo, toda vez que es
informaciéon que genera, administra o posee, ya que éstas son elaboradas en
cumplimiento a la Ley Organica Municipal del Estado de México y el Reglamento

Interno del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México.

Esto es asi, debido a-que el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion

publica, toda vez-que los Sujetos Obligados no-tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer.el derecho de acceso a la informacion ptblica;asi, es ... ...

. aplicable por analogfa el Criterio 09-10, emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos (IFAI) que dice:
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“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responderuna solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar
el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Por otra parte, cabe sefialar que el recurrente sefialé que requeria la informacién en

version electrdnica y en datos abiertos.

En este tenor, como lo indica la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, los datos abiertos son los datos digitales de caracter piblico que
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen
como caracteristicas ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios,
oportunos, permanentes, primarios, legibles por las maquinas, en formatos abiertos y

de libre uso.

Asi pues, la Ley General de Transparencia establece que los Organismos Garantes
promoveran la publicacién de la informacién precisamente en datos abiertos y
accesibles y en este sentido, este Organismo esta en posibilidades de ordenar al Sujeto

Obligado, en caso de tener la informacién en formatos abiertos, entregar la misma en

el formato solicitado, esto Gnicamente respecto a la informacion generada de manera

““posterior a la entrada en vigor de la Ley General en material.

! La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 04 de mayo de 2015.
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Ello en virtud de que la transparencia y por ende las obligaciones de transparencia
buscan, como fin primordial, que los particulares tengan acceso a los documentos |
generados, administrados o poseidos por los Sujetos Obligados, a manera tal que sea

claro para la ciudadania el actuar de cada uno de ellos.

Por lo anterior, este Organismo, en virtud de la resolucion de maltiples recursos de
revisidn, ha sostenido que los particulares buscan la obtencién de soporte documental
auténtico, firmado, rubricado, o bien, documentales que de manera indubitable le
permitan constatar que fueron creados en ejercicio de las funciones publicas de los
‘Sujetos Obligados; por lo que, no puede imponerse a los Sujetos Obligados la
obligacién de generar informacién en los formatos solicitados, pues es claro que Ias
obligaciones de transparencia atienden al derecho de acceso a la informacién, no asi, a

las definiciones de gobierno abierto.

Lo anterior, no significa que los Sujetos Obligados no promuevan el uso de datos
abiertos en la elaboracién 'de.informaci(’)n; simplemente se trata de dejar en claro que
el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos y por
ende las obligaciones que impone la legislacién general caminan en el mismo sentido;

esto es, satisfacer el derecho mediante la enirega de los soportes documentales, tal y

como obren en sus archivos.

En este sentido, si bien la materia elemental del acceso a la informacién putblica,

consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en

cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,

oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos,

instructivos, notas, memorandums, estadisticas o bien cualquier registro que
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documente el ejercicio de las facultades o actividades de los Sujetos Obligados y sus
servidores puiblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar
en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico
0 de cualquier tecnologia de informacién existente; en términos de lo previsto por la
fraccion IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios.

Por otra parte, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de la
materia estatal, la autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar
la informacién solicitada en los. términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacidn
publica de los particulares; por lo que de cierta manera, una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacion, correspondera al solicitante efectuar las

investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos
generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos obligados, y se estima
que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia versa en ese acceso al

documento per se.

Es.asi como, mediante el respeto.a la autonomia e independencia de este Organismo

Garante, éste debe ejercitar acciones tendentes a la promocidn, estudio, difusién,

proteccién y salvaguarda de los derechos que tutela, incluidas aquellas obligaciones

establecidas en la legislacion general; empero, dichas obligaciones no pueden ir mas

alld y constrefiirlo a la desagregacién de informacion.
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Por ello, de contar con la informacién solicitada en formatos abiertos, que de manera
enunciativa ms no limitativa podria ser en formato Word, toda vez que se infiere que
en dicho programa fueron elaboradas tanto las convocatorias, como, en su caso, el
documento donde conste el lugar, fecha y hora para celebrar las sesiones ordinarias de
cabildo durante el afio dos mil dieciséis, procede ordenar asf la entrega de las mismas,
de lo contrario, inicamente se entregarén en los soportes documentales, tal y como

obren en sus archivos.

Finalmente, este Organo Garante advierte que las sus razones o motivos de
inconformidad expuestos por el recurrente resultan parcialmente fundadas, en virtud
de que, si bien existi6 una respuesta por parté del Sﬁjeto Obligado, con ésta no se colma
a cabalidad la solicitud de informacién del recurrente, ya que del analisis efectuado,
se advierte que existen documentos con los cuales pudiera tenerse por colmada la

solicitud, tales como, la respectiva convocatoria de la celebracién de las sesiones

publicas de cabildo, en su caso, el documento donde conste el recinto previamente
declarado oficial par_é ia _éelebréicién de las sesiones solemnes, o de haberlo generado,
el documento donde cbnété el lugar, dia y hora para la celebracién de las sesiones de
cabildo durante el ano dos mil dieciséis; documento que podria ser, de manera

enunCIatlva, mas no hm1tat1va, un calendario; por lo que, se determina modificar la

respuesta del Su]eto Obligado, a fin de que haga entrega de la informacién sefialada.

_En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la -
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta

Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién pablica

consignado a favor del recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién némero 00007/ECATEPEC/IP/2016 y
haga entrega via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta

Resolucion, de la siguiente informacién:

a) Convocatoria de las sesiones de cabildo a celebrarse al momento de dar
cumplimiento a la presente resolucion.

b) En su caso, documento donde conste el recinto previamente declarado
ofictal para la celebracién de las sesiones solemnes.

¢) En caso de haberlo generado, documento o calendario donde conste el
lugar, dia y hora para la celebracion de las sesiones de cabildo durante el

ano dos mil dieciséis.

Para ambos casos, si el Sujeto Obligado cuenta con la informacién solicitada en datos

abiertos, se ordena asi su entrega.

En caso de no haber generado los documentos descritos en los incisos b) y ¢), bastara
con que el Sujeto 'O'bliga'do informe dichos hechos heg'ativo's péré ‘tener pdf
“cumplimentada la presente resolucion, Gnicamente, por cuanto hace a los incisos de

mérito.
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TERCERO. REMITASE Ia presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbliéa del Estado de México
y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “ L-ineémientos para
la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién, asi
como de los recursos de revisién, que deberdn observar los Sujetos Obligados por Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios”.

CUARTO. Hagase del conoumgsnto del recurrente, la presente resolucién y

asi COmO que en €aso de con51derar le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio (ﬁ

de Amparo en los termmos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
artlculo 78 de Ia Ley de Transparenc:la y Acceso ala Informaciéon Pablica del Estado de

Mex1co y Mun1c1plos .

AST LO RESUELVE,-POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPAﬁENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS - PERSONALES - DEL | ESTADO- DE MEXICO Y  MUNICIPIOS,
- CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA -
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA SEGUNDA SESION

Pajina19 de20




Recurso de Revision: 00606/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

L DE DO MIL DIECISEIS, ANTE LA
A CAMARILLO ROSAS.

ORDINARIA CELEBRADA AL SEIS DE AB
SECRETARIA TECNICA IJEL PLENQ CATAL

Eva Abadd Yapur
Cofnisionada

==
avier-Martinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de abril de dos mil dieciséis, emitidd en el

recurso de revision 00606/INFOEM/IP/RR/2016.
BCM/IGHD
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