Recurso de Revision N°: 01900/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec Estado de México, a nueve de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero
01900/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha doce de mayo de dos mil dieciséis, el Recurrente, present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 01324/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada en versién publica a través del sistema
electronico saimex de la némina completa de trabajadores del ayuntamiento
(sindicalizados, de base y de confianza) correspondientes a la primera Y
segunda quincenas del mes de abril de 2016. la némina debe incluir
nombre,cargo,adscripcién y sueldo neto quincenal de cada servidor

publico.” [Sic]
Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. En fecha primero de junio de dos mil dieciséis el sujeto obligado prorrogo
la entrega de la informacién solicitada, posteriormente, se aprecia que El Sujeto
Obligado notificé su respuesta a la solicitud de informacién en fecha quince de junio

de dos mil dieciséis, a través de la cual manifesto:

“Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Puiblico Habilitado
de la Direccion General de Administracion responsable de dar atencidn a su
solicitud de informacién: EN RELACION A SU ESCRITO DE PETICION
01324/NAUCALPAN/IP/2016, POR EL CUAL SOLICITA LE SEA
PROPORCIONADA EN VERSION PUBLICA A TRAVES DEL
SISTEMA ELECTRONICO SAIMEX LA NOMINA COMPLETA DE
TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO (PERSONAL
SINDICALIZADO, DE BASE, Y DE CONFIANZA), QUE
CORRESPONDA A LA PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DEL
MES DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, PRECISANDO NOMBRE,
CARGO, ADSCRIPCION Y SUELDO NETO QUINCENAL, CITO A
USTED LO SIGUIENTE: DE CONFORMIDAD A LA PRIMERA
SESION EXTRAORDINARIA DEL 5 DE JULIO DEL ANO 2013
(ADJUNTO AL PRESENTE COMO ANEXO 1), DEL COMITE DE
INFORMACION DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
ESTADO DE MEXICO, SE ACORDO QUE LA VERSION PUBLICA DE
LA NOMINA DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
INCLUIRIA UNICAMENTE A LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS
PUBLICOS: (I) INTEGRANTES DE CABILDO, (II) MANDOS MEDIOS,
Y (III) SUPERIORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ. NO OMITO MENCIONAR QUE LAS DIRECCIONES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y TRANSITO, ASI COMO PROTECCION
CIVIL, SE TIENE TODA INFORMACION CLASIFICADA COMO
RESERVADA POR UN PLAZO DE TRES ANOS. EN ESTE MISMO
TENOR ADJUNTO AL PRESENTE COMO ANEXO 2, EL AVISO DE
PRIVACIDAD, EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION, EL CUAL SENALA QUE LOS DATOS
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PERSONALES QUE SE RECABEN POR SOLICITUD DE
INFORMACION POR MOTIVO DE CONTRATOS LABORALES, SON
UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE PARA USO DE PAGO DE
NOMINA, ANTECEDENTES LABORALES Y PARA EXPEDICION DE
CREDENCIALES, , POR LO ANTERIOR SE CONSIDERA QUE QUE
LOS DATOS RECABADOS SON DATOS SENSIBLES Y SE REQUIERE
EL CONSENTIMIENTO POR ESCRITO DEL TITULAR PARA SER
TRANSFERIDOS, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD A LO
DISPUESTO POR ARTICULO 23 FRACCION I Y III DEL
REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO
Y LALEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL GACETA
DEL GOBIERNO NO. 42 DE FECHA 31 DE AGOSTO DE 2012, 143
FRACCION I DE LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, 100, 113, 116 Y 120 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA . POR
ELLO, LE INFORMO QUE DEBIDO A QUE LOS DATOS QUE
REQUIERE SON CONSIDERADOS SENCIBLES COMO EL NOMBRE
DEL SERVIDOR PUBLICO, ME VEO EN LA IMPOSIBILIDAD DE
PROPORCIONAR EN LA VIA Y FORMA SOLICITADA. LO
ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE FACILITAR ESTA ULTIMA
PUDIERA PONER EN RIESGO LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS
FISICAS QUE EN ELLA SE CONSIGNA, POR SER IDENTIFICABLES,
DADO QUE ES PRINCIPIO DE LA LEY EN CITA, EL CONTAR CON
EL CONSENTIMIENTO DE LOS PARTICULARES, EN ESTE CASO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SINDICALIZADOS, DE BASE Y DE
CONFIANZA, DE AHI QUE EN ESTE APARTADO SEA
CONSIDERADA INFORMACION CONFIDENCIAL PRECISAR EL
NOMBRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE NOS OCUPA.”

Remitiendo para tal efecto los archivos electrénicos denominados “aviso privacidad

pdf.pdf” y “Acuerdo de Comite de Informacién.pdf”, los cuales no se insertan por

economia procesal al ser del conocimiento de ambas partes.
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TERCEROQ. Inconforme con la respuesta dada por parte del sujeto obligado, el
Recurrente en fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente namero

01900/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
Acto Impugnado:

“NEGATIVA DEL SUJETO OBLIGADO A ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA. [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El sujeto obligado cataloga arbitrariamente, toda vez que no existen el
acuerdo de comité de informacién, como CONFIDENCIAL Ia informacion
solicitada, a pesar de que ésta se refiere a documentacién de caracter piiblico
por tratarse de la evidencin documental que obra en archivos del sujeto
obligado, correspondiente a la aplicacion de recursos PUBLICOS. La
Constitucion mexicana y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
piblica del Estado de México y Municipios establecen claramente el derecho
de los ciudadanos a conocer la informacion sobre el uso que las instituciones
de gobierno dan a los recursos publicos, al tiempo que delimitan con total
claridad los datos personales que deben ser protegidos. Al respecto, queda

perfectamente claro que los datos personales que figuran en la documentacion
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publica deben ser testados por el sujeto obligado, pero de ningun modo deben
ser utilizados para negar el acceso de los ciudadanos a la informacién piiblica,
como dolosamente pretender hacerlo el ayuntamiento de Naucalpan. En el
caso de la némina de trabajadores de instituciones piiblicas como el
ayuntamiento de Naucalpan, queda claro que se trata de informacién piiblica,
a partir de lo establecido en la ley y de las resoluciones emitidas por el consejo
del infoem, cuyos dictdmenes sefialan con toda precisién que es informacion
que debe estar disponible a la ciudadania de oficio. Por lo anterior, solicito se
revoque la confidencialidad ilegalmente decretada por el sujeto obligado a la
informacion piblica solicitada y se ordene la entrega de la misma en los

términos establecidos en la presente solicitud.” [sic]

CUARTO. Que en fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis el presente medio de
impugnacion le fue turnado a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ por
medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios,
del cual recay6 acuerdo de admisién en fecha cuatro de julio de la presente anualidad,
determinandose en €l, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a

su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. En fecha seis de julio de dos mil dieciséis el sujeto obligado remiti6 informe
de justificacién, advirtiéndose que no se hizo manifestacién alguna por parte del
recurrente, decretandose el cierre de instruccién con fecha catorce de julio de los

corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y

Pagina 5 de 38




Recurso de Revision N°: 01900/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar la resolucién que en derecho proceday,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo,
decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 2 fracciéon 11, 13, 29, 36 fracciones L y 111, 176, 178, 179 fraccidn
I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIIL, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision. Anterior a todo debe destacarse que
el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 193 y demés aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente elecirénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién ptblica y

garantizando el principio rector de méxima publicidad.
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TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trdmite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que es una figura procesal adoptada en
laley de la materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el
recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el
recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no
son incompatibles con el derecho de acceso a la informacion, ya que éste no se coarta

por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordineo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, unicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacién proporcionada, no es
una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplie
su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir causas de improcedencia
invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo Garante de la

Transparencia se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

I.  Delarespuesta y el informe de justificacién del Sujeto Obligado.
Es necesario sefialar en primer lugar, que el recurrente solicitdo copia simple
digitalizada en versidn publica a través del sistema electronico SAIMEX de la némina

completa de trabajadores del ayuntamiento (sindicalizados, de base y de confianza)
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correspondientes a la primera y segunda quincenas del mes de abril de 2016, en la cual
se debera incluir nombre, cargo, adscripcién y sueldo neto quincenal de cada servidor

publico.

Por lo cual es de observar que de la respuesta y del informe justificado remitidos por
el Titular de la Unidad de Transparencia, no se satisface el derecho al acceso a la
informacion publica ya que, clasifican ]é informacién como reservada y confidencial
aduciendo que los datos personales que se recaben por solicitud de informacién por
motivo de contratos laborales, son utilizados exclusivamente para uso de pago de
némina, antecedentes laborales y para expedicién de credenciales, por Io que
consideran que los datos recabados son datos sensibles y que se requiere el

consentimiento por escrito del titular para ser transferidos,

Por otro lado, en el informe de justificacién emitido no se adjunté lo requerido
consistente la copia simple digitalizada en versién publica a través del sistema
electrénico SAIMEX de la némina completa de trabajadores del ayuntamiento
(sindicalizados, de base y de confianza) correspondientes a la primera y segunda
quincenas del mes de abril de 2016 en la que se incluya el nombre, cargo, adscripcién
y sueldo neto quincenal de cada servidor publico, por lo tanto, se considera que el
actuar deficientemente, como lo hizo el sujeto obligado, y responder sin dejar
satisfecha la peticién del solicitante, 1o que hace es obstaculizar, dificultar y retrasar el
Derecho de Acceso a la Informacién Piblica, imponiendo al hoy recurrente la carga
de tener que recurrir mediante recurso de revision la respuesta defectuosa de la

autoridad y propiciando el desahogo de este procedimiento de tutela que si bien se
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reconoce constitucionalmente, deberia de ser un medio de excepcién si los SUJETOS
OBLIGADQOS adoptaran en su actuacién las mejores practicas de respeto al derecho

humano de acceso a la informacién publica.

II. De la Nomina y las atribuciones del Sujeto Obligado

E1 SUJETO OBLIGADO omitié entregar la némina completa de los trabajadores del
ayuntamiento (sindicalizados, de base y de confianza) correspondientes a la
primera y segunda quincenas del mes de abril de 2016 en la que se incluya el
nombre, cargo, adscripcién y sueldo neto quincenal de cada servidor publico, por

lo que se procede al estudio de su naturaleza juridica en los términos siguientes:

Es de sefialar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 contempla las prerrogativas de los trabajadores entre las que se encuentra

percibir un salario conforme al trabajo realizado.

Una vez puntualizado lo anterior, se desprende que la ndmina y la lista de raya de los
servidores publicos contienen la informacién relativa a las remuneraciones de éstos;
en este sentido, el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, ast
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
piiblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier ofro ente
piblico, recibivin una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
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desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I.  Se considera remuneracion o retribucién toda percepcién en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

-

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y
deberdn especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos
y variables tanto en efectivo como en especie.

)

Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, conviene precisar la definicién de
“némina”; de acuerdo al “Glosario de Términos Administrativos”?, mismo que sefiala las

siguientes definiciones:

NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas; la nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.

GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacién General De Estudios Administrativos,
Presidencia de la Reptblica 1982.
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Aunado a ello el articulo 804 fraccién II de la Ley Federal de Trabajo (Ultima Reforma

DOF 12-06-2015), refiere la obligacién que tiene el patrén de conservar y exhibir en

juicio entre otros documentos la nomina o recibos de pagos de salarios.

Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

(...)

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)

En el mismo sentido, el pentiltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto debera incluir los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto por el articulo 147 de la Constitucion local.

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguiente:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del
Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como
los miembros de los ayuntamientos y demds servidores publicos
municipales recibirin una retribucién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, que serd determinada en el
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presupuesto de egresos que corresponda. Las remuneraciones minimas
Yy mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores siguientes:
poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios puiblicos, responsabilidad de la funcién vy eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion  oficial
correspondiente. La remumeracion serd determinada anual vy
equitativamente en el Presupuesto de Egresos correspondiente bajo las
bases siguientes:

Se considera remuneracion o retribucién toda percepcién en efectivo o en
especie, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales;

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piblicos, y deberin
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como en especie.

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacidén, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que
se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicién no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)
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De ello, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcion de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segtn el texto constitucional

seran publicas.

Asf mismo, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones I y IV y tltimo pérrafo, establecen lo siguiente:

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacién se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago
de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en
la presente ley; y

Los documentos seitalados en la fraccion I de este articulo, deberin
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un ajio
después; los sefialados por las fracciones II, III, IV durante el dltimo afio y
un asio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en
la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o
dependencia_podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacidn o de informacidn magnética o electrénica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en
relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.

De lo anterior, se advierte que toda institucién ptblica o dependencia ptiblica del
Estado de Meéxico debe conservar las constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demés prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en
efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante el tltimo afio y un afio después de que se extingue la relacién
laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o

electronica.

Ademas, la Ley Organica Municipal del Estado de México en el articulo 31 fraccién

XIX establece como atribucién de los Ayuntamientos aprobar su Presupuesto de

Egresos, y al hacerlo deberan sefialar “la remuneracion de todo tivo que corresvonda a un
Lgresos, y pog 14

empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demis disposiciones legales aplicables” y
ademas “las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores Y
servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién
municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente
Yy se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piblicos

municipales” .(...)
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Bajo el mismo tenor el Reglamento Interior de Tesorerla y Finanzas del H.
Ayuntamiento de Naucalpan sefiala las facultades que se otorgan al Tesorero

Municipal entre las cuales se destacan las siguientes:

“Articulo 9.- El Tesorero representard a la Tesoreria en el dmbito de su
competencia y le corresponde adicionalmente de las atribuciones sefialadas
en el articulo que antecede, el despacho de los asuntos siguientes:

IX. Integrar para su glosa ante el Organo Superior de Fiscalizacion, los
informes mensuales y anuales de la cuenta publica del Municipio, en
coordinacién con las Dependencias y Entidades de la Administracidn
Piblica, aplicando la contabilidad gubernamental establecida;

Articulo 21.- Corresponde a la Coordinacion Administrativa, a través de
su Titular, el despacho de los asuntos siguientes:

XIX. Rendir un informe mensual de actividades al Tesorero, incluyendo el
estado en némina y la aplicacion de los recursos humanos y materiales;

Articulo 23.- Corresponde a la Subdireccion de Contabilidad General, a
través de su Titular, el despacho de los asuntos siguientes:

VI. Elaborar y presentar ante el Organo Superior de Fiscalizacién y ante la
Secretaria de Finanzas, la cuenta piiblica y los informes mensuales, en
términos de la normatividad aplicable;

Articulo 62.- Para el buen desempefio de estas funciones, el Titular de la
Subdireccién de Presupuesto y Gasto Publico, podri delegar en el personal
adscrito a su drea, las siguientes funciones, sin que ello limite su supervision
directa:

XVI. Elaborar los centros de costos de la némina para cargarla al
presupuesto de cada Dependencia;
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Del ordenamiento legal citado se desprende que las remuneraciones se encuentran
contenidas tanto en el presupuesto de egresos como en el informe mensual que se
envia al Organo Superior de Fiscalizacién, y que dichas facultades son conferidas a la
Tesoreria Municipal, a su vez la Direccién de Administracién tendra las atribuciones
de recibir de la Tesoreria Municipal, los Informes para efectuar el pago de la némina
del personal empleado por el gobierno municipal, calendarizar las fechas de pagoy
proponer al Ayuntamiento para su aprobacién, las politicas y tabuladores

correspondientes para la remuneracién que debe otorgarse a los servidores ptiblicos.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracién
del Informe Mensual 2016 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, contienen los mismos formatos para la integracién de los informes

mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA” el

cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones de

cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate,

correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato
constituye un soporte documental que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO,
de tal forma que en el presente caso tinicamente se insertan los correspondientes al afio

dos mil quince (2016) a fin de ejemplificar, tal como se muestra a continuacién:
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Srgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Espedal de Cumplimiento Finantiero
Subdireccitn de Fiscalfzacién & Integracitn de Cuanta Pablica
Pepartaments de Fiscaltzacion de nformees Monsoaios Municipales

PRESENTACKS R

En cunplmisnic de sus abibucionas, snmarcadas en la Ley de Fiscalizackn Supstior, e 'ffl'rgano
Supsrior de Fiscalizacidn def Estade de México emite log presentes fineamiantos para definir ios
criterios, los formatos v 2 documeniacidn necesana para preseniar los informes mensuales,
contribuyendo con ka comsistenciz en la presentacidn ¥ homologacidn de la informacion, para
Tacititar y eficientar la fiscalizacién.

En este sentido, el presente instrumento sirve como hermamienta para elaborar ¥ presentar los
Informes Mensuales, en cuante a los requenmisntos financierns, contables, patrimoniales,
presupuestales, programdtions v administraiivos que nos sefiaian los ordenamientos legales
respectivos, gue snire ofros destacan: ia Ley Organica Municipal, Ley de ngresos de los
Municipios, Presupuestio de Egrescs y Manual Unico de Comebilidad Gubemamenial pare las
Dependencias ¥ Entidades Piblicas def Goblemo y Municipios, todos del Estada de México.

Ef contznido de ios lineamisntos se divide en: [ presentacion, ef objelive, e marce legal de
actuacidn, las disposiciones generales, las disposiciones especificas v la integracién del informe
menaual, en Iz cugl ss detallz la informacidn de los B discos gue se deberan enlregar
mensualmante, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado e mes, conforme a o siguients:

Disco 1.- Infermacian Patimonial (Contahle v Adninistrativa) v para e Sistema Electrénico Auditor
jArchivos td).

Disco 2.- Informacion Presupussial, de Bienes Muebles & Inmusbles v ds Recaudacion de Predio
W AGLE,

Disco 3.- Informacion de COhra.

Disco 4.- Informacion de Momina.

Disco 5.~ Imagenses Digitalizadas

EHeoo 8.- Informacion de BEvaiuacion Programatica, Archive {xt

Finalmente, los ineamientos asiguen la directriz de favorscer la amonizacion contable, sefalada en
la Ley General de Contabiidad Swbhbemamentsl, consistente en privilegiar fa coniabilidad
patimonial v oresupuestsl, gue se vard traducido en mejores practicas, mejor control y una mayor
eficiancia en la gestion administrativa de las entidades mupicipales, ¥ gus como resultade d2 a
fiscalizacidn coadyuwa en accionas preventivas para eviler fa reincidencia en log hallazgos
detarminados.
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Qrgano Superior de Fiscalizacion
Auditorfa Especial de Cumplimiento Financieno

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracin de Cuenta Piblica
Drepartamento de Fiszalizacion de Infornes Mensuales Municipales

A5 R AGT
CORFERTDA RERERAL SVURTAHTENTO UD-:SI‘RM E'Mglljﬁm 5 MAVICI | TMCUFIDE
3 INFORME HENSUAL D2 DBRAS POR CONTRATD 1,338 60,uvz | 678y8 " ki il
4 INFORME MENSUAL DS APOVOS L23%% B0, 171z | g 7ave ” 1y
3 INFCRME MENSUAL [Z REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTCS LI3Y$ B UYL | 67.8YS 418748 11
CONSECUTIVO JDISCO4
| NOM:RA GERERAL DEL ¢ AL 15 DEL MES kRS E 4,5Y1 4,518 45y ie Kk}
2 NOMINA GENERAL DEL 1 AL 30021 DEL MES 3,4Y5 45711 4578 4,181 18 kil
. ﬁf&é&,ﬁﬂ‘gﬁg‘f NEDHAES AL PRENMLYEE] ¢ gy mave | ozave | oasve | aw
4 REFORTE LS ALTAS ¥ RAJAS DEL BERSONAL 3,4¥5 $3Y11 4379 4187 1 A
3 ?53{?&?“?%?;%%”5}% DIGITALES POR INTERNET POR - ik - " -
3 TAILABOR. O SUELECHS figh Hik ik A WA
3 DISPERSION DE ROMINA 14Y3 45711 45789 418718 0y
CONSECUTIVO | DISEOS
1 FOLTZA DE INGRESLS CON SU RESPECTIVO SOPSRTE DOCUMENTAL 1,445 45713 45%9 419718 Wy
2 POLIZA D DIAREY CON SU RESPECTIVG SOPORTE DOCUMENTAL 1,4Y3 4,371 45Y0 4,413 0y
3 POLIZA DE BARESDS CON 50 RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 14%35 45711 4,578 4,119 WY

15
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Grgano Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimisnto Finandero
Subdireccidn de Fiscalizacidn e integracitn de Cuanta Pablica

Dieprasrts v e Fisealiva odn de informes Menseabes Municipaies

Esta ventans nos musstra las cédula para tada informes mensual, es importante resaltar que esta
Céduky serd la qgue el Ayuntamisnto tmprimird, recabard las firmas cormespondientes {las cuales
deberdn ser con tinta color azull v serd digitalizada para grabarfa 2n el contenide det disco 3.

w R, TR PO T v

o PTG, . /} Nomye v ndimero del municipio

L) B
v ma I".
| % Encabezados de la cedula con la
T Jnformacion requerida
C el mme 3’,"’

o

RIS Al momente de  imprimir oy

\uﬁ!iza‘ndue los fitros, la cédula

o R ea incluve &) nombre v carge de fos
e i funcioranos

R RO 20 AL L N COREE A 0 TG SRR o Bemasy 3

DISCO 4 “Informescion de Homina®™

4.1 Mamina general del 01 al 15 def mes (Formato xis);

4.2 Mémina general del 16 2l 30031 del mes (Formato xis);

4.3, Repore de remuneracionss g mandos medios ¥ supsnores {(Fomato xisy;

4 .4 Reporte ¢e Altas y Bajas del Personal [Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitalas por Infemst por concepto de Honorarios {TFDH,

4 8 Comprobantes Fiscales Digialss por Intemet por concepio de némina del 01 al 15 del
mes (CFDH;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por conceplo de némina del 18 al 30031
del mes {CFD,

4 8 Tahlador de susldos [(Fomato ks

4.5 Dispersidn de Momine (Formste xis);

63
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De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que en la némina general y en las
lista de raya es donde se registran las remuneraciones otorgadas a los servidores
publicos, las cuales de acuerdo con los articulos 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, constituyen toda percepcién o pagos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie, premios, recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y

cualquier otra prestacién que se entregue a los servidores ptiblicos por su trabajo.

Bajo dichas consideraciones, se reitera que la némina general correspondiente deberé
contener el desglose de las percepciones y deducciones de los servidores ptiblicos, en
los cuales se incluya, segtin sea el caso los conceptos que integran dichos rubros, siendo
el formato de némina que se remite mensualmente al OSFEM el que de acuerdo a su

Instructivo de llenado en el punto 19 y 20 establecen:

19. Percepciones: Se anotardn las percepciones que se le hacen llegar al
empleado solamente.

20. Deducciones: Se anotardn las deducciones correspondientes al empleado
solamente.

Por lo anterior, se advierte que existe la atribucién del SUJETO OBLIGADO de
generar y entregar los formatos contenidos en los diferentes discos que integran los
informes mensuales al OSFEM, incluso se deben de entregar conforme al calendario
establecido para tal efecto para estar en cumplimiento con sus obligaciones de

fiscalizacion, formatos en los cuales se incluye la informacién relativa al pago de las
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remuneraciones de todo el personal que lo integra y conforme a un periodo
determinado en el que se desglosen tanto sus percepciones como deducciones; en

consecuencia la informacidn solicitada si obra en sus archivos.

Ahora bien, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica dispone lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard
qgue los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

VIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Piblicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, seiialando
la periodicidad de dicha remuneracién;

Robustece lo anterior, el articulo 90, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se
serialan:

(...)
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VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones que perciban los
servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios.

De o anterior expuesto se deduce que dicha informacién ya se encuentra digitalizada,

por el SUJETO OBLIGADO, por lo que es dable ordenar la némina completa de los
trabajadores del ayuntamiento (sindicalizados, de base y de confianza)
correspondientes a la primera y segunda quincenas del mes de abril de 2016 en la
que se incluya el nombre, cargo, adscripcién y sueldo neto quincenal de cada
servidor piblico, mediante la modalidad solicitada, es decir, via SAIMEX, conforme

a las razones antes expuestas en la presente resolucion.

Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en versién piiblica de la némina de
todo el personal del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, correspondiente a la
nomina completa de los trabajadores del ayuntamiento (sindicalizados, de base y
de confianza) correspondientes a la primera y segunda quincenas del mes de abril
de 2016 en la que se incluya el nombre, cargo, adscripcién y sueldo neto quincenal

de cada servidor publico.
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Es necesario en este apartado hacer alusién a que el hoy recurrente se refiere a todo el
personal del municipio, no sélo del cabildo, esto es asi ya que por un lado el sujeto
obligado no hace valer dicha circunstancia, y por otro lado el ciudadano al no ser
experto en la materia puede no distinguir certeramente la diferencia entre el
municipio y el ayuntamiento (cabildo), por lo que en aras de privilegiar el derecho de
acceso a la informacién y contar con la maxima publicidad en favor del particular, y
afecto de no caer en confusiones que dejen en estado de incertidumbre a ambas partes,
este ente colegiado aprecia que el particular se refiere a todo el personal del municipio,
por ello es que debera hacer entrega de las nomina general en version publica de las

dos quincenas del mes de abril.

Respecto a las versiones piiblicas. No puede pasar desapercibido que la informacién
solicitada, por su naturaleza contiene datos personales susceptibles de proteger, por lo
tanto la entrega procedera en version ptiblica, de lo cual resulta oportuno remitirnos a
lo dispuesto en los articulos 3 fracciones IX, XX, XX1'y XLV, 91, 132 fracciones II y III,
y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente 4 una persona,
identificada o identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México;

Pégina 24 de 38



e @

O

Instiuto do Transp.
Prateceian de Datos Py

o 0 la Infarmacian Pablica y

e wone Recurso de Revision N°: 01900/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el

momento en gue:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente: o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones

de transparencia previstas en esta Ley.
e

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su

naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a

una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable:
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y

postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos obliggdos cuando no_involucren el ejercicio de

recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente ley como informacién publica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, ast como para la elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidendal la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
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“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus
dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién
publica y no podrd omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V
de la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, Y sus firmas
autigrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desemperio del servicio piiblico, y

. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el
desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones priblicas no

permitan la recuperacion o visualizacién de la misma.”
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La némina solicitada, si bien contiene las remuneraciones de los servidores publicos
adscritos al Sujeto Obligado y es de acceso publico, tal como quedo acotado en el
cuerpo de la presente Resolucidn, también contiene los datos personales de este, que
de hacerse ptiblicos afectaria su intimidad y vida privada; es por ello que se considera
que ademés de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, deban testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Pablica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es
un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién ~ Piblica  Gubernamental se comsidera _informacién

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de

los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los

términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3,

fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piublica Gubernamental, dato personal es toda aguella

informacidn concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente

mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la

identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De

acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por
la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con
lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima
tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un

dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
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previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

...”" (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un partficular como son su fecha de nacimiento, sunombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Afirmacién que es compartida por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Pablica (IFAI) conforme al criterio niumero 0003-10, el cual refiere:
“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.

...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de carcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, Sy conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podrén ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que
se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis anadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son

esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con Jas obligaciones
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adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Asimismo, no escapa a la Optica de este Organo Garante de la Transparencias y
Proteccién de Datos personales que dentro de la némina que se ordena entregar
pudiera existir informacion de la Direccidn de Seguridad Publica del Ayuntamiento o
su equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las corporaciones policiacas,
esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo
noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales
comprende la prevencién de los delitos, investigacién y persecucién para hacerla
efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de los servidores piiblicos que
integran dicha Direccién, por lo cual, relativo a esta informacién, deberd de ser
entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los policias no pueden
asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal v como lo establece el
articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XIL Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden

asociarse al titular, ni permitir por su estructura, comtenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual del mismo;”
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Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este érgano Garante sino por el contrario también
reafirma su compromisc con la rendicion de cuentas del Estado y la proteccién a
grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo

antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

Correlativo a ello, en Ia versiéon publica de la némina se debe testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe ser ptiblica toda la

demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una version publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los

principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informaci6n relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos.

Por dltimo es necesario hacer alusién a las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente, las cuales se califican como fundadas ya que entre otras

£

aseveraciones manifiesta: “...En el caso de la némina de trabajadores de instituciones
publicas como el ayuntamiento de Naucalpan, queda claro que se trata de informacion publica,
a partir de lo establecido en la ley y de las resoluciones emitidas por el consejo del infoem, ClUYyos
dictimenes sefialan con toda precision que es informacién que debe estar disponible a la

!

ciudadania de oficio...”, esto es asi ya que efectivamente el sujeto obligado debié
entregar la nomina que solicité el hoy recurrente en versién ptblica y protegiendo
cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave, mas no omitir hacerlo
aduciendo cuestiones como que es informacién confidencial, que dicho sea de paso,

es infundada la clasificacién al no remitir el acuerdo que lo sustente.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién IIT de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
se REVOCA Ia respuesta inmersa en el expediente electrénico del recurso de revisién

01900/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo,

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, haga entrega via SAIMEX, en versidn

publica, en términos de los Considerandos Cuarto de esta resolucién de:

- Nomina general de la primera y segunda quincena del mes de abril de

dos mil dieciséis.

Para tal efecto, debera emitir y notificar al recurrente el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 132 fraccién III y demads aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de la versién publica que se formule

y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién; asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR CON OPINION PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA

- . HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN

LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
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(Rubrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Rubrica).

9
Catalina Camarillo Rosas ﬂ ﬁ 0 fge m

Secretaria Técnica del Pleno e accxt0 s o smomascion

(Rubrica). P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de agosto de dos mil dieciséis, emitida
en el recurso de revisidn 01900/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA
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