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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de nueve de agosto de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01784/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por XXXKXXXXXXXX quien en lo sucesivo se le denominara el
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de
folio 00185/UAEM/IP/2016, la cual fue otorgada por la Universidad Auténoma Del
Estado de México, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. Con fecha veinticinco de

mayo de dos mil dieciséis, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a
informacién puablica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Taime Jaramillo Vences, salario mensual, bono mensual, bono frimestral,
aguinaldos, horas clase por semana, asi como organismo académico donde las
imparte, en la administracién del Dr. Jorge Olvera Garcia”

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha trece de junio de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

otorgd, a través del SAIMEX, la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

previamente descrita. La respuesta consiste en lo siguiente.
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Sujeto Obligado:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién puiblica con niimero de
folio 00185/UAEM/IP/2016, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
150, 163 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, el numeral TREINTA Y OCHO de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de
Informacién Puiblica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacion o
Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia iy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, hacemos de su conocimiento que no existe registro de un
trabajador universitario de nombre Jaime Jaramillo Vences.”

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha catorce de junio de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
“relacionado con el folio 00185/ UAEM/IP/2016”

b) Motivos de inconformidad.

“La respuesta que se me da que el Dr. Jaime Jaramillo ex secretario de
administracién con el Rector Eduardo Gasca no existe en el registro es falso
ya que, dicha persona imparte una clase los dias sibados en el espacio
universitario denominado pequefias especies, por lo tanto no se acepta la
respuesta de que no existe registro de este trabajador. lo que evidencia la
negativa de esta institucion a dar informacién sobre lo que se le solicita. exijo
una respuesta clara y verdadera.”

4. Turno y admisién del recurso de revision. De conformidad con el articulo

185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Sujeto Obligado:

Estado de México y Municipios, el presente recurso de revisién se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por razén.

de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz.

El Comisionado ponente realizé la admisién del recurso de revisién mediante el
Acuerdo respectivo el diecisiete de junio de dos mil dieciséis, integré el expediente
y lo puso a disposicion de las partes para que realizaran las manifestaciones que

apoyaran su derecho o justificaran su actuacién.

5. Manifestaciones de las partes. Conforme con lo previsto en el articulo 185,

fracciones II, I y IV las partes realizaron las siguientes manifestaciones y

presentaron los documentos que a continuacion se relacionan.
A. Manifestaciones del Sujeto Obligado

e Manifesto, a través del informe justificado que, en ningin momento se le
nego al hoy Recurrente la informacién solicitada, la cual, -dijo- se atendié a la
literalidad de la solicitud de acceso a la informacién publica y se le hizo del
conocimiento al solicitante que no existe registro de un trabajador
universitario de nombre “Jaime Jaramillo Vences” en los archivos que obran
en la Direccion de Recursos Humanos de la Universidad Auténoma del

Estado de México.

e Agregl que, si el peticionario requiere informacién de otra persona, tal como
se advierte del Recurso de Revisidn, serd en todo caso, si asi lo desea el

solicitante motivo de una nueva solicitud.
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Sujeto Obligado:

B. Manifestaciones de la parte Recurrente.

Con base en el detalle de seguimiento del expediente que se encuentra registrado en
el SAIMEX se acredita que la parte recurrente no realizé ningtn tipo de
manifestacion de entre las sefialas en el articulo 185, fracciones II, [l y [V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

5. Cierre de instruccion. Sustanciado el medio de impugnacién se notificé a las
partes mediante Acuerdo de fecha uno de julio de dos mil dieciséis que fue cerrado
el periodo de instruccidn, segin lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios y 30, fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

ILCONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pidblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte
recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, péfrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno fraccion IV v V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y IT; 176, 178, 179, 181

parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 10,
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Sujeto Obligado:

fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisién. De conformidad con el requisito

de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previsto en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias, toda vez que el Sujeto
Obligado emiti6 su respuesta a la solicitud planteada por el recurrente con fecha
trece de junio del afio dos mil dieciséis y el solicitante present6 el recurso de revisién
el catorce de junio del mismo afio, esto es, al primer dia hébil siguiente de aquel en
que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, por lo que la interposicién del
recurso se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que
acredita los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy Municipios,
tomando en cuenta que su interposicién se realizé a través del SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segun lo
planteado por la parte recurrente, en términos del articulo 179, fraccién III del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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Sujeto Obligado:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, v procederd en contra de las siguientes causas:

I La declaracion de inexistencia de la informacién

Lo anterior se afirma porque de las manifestaciones vertidas por el Recurrente como
acto impugnado y los motivos de inconformidad se advierte que ¢él estima que la
informacién no es inexistente como lo afirmo el Sujeto Obligado en su respuesta; en
virtud de que, segin el dicho del Recurrente, la persona de quien solicito
informacién imparte clases los dias sdbado en el espacio universitario de pequenas
especies razén por la cual considera que debe obrar informacién del servidor

universitario que menciond en su requerimiento de informacion.

3. Materia de la revision. Conbase en las constancias que obran en ¢l expediente
en el que se actia, este Instituto tiene la conviccion de que la presente resolucidén
Hiene como objetivo central deliberar sobre el siguiente tema: determinar si la
respuesta del Sujeto Obligado satisfizo la solicitud de acceso a la informacién

publica presentada por el ahora Recurrente.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacién se sintetizan los

planteamientos sobre los cuales se avocara el proyecto de resolucién.

A. Analizar la respuesta del Sujeto Obligado con la finalidad de conocer si
realizé el procedimiento de acceso a la informacién publica conforme a la
legislacidn en la materia y si entregd lo que fue solicitado en el requerimiento

de informacion.
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En consecuencia de lo antes relacionado, los planteamientos juridicos que esta
Ponencia considera que deben ser desahogados en el estudio de esta resolucién

concretamente son los siguientes:

¢El requerimiento de informacién pdblica fue satisfecho con la

respuesta del Sujeto Obligado?

4. Estudio del asunto. A continuacién se expondran las razones y fundamentos

del orden juridico nacional y estatal que soportan la decisién de este Organo
Garante. Previamente analizados los motivos de inconformidad del Recurrente, los

argumentos planteados por las partes y el marco juridico aplicable en este asunto.

Previo al analisis de fondo que merece el asunto que se plantea en esta Resolucién,
resulta sumamente relevante referir que se estima procedente el Recurso de Revisién
en su analisis y resolucién por dos razones especificas. En primer lugar, el
inconforme dirige su impugnacién en contra de lo que entregd como respuesta el
Sujeto Obligado, esto es, sus motivos o razones de inconformidad no se apartan del
nticleo central que es conocer informacién relacionada con una persona que, segin

afirma, es un servidor ptiblico universitario.

En segundo término, este Instituto consideré que entre las hipétesis previstas en el
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios tiene aplicacién aquella relativa a la declaracién de
imexistencia de la informacién porque en el fondo hay un pronunciamiento expreso del
Sujeto Obligado en el cual sefialé que “no existe registro de un trabajador universitario

de nombre Jaime Jaramillo Vences” lo cual -evidentemente- se traduce como un hecho
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Sujeto Obligado:

en el cual informo que no hay documentos en sus archivos y por lo tanto se justifica

la revisioén por este érgano garante.

A mayor abundamiento, conforme al marco de atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado no hay obligacién legal para que obren en sus archivos los documentos
sobre una persona en especifico. Su régimen de contratacién se basa en un sistema
en el cual puede 0 no existir en su plantilla de personal académico o administrativo
una persona de nombre “Jaime Jaramillo Vences”; por lo tanto, en la interpretacidn
de este Organo Garante no habia necesidad de realizar un Acuerdo del Comité de
Transparencia para dejar constancia de dicha circunstancia, sino que bastaba con el
simple pronunciamiento para referir que no habia registro alguno de quien se

solicita la informacidn.

Sin embargo, lo anterior no deja de considerase que se trata de un hecho mediante
el cual se informd que los documentos solicitados no existen; y por lo tanto, cuando
el Recurrente en su recurso de revision combate aquella circunstancia resulta
necesario entrar a la revisién del fondo del asunto para analizar si hay o no

vulneracion al derecho de acceso a la informacion publica.

Ahora bien, en un analisis de las normas juridicas que rigen la resolucién del asunto
se encuentran aquellas contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios referentes a la solicitud de
acceso a la informacion publica, la cual se ha establecido como la primera garantia
para la realizacién efectiva del derecho que se prevé en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Sujeto Obligado:

En el desarrollo normativo del derecho conls’dtucional mencionado, encontramos
que el articulo 152 del ordenamiento juridico citado refiere que cualquier persona
podra presentar por si misma o a través de su representante una solicitud para
obtener informacién en posesién de las instituciones publicas de la Entidad, lo cual
podra realizar de manera escrita o a través de medios electrénicos y debera contener
los siguiente requisitos: (i) Nombre del solicitante, o en su caso, los datos generales
de su representante; (ii) Domicilio o en su caso correo electrénico para recibir
notificaciones; (iii) La descripcién de la informacién solicitada; (iv) Cualquier otro
dato que facilite la bisqueda y eventual localizacién de la informacién (Art. 155

LTAIPEMyM).

Una vez presentado el requerimiento de informacién los sujetos obligados a través
de sus Unidades de Transparencia deberan de pronunciarse -ineludiblemente- sobre
lo solicitado, previo andlisis de la informacién requerida aquellas pueden solicitar
que quien solicitd la informacién proporcione elementos que le permitan atender la
solicitud de acceso a la informacién publica en los casos en que ésta es insuficiente

0 incompleta (Ar. 159 LTAIPEM).

Una vez realizado lo anterior y en caso de encontrarse la informacién la Unidad de
Transparencia debera de otorgar el acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades
competencias y funciones (Ar. 160 LTAIPEM), o bien, informar al solicitante que la

informacidén no obra en sus archivos.

En este contexto se destaca que el ahora Recurrente ingresé su solicitud de acceso a

la informacion ptblica mediante la cual requirio el salario mensual, el bono mensual,
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Sujeto Obligado:

el bono trimestral, los aguinaldos, las horas clase por semana y el organismo

académico donde las imparte de una persona con nombre Jaime Jaramillo Vences.

La solicitud de acceso a la informacién publica fue atendida por la Unidad de
Informacién de la Universidad Auténoma del Estado de México que expresd el
hecho de que no habia registros de un frabajador universitario con el nombre
sefialado. Posteriormente, el Recurrente se inconformé con la respuesta y destacod
que en su consideracion se le niega la informacién y estimo de falsa la respuesta
porque advierte que la persona de quien solicité informacién imparte una clase en

el centro de pequefias especies de la Universidad referida.

Este primer aspecto de laimpugnacién se considera que no es procedente su revision
a través de la garantia del recurso de revision en razon de que en el fondo hay una
inconformidad en contra de la veracidad de la respuesta y este Organo Garante no
esta autorizado para su revisién segin lo ha manifestado en la resolucion de
diversos asuntos. No obstante lo anterior, el Recurrente sefialé que no aceptaba la
respuesta del Sujeto Obligado en el sentido que no hay registros de quien solicité los

documentos.

Empero, en el recurso de revision se resalta que el inconforme se refiere a Jaime
Jaramillo y en la solicitud de acceso a la informacidn publica habia manifestado
que requeria datos sobre Jaime Jaramillo Vences. Atin mas, agreg6 que de quien
se so0licité la informacion habia sido secretario de administracién en la gestion del

ex Rector Eduardo Gasca Pliego.
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A juicio de este Instituto, en el medio de impugnacién se introdujo una cuestién
novedosa por parte del Recurrente al abundar datos que indicaban sobre quien se
solicitd la informacidn, esto es, en la solicitud de acceso a la informacion publica el
ahora inconforme pudo haber proporcionado como elemento de btisqueda el hecho
de que de quien solicitaba la informacién habia ocupado el cargo de secretario de
administracién en el periodo en que fue Rector Eduardo Gasca Pliego, lo cual, al
dejar derealizarlo la Unidad de Transparencia estimé que no era necesario solicitarle
ninguna aclaracién conforme lo previene el articulo 159 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

De hecho, se advierte que al momento de inconformarse con la respuesta, el
Recurrente tinicamente alude a << Jaime Jaramillo>> y omitié mencionar el segundo
de los apellidos proporcionados en el requerimiento de informacién (Vences). Asi
las cosas, el Sujeto Obligado dio tramite a la solicitud de acceso a la informacién
publica de la forma mas especifica que pudo realizarlo sin encontrar registro laboral
de quien se solicitd la informacidn, cuestién que no puede cuestionarse por parte de
este Organo Constitucional en atencién al criterio con rubro: El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con facultades para

pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los

Pagina 11 de 16
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Sujeto Obligado:

sujetos obligados? emitido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales®.

En todo caso, incluso, el Sujeto Obligado se pronuncié sobre la inexistencia de
documentos de la persona que se requirié la informacién, por parte del drea
competente, esto es, la Direccidbn de Recursos Humanos de la Universidad
Autdnoma del Estado de México, la cual, tiene como objetivos: planificar, coordinar,
dirigir y ejecutar las politicas, programas y procesos para la eficiente administracion

de los recursos humanos®.

Lo anterior se advierte del detalle de seguimiento que obra en el Sistema de Acceso
a la Informacién Publica Mexiquense (Pantalla A) que en su seccidn de

<<Requerimientos>> muestra que la Unidad de Informacion solicit6 la atencion del

! Cuerpo del criterio: El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un
érgano de la Administracidn Pablica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision,
encargado de promover y difundir el gjercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre
1a negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revision,
al respecto.
2 E1 criterio fue expedido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales ([FAI), el cual cambio su denominacién a Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) a partir de la publicacion de Ia Ley General de
Transparencia Acceso a la Informacién Pablica en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de
2015.
3 Ver articulo 89 del ACUERDO POR EL QUE SE ACTUALIZA LA ESTRUCTURA ORGANICA
FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MEXICO.
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requerimiento de informacién y el Servidor Ptblico del Area habilitada atendié tal

y como ha expuesto a lo largo de esta Resolucién (Pantalla B).

Pantalla A
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Pantalla B

Universidad Auténoma del Estado de México
Direccidn de Recurses Humanos

Respuesta al requerimiento de informacién nimero de folio 00185/UAEM/AP/2016.

En la Direccién de Recursos Humanos no existen antecedentes de un trabajador universitario de
nombre Jaime Jaramillo Vences.
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Sujeto Obligado:

Por las razones expuestas, este Instituto estima que juridicamente se debe confirmar
la Respuesta del Sujeto Obligado porque éste se ajustd a lo que le fue requerido,

siguiendo el procedimiento previsto en la normatividad aplicable en la materia.

Finalmente, se destaca, como fue sefialado por el Sujeto Obligado en su informe
justificado, que en el caso de que el solicitante requiera informacion relacionada con
el ex secretario de administracién en el periodo de Eduardo Gasca Pliego o de
cualquier otro servidor universitario se dejan a salvo sus derechos para que ingrese
una nueva solicitud de acceso a la informacion publica al Sujeto Obligado y éste se

pronuncie al respecto.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo vy décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, fraccién 1IJ,
181, 186, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

IMILRESUELVE:

Primero. Es infundado el motivo de inconformidad planteado por el Recurrente

‘en el recurso de revisidn, consiguientemente, SE CONFIRMA la respuesta del
Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién publica

00185/UAEM/IP/2016.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para su conocimiento.
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Tercero. Héagase del conocimiento al recurrente, la presente resolucién, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el peridédico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA
EMITIENDO VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE CONCURRENTE;
EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE
CONCURRENTE; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
- ROSAS. "

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucion de nueve de agosto de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revision 01784/INFOEM/IP/RR/2016.
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