il ﬁﬁ Recurso de Revision No:  000880/INFOEM/IP/RR/2016

R B RS S e : Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlanepantla de Baz

il the Tranaphrtendi, Acesso & 1 Inlarmanion PSbica y
Pratescian de Datos Personales del listada de Mexica y Manisighsy

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a doce de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero
000880/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. | G -
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla

de Baz, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar el presente fallo;

RESULTANDO

Primero. Con fecha ocho de febrero dos mil dieciséis, el Recurrente, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptblica, registrada bajo el numero de

expediente 00058/ TLALNEPA/IP/2016, mediante el cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA
MES SE ENVIA AL OSFEM EN EL DISCO DENOMINADO 3,
CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2015, DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y QUE
CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.- INFORME MENSUAL DE OBRAS
POR ADMINISTRACION EN ARCHIVO EXCEL, 2.- INFORME
MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO EN ARCHIVO EXCEL, 3.
INFORME MENSUAL DE APOYOS EN ARCHIVO EXCEL. 4.- INFORME
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MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS FORMATO
PDE..” (sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos
establecidos en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, el veintinueve de febrero de dos mil
dieciséis el Sujeto Obligado, emitié su respuesta en los siguientes términos: “SER
ENVIA ARCHIVO CON RESPUESTA A SU SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 00058/ TLALNEPA/IP/2016”, adjuntando para ello el archivo
electronico denominado “SAIMEX 00058.zip”, documentos que ya son del
conocimiento del Recurrente, por lo que no se insertan, ademas que se revisara el

contenido mas adelante.

Tercero. No conforme con la contestacién que el Sujeto Obligado le proporcioné al

Recurrente, en fecha siete de marzo de dos mil dieciséis interpuso el recurso de
revision el cual fue registrado con el expediente 000880/INFOEM/IP/RR/2016 en contra

de la respuesta emitida, sefialando como:

Acto Impugnado:

“LA INFORMACION ENTREGADA NO CORRESPONDE A LO
SOLICITADQO" (sic)
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Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL INFORME MENSUAL
DE OBRAS POR CONTRATO DEL MES DE DICIEMBRE DE 2015 NO
CORRESPONDE A LO SOLICITADO.” (sic)

Cuarto. De acuerdo al expediente electrénico SAIMEX, el diez de marzo de dos mil

dieciséis el Sujeto Obligado emitié informe de justificacion para. argumentar lo que a
su derecho conviniera, en los siguientes términos: “SE ENVIA ARCHIVO
ELECTRONICO CON INPORME DE JUSTIFICACION DEL RECURSO DE REVISION
CON. NUMERO DE FOLIO 00880/INFOEM/IP/RR/2016, DERIVADO DE LA
SOLICITUD ~ DE  INFORMACION - CON ~ NUMERO - DE  FOLIO
00058/ TLALNEPA/IP/ZOM”, adjuntando un archivo con el nombre de: “INFORME DE
JUSTIFICACION 00880 INFOEM IP RR 2016.zip”, el cual contiene los siguientes dos

archivos en pdf:
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TESCRERIA MUNICIPAL

“2006. Afe del Centenario de la Instalacion del Cengrese Constituyente”

Tlalnepantla e Baz, a 08 de marca de 2016,
Oficio N2 TMD0E26/2016,
Folio: 0096372016,

LIC, LLUWIA DE BERENICE TORRES GOMZALEZ

TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCLA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIGN DE DATOS PERSONALES,
PRESENTE: ‘

En atancidn a su oficic identificado con ndmera de falic PR/UMTAIPPDTOD265,/2016, de fecha 07
de marzo de 2016, con fumdamento en lo establecido por el Articule 37 del Codige de
Provedimientos fddministratives para el Estado de México y en los numerales 2y 7 fraccidn IV de Iz
Ley de Transparencia y Accese & l2 Informacién Piblica del Estado de México v Municipios v en
relacion al Recurso de Revisidrn DOSSO/INFOEMSIP/RR/201E v en seguimiznto a la peticién de
informacion presentada a lravids del SAIMEY 00058/ TLALMEPASIPS2016, le informo:

A través del presente, en términos de lo praviste por los drticulos 11 v 41 de Is Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México v Municipios, nuavaments
se emvia el inferme meansual de pbras por contrato correspondiente al mes de diciembre de 2015
coma obra en los archives de |a Tesorarfa Municipal ¢ que en su aportunidad se entregd al Organo
Superior de Fiscalizacidn del Estado de férico. Asimismo hea de apradecerle solicite al Instituto de
Transparancia ¥ Accesc a la Informacion Pablice del Estado de Pdéxico v Municipios, que previo
enalisis del cumplimiento de la informacion solicitada y de ser procedente declars el
sobraseimiento del recurso de revisidm que nos ocupa, dado gue el medio de impugnacidn
nuedaria sin efecto o materiz, de conformidad con lo gue establece ol Articule 75 Bis A en su
fraccidn 11l de la Ley Adjetiva en la materia,

Sin mias por el momente, lereiters la mas grande de mis consideraciones.
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Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
000880/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez

Séanchez, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el

Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71 fraccién IV, 72, 73, 74,
75y 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar
los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado dio

respuesta el dia veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, es decir, el plazo que el

recurrente tenia para interponer su recurso transcurrio del dia primero de marzo al

veintinueve de marzo des dos mil dieciséis, porlo que al haber sido presentado su

recurso de revision el siete de marzo de dos mil dieciséis es que se considera que éste

esta dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién

Pagina 7 de 21




Recurso de Revision No: 000880/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Py y

#potaceion 6o Dites Parsanaict del btafn 4o MO%ica y Vunlcipios comiSionﬂda Ponente: Zulema Mart{nez SénCheZ

Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran contenidas en el

articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién IV que a la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Porlo que hace a la fraccién IV es aplicable al caso en estudio, porque al hoy recurrente
le resulta desfavorable la contestacidn del sujeto obligado, lo cual se puede deducir de
los argumentos esgrimidos en sus razones o motivos de inéonformidad, donde refiere:
“LA INFORMACION ‘CORRESPONDIENTE AL INFORME MENSUAL DE OBRAS POR
CONTRATO DEL MES DE DICIEMBRE DE 2015 NO CORRESPONDE A LO SOLICITADO.”
(sic) tal y como se puede apreciar la contestacién del sujeto obligado le fue
desfavorable, cabe destacar que en este caso el recurrente no tiene la obligacién de
referir literalmente que le es desfavorable la contestacién, para que el supuesto legal
en cita tutele su derecho a impugnarla, sino que de las propias manifestaciones
vertidas se advierte que la respuesta del sujeto obligado no colmd su requerimiento,

por ende se actualiza la hipotesis contenida en el referido supuesto legal.

Cuarto. Elementos de validez o formales. El Recurso de Revisién en estudio

contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, establecidos en

los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:
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1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que
éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto timpugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se
tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admisién y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer
sus recursos de manera electrénica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de valiciez previstos én las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacién que emitid la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

Recurrente de la contestacion.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién III, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revisién, se contienen las razones o motivos
‘de inconformidad antes de_scrifas, es decir, en el presente Recursos de Revision se
contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una

vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo 73,
se aprecia que la interposicion de los Recursos mediante via electronica son validos,
ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de manera

electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposiciéon del Recurso de
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Revisién de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son lo

previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de los expedientes que en €l obran,
para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho y apegandose en todo momento al.principio de maxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal.

En primer término, analizando Io solicitado por el Recurrente, referente a:

LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA MES SE ENVIA AL OSFEM EN EL

DISCO DENOMINADO 3, CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL

ANO 2015: '

1.- INFORME MENSUAL DE _OBRAS- POR ADMINISTRACION EN ARCHIVO
EXCEL,

2.- INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO EN ARCHIVO EXCEL,

3.- INFORME MENSUAL DE APOYOS EN ARCHIVO EXCEL.

4.- INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS FORMATO

PDEF.

Ahora bien, analizando la respuesta del Sujeto Obligado, se observa que anexa los

siguientes documentos electrénicos en formato pdf:
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" OBRAS X ADMON.pdf Adobe &crobat Document
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'°} OBRAS x CONTRATO pdf Adobe Acrohat Document 815 No

Los cuales contienen respectivamente lo siguiente:
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LOS DATOS CONTENIDOS EN EL PRESENTE INFORME, SONBI\TDS Dﬂlﬂ].lm CON EL AREA DE TESORERIA {0 DIRECCION DE FINANZAS ) ¥ SON COINCIDENTES CON LA INFORMACION CONTENIDA EN EL DISCO N 1 "INFORMACION
CONTABLE", WEWYCMNMAMMMU&MMMS‘MHB DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN: ART. €1 mmvmnﬁum POLITICA DEL EDC. LIERE ¥ SOSERANC DE MEXICO;
ART. 350 FRACC. Il DEL CODIGO FINARCIERO DEL EDO. DE MEX. Y MPIOS.; ART. 3° Y 4 FRACCL ART. & EN SUS FRACCY, II, V, XX, 00X, ART. 32 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR OEL EDO. HEX. Y CIRCULAR DSFEM 0305 DE

FECHA 9 DE MARZO DE 2005 EMTIDA POR EL OSFEM. ART. 36 BIS EN SUS FRACC.X, X, X}, X)C X0V Y JOOVI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, LO ANTERIOR LDCONFITUMNLQSQLEHRHAHALCALCE
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TESORERIA MUNICIPAL

. U2OES. Afo del Centenario de la Instalasitn del Congreso Constityyenie™

Tlalnepantla de Baz, a 22 de febrero de 2016.
Oficio M2: TM /004192016,
Folio: 00551/2016.

LIC. LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ

TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA, ACCESD A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSOMNALES.
PRESENTE:

En #tencién 2 su oficic identificada con ndmero de folio UMTAIPPDT/O0L56/20186, de
fechs 09 de febrero de 2016, con fundamento en lo establecido por el Articule 37 del
Codigo de PFrocedimientos Administrativos para el Estado de México v en los numerales 3
y 7 fraccign IV de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacidn Plblica del Estado de -
Iigxico v Municipios v en seguimiento a |2 peticidn de informacidn presentada a traves del
"SAIMEX DOOSS/TLALNEPASIP/2016, le informao:

- A través del presente, en términos de lo previsto por los Articules 11 y 41 de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Plolica del Estado de México v Municlpios,

adjunta la informacién que s& nos solicita en formato PDF v medio magnético (CD).

Sin rds por el momento, le reiters la mds grande de mis consideraciones.

Cep LG AURCRA DEMNISSE UGALDE ALEGRIA - Presidenta Municipal Constitudionz| de Tlalnepentia.- para su
superiar conocimients,
ABCHNG

P marm®
s
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Tal y como podemos apreciar, el sujeto.ob]igado dio contestacién a todos y cada uno
delos puntos de la solicitud del hoy recurrente, ya que se proporcionaron al recurrente
el informe mensual de obras por administracién, informe mensual de obras por
contrato, el informe mensual de apoyos e informe mensual de reparaciones y
mantenimientos, todos del mes de diciembre de dos mil quince, que fue lo que solicit6

el hoy recurrente.

Cabe destacar que el recurrente unicamente se inconforma por lo siguiente: “LA
INFORMACION CORRESPONDIENTE AL INFORME MENSUAL DE OBRAS POR
CONTRATO DEL MES DE DICIEMBRE DE 2015 NO CORRESPONDE A LO

SOLICITADO. "(sic)

No se pasa desapercibido que con respecto a este punto el hoy recurrente no pronuncia
inconformidad alguna respecto del informe mensual de obras por administracion, el
informe mensual de apoyos e informe mensual de reparaciones y mantenimientos, de
donde se desprende que el hoy recurrente no impugno todos los rubros vertidos como
respuesta por partet del Sujeto Obligado, por tal motivo, la res.puesta, respecto a los

rubros no combatidos, queda firme ante la falta de impugnacién en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado y éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros en los que se pronuncié el Sujeto Obligado, dichos rubros deben declararse
atendidos, pues se entiende que el recurrente ésta conforme con la informacion

entregada al no contravenir la misma. Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogia la
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Tesis Jurisprudencial Ntmero 32/].7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta bajo el niumero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue iﬁpugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por
analogi’a la tesis jurisprudericial numero VI.SO.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 176,608 que a la letra

dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, respecto del punto controvertido en especifico: “LA INFORMACION
* CORRESPONDIENTE AL INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO DEL
MES DE DICIEMBRE DE 2015 NO CORRESPONDE A LO SOLICITADO. “(sic), es de

destacar que dicha apreciacién es inatendible e infundada ya que el sujeto obligado
remite la informacidn relativa al informe mensual de obras por contrato que fue lo que
el hoy reéurrente solicito, cabe destacar que la impugnacion se entabla en contra lo
asentado en dicho informe, mas no al formato en que se le entreg6 o-que no se le haya
entregado la informacién, ya que al decir: “no corresponde a lo solicitado”, se colige
que el recurrente hace un juicio de valor en el que estima 'Qu-e los datos asentados no
son los que requeria, sin que exista algun elemento que haga suponer a este érgano
garante que efectivamente se vulnerd su derecho de acceder a la informacién publica,
porque la informacién asentada no corresponde a datos ciertos, mas aun cuando de

forma clara en la informacién enviada se observa lo siguiente:
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Por ultimo se destaca que la informacion contenida en dichos informes este 6rgano
colegiado no cuenta con atribuciones para determinar si ésta es cierta, maxime que fue

expedida por autoridad en uso de sus atribuciones.

Por tiltimo es destacar que el sujeto obligado en su informe de justificacién confirma

su respuesta y envia de nuevo el mismo informe mensual de obras por contrato.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fracciones I y VII, esta
autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacidn publica consignado a

favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

Primero. Resultan inoperantes e infundadas las Razones o Motivos de

Inconformidad hechos valer por el recurrente, porlo que se CONFJRMA la respuesta

del sujeto obligado, en términos del considerando Quinto de esta resolucidn.

Segundo. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado.

Tercero. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del recurrente, la presente resolucion; asi

como, que en caso de considerar que ésta le causa algiin perjuicio, podra promover el

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo esti
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por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTIUCLAR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Ausente en la votacion
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Camafillo Rosas

Tﬁ‘nf@em

{NFORMACION
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
T R DEL ESTADQ DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PLENO

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion del doce de abril de dos mil dieciséis, emitida en el
Recurso de Revisién 00880/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ =
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