= Recurso de Revisidn: 03442/INFOEM/IP/RR/2016
—— Recurrente: s
e o Sujeto obligado: Tecnologico de Estudios Superiores
de Chalco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha once de enero dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn 03442/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el C. |G - spcst: representacion de
_ en contra de la respuesta emitida por'- el Téénﬁlégico de Estudios
Superiores de Chalco, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO-

L En fecha trece de octubre de dos mil _dieciséié;' EL RECURRENTE presentd a través del
~ Sistema de Acceso a la Informacién Méﬁciuehée, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADQO, la solicitugi"“de_ informacién publica, a la que se le asigné el riimero de
expediente OOOIUTESCHAL/IPIQOi'G_,_mediante la cual manifestd lo siguiente:
“SE ME HAGA ENfRé'_GA D‘"E LA INFORMACION EN LOS TERMINOS DEL ARCHIVO
ADJUNTO” (Sic)
En ese sentido, acompafi¢ el archivo electrénico denominado solicitud informacion 2.docx, de
cuyo contenido se advierte lo siguiente:

“C. DIRECTOR DEL TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 3%, 132, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica
asi como los articulos 1, 3, 5, 6, 7, 11, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Meéxico y Municipios solicito se me haga entrega via electrénica al correo

I - oracion, que aparece mencionada en el cuestionario

siguiente:
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1. Copia del oficio correspondiente al asio 2013 por el cual se hace del conocimiento del Divector
de ese Tecnologico de Estudios Superiores el catdlogo de puestos y tabuladores de sueldos
para el personal directivo, docente y administrativo, técnico y manual asi como las
prestaciones econdmiicas que se modifican o incorporan incluyendo todos y cada uno de los
anexos, asi mismo se me haga entrega de las copias del acta(s) de la(s) sesion(es) de junta
directiva en que se hubiera hecho del conocimiento de los integrantes de ese oérgano colegiado
la llegada de dicho documento.

2. Copia del oficio correspondiente al afio 2014 por el cual se hace del conocimiento del Director
de ese Tecnoldgico de Estudios Superiores el catdlogo de puestos y. tabuladores de sueldos
para el personal directivo, docente y administrativo, técnico 'y manual asi como las
prestaciones econémicas que se modifican o incorporan incluyeﬁdo todos y cada uno de los
anexos, asi mismo se me haga entrega de las copias dé_l‘-ﬁ.zfc:ta(s)_”_de la(s) sesion(es) de junta
directiva en que se hubiera hecho del conocimiento de I6s integrantes de ese drgano colegiado
la llegada de dicho documento. L e

3. Copia del oficio correspondiente al afio 2015 por el cual se hace del conocimiento del Divector
de ese Tecnoldgico de Estudios Superiores el catilogo de puestos y tabuladores de sueldos
para el personal directivo, docente. y administrativo, técnico y manual asi como las
prestaciones econdmicas que se mbdiﬁcan 0 incorporan incluyendo todos y cada uno de los
anexos, asi mismo se me haga entrega de las copias del acta(s) de la(s) sesion(es) de junta
directiva en que se hubiera Hecho del conocimiento de los integrantes de ese érgano colegiado
la llegada de dicho documento. -

4. Copia del oficio corfé‘spbndiente al afio 2016 por el cual se hace del conocimiento del Director
de ese Tecnoldgico de Estudios Superiores el catilogo de puestos y tabuladores de sueldos
para el personal directivo, docente y administrativo, técrico y manual ast como las
prestaciones econdmicas que se modifican o incorporan incluyendo todos y cada uno de los
anexos, asi mismo se me haga entrega de las copias del acta(s) de la(s) sesidn(es) de junta
directiva en que se hubiera hecho del conocimiento de los integrantes de ese Grgano colegiado
la llegada de dicho documento.

5. Copia del oficio del Proceso de Programacion Detallada (PRODET) 2014-2015 mismo que
es enviado a ese Tecnoldgico de Estudios Superiores por la Secretaria de Educacién Prblica
ast como de todos y cada uno de los anexos.

6. Copia del oficio del Proceso de Programacién Detallada (PRODET) 2015-2016 mismo que
es enviado a ese Tecnoldgico de Estudios Superiores por la Secretaria de Educacién Publica
asi como de todos y cada uno de los anexos.” (Sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX y al correo || R

II.  Delas constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que

Protocchi

en fecha siete de noviembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién ptiblica requerida por EL RECURRENTE, en los siguientes

términos:

"En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencza v Acceso a la
Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Debido al peso de la informacién el drea administrativa sugiere respetuosamente recogerla en el
TESCHA (de acuerdo a la respuesta). Se sugiere traer un dISposztwo ush.” (Sic)

ITI. Inconforme con la respuesta, el catorce -de noviembre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de r.evi:s'ién_ -sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el_-hﬁinero de expediente 03442/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“Toluca, México a 07 de. Noviembre de 2016 Nombre del solicitante: |||
_Polw de la solicitud: 00011/ TESCHAL/IP/2016 En respuesta a la solicitud
recibida, nos permmmos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 53,

Fracciones: II, Vy VI de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, le contestamos que: Debido al peso de la informacién el drea
administrativa sugiere respetuosamente recogerla en el TESCHA (de acuerdo a la respuests). Se

sugtere traer un dispositivo usb. ATENTAMENTE M. EN C. ROBERTO LEGUIZAMO
JIMENEZ * (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Es preciso mencionar que dicha informacion debiera encontrarse disponible en el portal de
transparencia de esa institucién , pues se tratd de una obligacion legal contenida en el articulo
92 fraccién XXIX de la de Ia Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios. El cudl dispone: Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a
disposicidn del piblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
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entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan: XXV, La informacién financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de I
Ley General de Contabilidad Gubernamental y demis disposiciones juridicas aplicables?
XXX Los informes que por disposicién legal generen los sujetos obligados; XXXV. Informes
de avances programdticos o presupuestales, balances generales y estado financiero; LIL
Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante,_ ademds de la que, con
base en la informacidn estadistica, responda a las preguntas hechas:con'méls frecuencia por el
publico. ES pues evidente el incumplimiento no solo de la legislacidn relacionada con el acceso a
la informacién publica. La autoridad responsable lesiona mi derecho de acceso a la informacion
publica, toda vez que con la FALTA DE RESPUESTA a consultar dicha informacién incumple
con la obligacion de la autoridad contenida en el articulo 2 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Mumczpzos que en la parte final dispone: “Los
sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision Y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.” En el caso que- .ﬁ_oé ocupa la autoridad municipal OMITE DAR
RESPUESTA a la solicitud de inforﬁiacién planteadn, transgrediendo de forma evidente la
obligacion de méxima publicidad que impera en materia de acceso la informacién publica, debido
a que la informacion requerida nc').'se: encuentra publicada en el portal de transparencia de esa
institucién educativa. Tampoco- se cumple con el principio de oportunidad contenido en el
articulo anfes menczonado, esto es gsi, debido a que ante LA FALTA DE RESPUESTA el
suscrito no puede acceder_a esq informacion con la oportunidad del caso, esto es, no se puede
realizar en cualquﬂier' ‘momento y menos ain se puede tener acceso de forma sencilla a dicha
informacion piiblica. Finalmente, ninguna de las disposiciones en que funda su "invitacién” le
autoriza para dejar .de entregar la informacion solicitada Yy menos aun para imponer al
peticionario la carga de presentarse en la institucion educativa para obtener la informacion que
debiera estar publicada en el portal de transparencia de esa institucién educativa. no debe pasar
inadvertido a este Intituto, que el suscrito realizo diversas peticiones a otras instituciones
educativas, las cuales han sido respondidas en tiempo y forma, y entregada la informacién por la
via y formato solicitado. Sin embargo, por lo que hace a esta institucion educativa, omite la
entrega de la informacién que le fue requerida.” (Sic)
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IV. El catorce de noviembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. En fecha dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis, la"CdiﬁiSibhada Ponente atento a
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV dela Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y MUILICIPIOS acordo la admisién a tramite del
referido recurso de revisidn, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en el plazo méximo de siete dias habiles, LA
RECURRENTE realizara manifestaciones y élegafbs, asi como ofreciera las pruebas que a su

derecho conviniera y, en el caso del- SU]ETO OBLIGADO exhibiera su mforme justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presentd manifestaciones’ y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte eI veintiocho y veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, EL
SUJETO OBLIGADO exlublo, a través del SAIMEX, su informe justificado y alcance al mismo,
adjuntando los archivos electrénicos PRODET 2014 AL 2016.pdf, OFICIO DE RESPUESTA
00011TESCHALIP2016.pdf, oficio 234 evaristo.pdf'y oficio justificacion.pdf, como se aprecia a

CONHNUACION: ~ - = = = =~ = = = - o o e
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Adiuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas ¢ Manifestaciones

BOOTHTESCHALIP2016
DI4420NFOEMWIFIRRI201S

PRODET 2014 AL 2076.pdt _ 8/11/2018 :
00T TS ALIPAS net e 081172016
cficio 234 evaristopat  oficio de peticion de servidor pablico £ e 29/11/2018
chicio jusuficacion.pdf  respuesta del servidor pdblico 29/11/2018

T

Se adjur;ta el Aéuérdb -pbr e}.‘cﬁJé”s‘é péhe ala vista'por el #érmino de tres
astiiouto sesmaa>™ |dias el Informe Justificado, a efecto de que manifieste lo que a su derecho  29/11/2016
' : convenga. L e
! acuardo Vist del aleance [0€ adjunta el Acuerdo por ef que se pone a la vista porel término de tres
| | Informe Justifieado  Kias ef alcance al Informe. Justificado;.a efecto de que manifieste lo guea [30/11/2016
| <a2-pet su derecho convenga. .

En ese sentido, se omite la insercién del contenido de referidos archivos electrénicos al ser de
conocimiento de las partes, auna__(_id a qii'ef seran objeto de andlisis en el presente recurso de
revisién. '

VIL. En fechas veintinuéve y treinta de noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada
Ponente acordd poner a la vista del RECURRENTE el Informe Justificado, asi como el Alcance

al mismo, para que en un plazo de tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera,

apercibiéndolo que en caso de no realizar manifestacién alguna al respecto, se tendria por

precluido su derecho.

VIIL Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha seis de
diciembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi

como la remisidn del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
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articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto e___r__t‘_.'l:os articulos 6, Letra A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaho.'é‘;.':s;..p'érrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IVy V dela -Cbhs'tifti'dén Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccién 1T, 13, 29, 36 _fracc_i'oﬁes Iy 1L, 176, 178, 179 fraccién I, 181
parrafo tercero, 185 y 186 de la Ley de Transpareﬁéia y .Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios; y 9, fracc__ioneé Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaaon Pdblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipioé_;- toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto
por un Ciudadano en ejercicio"dé"s'q:"derecho de acceso a la informacién pablica, en términos

de la Ley de la materia. .

SEGUNDO. Interés. Bl recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé

la solicitud de informacién ptiblica ntimero 00011/TESCHAL/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL RECURRENTE tuvo
conocmiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que

establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la
fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podré ser interpuesto en cualguier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debem remztzr el recurso de
revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recxbldo ”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO not1f1co la respuesta a la solicitud
de informacién ptblica el dia siete de noviembre de dos Iml d1ec:1sels, el plazo de quince dias
habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el
recurso de revision, transcurri6 del ocho de nov:lembre al veintinueve de noviembre de dos
mil dieciséis, sin contemplar en el Computo los d1as doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis
y veintisiete de noviembre de dos m11 d1ec1se15 al ser considerados como dias inhabiles en
términos del articulo 3 fraccién X de 4 Le’y’ de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Méxicoy MUD_ICIPIOS, a81 como el dfa veintiuno de noviembre de dos mil dieciséis
por corresponder a la- suspensmn de labores de este Instituto en Conmemoracién del
Aniversario del Inicio de la Revolucién Mexicana, en términos del Calendario Oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el catorce de noviembre de

dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna.
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CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el an4lisis de
los requisitos de procedibilidad de los recursos de revisidn, asi el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que

establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendri:
L El sujeto obligado ante la cual se present6 la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante. Y, én’ Sucaso, del tercero
interesado, asi como la diveccién o medio que sefiale para recibir nohﬁcaaones,

I11. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; .

IV. La fecha en que fue notificada la rvespuesta al soli'c'ifaﬁfe'o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta

V. El acto que se recurre;

VI Las razones o motivos de inconformidad;

VIL La copia de la respuesta que se impugna Y en sit caso, de In notificacién correspondiente, en
el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente, en su caso; Cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se dard
tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes
someter 4 juicio del Instifuto,
En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

En caso de que el recurso se intervonga de manera electrénica no serd indispensable gue
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos que
deberan contener los recursos de revisién; sobre el particular, de la revisién del expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora RECURRENTE, en
ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica, no proporciond su nombre completo

para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido
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provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de lo que
se infiere que f)ara el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, el nombre no es
un requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por
el contrario la Ley de Transparencia prevé en su articulo 155,_-_p_§'_1:_f_1"af§ 's.,egundo la posibilidad

de que las solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los arﬁcuibé_'é; ..-Ap'artado A, fracciones IIl y IV de la
Constitucion Politica de'los Estados Unidos Me’;(_icanos y 5 parrafos quince, dieciséis y
diecisiete, fracciones I, ITI, IV yVdela Cé_ﬁéti’_tucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, toda vez que
disponen que toda persona sin nec'ééidéd de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a _1a'iﬁ’f0rm'aci6n publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Parq efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo si guiente:

Pagina 10 de 35




: &
nreem Recurso de Revision:  03442/INFOEM/IP/RR/2016

et g s i Sujeto obligado: Tecnolégico de Estudios

Protec<len de Datas Personaiey dol Catado dn Mésco y Municiplos

Superiores de Chalco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

L. Toda la informacién en posesion de cuglguier autoridad, entidad, éroano Yy organismo de lgs

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo

podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y segur'idad nacional, en los

términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd vremlecer el principio de
méxima publicidad. Los sufetos obligados deberdn documentar tode acto que denve del ejercicio de
sus_facultades, competencias o funciones, la ley determinard los suvuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la mformaczon

IL La informacion que se refiere a la vida privada ylos’ dutos persomles serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés': alguno o justificar su utilizacién, tendrd

acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se establecerin mecanismos de accéso a la informacion y procedimientos de revision expeditos

que se sustanciardn ante los orgamsmos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion. -

V._Los sujetos obligados. deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados v vubltcamn a través de los medios electrénicos dispornibles, la informacion completa

Y actualizada sobre el ererczczo de los recursos piiblicos y los indicadores gue permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinarin la manera en gue los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacién velativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIIL. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable
de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién piiblica y a la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

Pagina 11 de 35




; 28 Recurso de Revision: 03442/INFOEM/IP/RR/2016
R - m . Sujeto obligado: Tecnologico de Estudios
R R Superiores de Chalco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

La ley establecerd aquella informacidn que se considere reservada o confidencial.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los 07 ganismos. autonomos, transparentardn

sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la mformaczon serd oportuna, clara, veraz
Y de ficil acceso.

Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacidén en posesion de cualquier aﬁ'to'rfddd, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, asi como del gobierno vy de la
administracion piblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualguier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba Y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito estatal y_m'm;i(fipéi; es publica y solo podri ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
ptiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto
gue derive del e]eraczo de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos ba]o los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IL La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento Yy manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendri acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos

que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta
Constitucion.
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V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién Y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que parq tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones
qgue correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta.

VI Los sufetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa
y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos Y los indicadores ‘que permitan rendir
cuentq del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos. '

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin hacer

piiblica lg informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen apersonas fisicas o juridicas
colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la C§nstituci6n Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constituciorn y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo efercicio no podrd

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Comstitucion
establece. '

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta

Constitucién y con los tratados internacionales de ln materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mis amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de unmiversalidad, interdependencia, indivisibilidad Yy progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar Y reparar las vielaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis anadido)
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En esa virtud, de una interpretacién sistemética, arménica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacién ptblica se reitera que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacién publica, es decir,
dicho dérecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a
la inforrmacién pueda ser anénima o no contener un nombre que 1dent1f1que al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a gue el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los artzculos 6o., apartado A, fraccién I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no- debe estar condicionada a gue el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujfetos
obligados no deben requeriral solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las dependencias ¥ entzdades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto

el pago de reproduccion y envio de la informacidn, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de
procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido
a que el hecho de solicitar la identificacién del RECURRENTE a través de dicho dato personal,
en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacién de su

utilizacién, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de revisién

resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de que
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Protpocion do Date

tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia se encuentra impedido para

realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano, como lo es el

derecho de acceso a la informacién piiblica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con antenorldad se ‘estima que el requisito
relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto indispensable de
procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los arnCLﬂos 25 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y 'térf:é;é , 6 apartado A, fracciones III y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mencanos y 5, parrafo decimoséptimo de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, debido a que el acceso a la
informacién ptblica es un derecho humgno_'que no requlere legitimacién en la causa, sino que
unicamente basta con que se encuentre legiﬁmédo en el procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita enlas ééhsféncias electronicas del expediente, de las que se
desprende que EL RECU_RR_ENTE,':'e”s la misma persona que realizé la solicitud de acceso a la
informacién puiblica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando el
recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan

determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que el presente caso,

al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX, dicho requisito resulta

innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el

recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista
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en la fraccién I, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd en contra
de las siguientes causas:

L La negativa a la informacién solicitada:”

(Enfasis afiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que, por una parte, no se entregue la mformac':ig.;)h.-ézaﬁcitada. Para ilustrar lo
anterior, debemos recordar que de la solicitud de. _in_fc'_)rmécién se observa que EL

RECURRENTE requirié del SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

a) Copia de los oficios correspondiente a los aflc;s 201*3",‘”"'2'014, 2015 y 2016, por los cuales se
hace del conocimiento del Director del 'TemciégiCo de Estudios Superiores de Chalco, el
catdlogo de puestos y tabﬂadores"""&é sueldos para el personal directivo, docente y
administrativo, técnico y manual, asi{ como las prestaciones econémicas que se modifican o
incorporan incluyendo todos ycada uno de los anexos;

b) Copias del acta o actas 'de-.'ias sesiones de junta directiva en que se hubiera hecho del
conocimiento de sus in’ce'gféntes, la fecepcién de los oficios seflalados en inciso anterior; y

¢) Copia de los oficios dél Proceso de Programacién Detallada (PRODET) 2014-2015 y 2015-
2016, que son enviados al Tecnolégico de Estudios Superiores de Chalco por la Secretaria

de Educacién Publica, asi como de todos y cada uno de los anexos.
Asi, en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO manifestd, en su parte medular, lo siguiente:

“... Debido al peso de la informacién el drea administrativa sugiere respetuosamente recogerla en
el TESCHA (de acuerdo a la respuesta). Se sugiere traer un dispositivo ush ..."

Inconforme con dicha respuesta EL RECURRENTE, procedié a interponer el presente recurso
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de revision, seflalando como acto impugnado lo siguiente:

“Toluca, México a 07 de Noviembre de 2016 Nombre del solicitante: ||| | GGG

_Polio de la solicitud: 00011/TESCHAL/IP/2016 En respuesta a la solicitud recibida,

nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V

y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, le contestamos que: Debido al peso de la informacion el drea administrativa sugiere

respetuosamente recogerla en el TESCHA (de acuerdo a la respuesta) Se sugiere traer un

dispositivo usb. ATENTAMENTE M. EN C. ROBERTO LEGUIZAMO ]IMENEZ” (Sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, 10 51gmente

..Es preciso mencionar que dicha informacién debiera encontrm‘se dtspomble en el portal de
tmnsparencza de esa institucion , pues se trata de una oblzgaczon Iegal contenida en el articulo 92
fraccion XXIX de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios. El cudl dispone: Articulo 92.._Los___,su]etos obligados deberin poner a
disposicién del piiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo cmfi' sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segiin corresponda, la informaciéﬁ,'por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefialan: XXV. La _infbmabién financiera sobre el presupuesto asignado, asi
como los informes del ejercicio triméstm!"del'gasto en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds. dzsposzcwnes Juridicas aplicables? XXXIII Los informes que por
disposicién legal generen los sujetos obligados; XXXV. Informes de avances programiticos o
presupuestales, balances genemles y estado financiero; LII. Cualquier ofra informacion que sea de
utilidad o se considere relevante, ademds de la que, con base en la informacion estadistica, responda
@ las preguntas hechas con mis frecuencia por el piblico. ES pues evidente el incumplimiento no
solo de la legislacién relacionada con el acceso a la informacién piblica. La autoridad responsable
lesiona mi derecho de acceso a la informacién publica, toda vez que con la FALTA DE
RESPUESTA a consultar dicha informacién incumple con la obligacidn de la autoridad contenida
en el articulo 4 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios que en la parte final dispone: “Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas
Y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” En el caso gue nos ocupa la
autoridad municipal OMITE DAR RESPUESTA a la solicitud de informacion planteada,
transgrediendo de forma evidente la obligacién de méxima publicidad que impera en materia de
acceso la informacion piiblica, debido a que la informacién requerida rio se encuentra publicada en
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el portal de transparencia de esa institucién educativa. Tampoco se cumple con el principio de
oportunidad contenido en el articulo antes mencionado, esto es ast, debido a que ante LA FALTA
DE RESPUESTA el suscrito no puede acceder a esa informacién con la oportunidad del caso, esto
es, no se puede realizar en cualquier momento y menos atin se puede tener acceso de forma sencilla
a dicha informacién piblica. Finalmente, ninguna de las disposiciones en que funda su
“invitacion” le autoriza para dejar de entregar la informacién solicitada Y Menos aun para imponer
al peticionario la carga de presentarse en la institucion educativa para obtener la informacion que
debiera estar publicada en el portal de transparencia de esa institucion educativa no debe pasar
inadvertido a este Intituto, que el suscrito realizo diversas petzczones a. otms instituciones
educativas, las cuales han sido respondidas en tiempo y forma, i entregada la mformaczon por la
viay formato solicitado. Sin embargo, por lo que hace a esta mstztuczon educativa, omite la entrega

de la informacion que le fue requerida” (Sicp
Establecido lo anterior, cabe mencionar que el esﬁiéiio’ ‘de la naturaleza juridica de la
informacién publica solicitada, tiene por objeto déteﬁriﬁiéf si los Sujetos Obligados generan,
poseen o administran la misma; sin embargo, en aqﬁ:éllos casos en que éstos la hayan asumido,
implica en automatico que la generan;“"pbséeﬁ o administran. Asi, en el presente caso, EL
SUJETO OBLIGADO asume tal situacién, en razén de que en su respuesta precisa claramente
que cuenta con la informacién réqt_;igrida; sin embargo, “... Debido al peso de la informacién el drea

administrativa” sugirié al RECURRENTE “... recogerla en el TESCHA (de acuerdo a la respuesta)” v “traer

un dispositivo usb”, lo que implica necesariamente que la genera, posee y administra.

Ahora bien, es oportuno sefialar que de las constancias que obran en el SIAMEX se advierte
que EL RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que
a su derecho conviniera. Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO en el Informe Justificado
modificd su respuesta, en particular, por lo que hace a la informacién a que hace referencia el
inciso c) supra, precisé que la informacién solicitada ya habia sido entregada al RECURRENTE
mediante la respuesta a la solicitud de informacién 00008/TESCHAL/TP/2016; sin embargo, la
remitia nuevamente como respuesta a la solicitud de informacién 00011/TESCHAL/IP/2016
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objeto del presente recurso de revisién, acompafiando el archivo electrénico PRODET 2014 AL

2016.pdf, mismo que se inserta a continuacién:

PRODET 2014 AL 2016. pdf
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Comisionada ponente:

03442/INFOEM/IP/RR/2016
Tecnolégico de Estudios
Superiores de Chalco

Eva Abaid Yapur

Al respecto, esta Ponencia procedié a verificar lo afirmado por EL SUJETO OBLIGADO y

constatd que como respuesta a la solicitud de informacién 00008/TESCHAL/IP/2016 le fue

remitido al RECURRENTE la informacién solicitada como se muestra a continuacion:

RESPUESTA.A LA SOLICITUD:

rehivos Adiuntos|

De ellck anla ] g dol srohive adjunts 3 abririo
FRODET 20is AL 2016501
SOLICITUD D00GD,

pdt
RESPUESTA_A_SOLCITUD_ DE_HiFORMACION O1000TESCHALIP2M Sl -

IAPRIMEY EL ACUSE
vergion én FDF

TECNOLOGICO DE ESTUDIOS sUpERIpREs; DE CHALCO

Nombre dal solicitante:

Toluca, México a 06 de Octubre de 2016

Follo dela solicitiid: 00008/ TESCRAL/IP/2016

le:contestamos qua:

satisfactoria;. Quedo asus, ordehes

ATENTAMENTE -

M. EN €. ROBERTG LEGUIZAMO JIMENEZ |

En respusta ala solicitud recbtda, nos permmmos hacer de su con ccimijento que ¢en funcﬂamento ‘en ef artizulo 53,
;Praccwna; vy VI dela Ley: de T:ansparencra ¥ . Acceso a.ja Informauan Piblica del £stady, de México y Municipios,

Rediba un-cordial saludo, al tlempo me perrhito hacer: entrega’de |a informizcith solicitada; esparando que ésta sea

En ese sentido, el archivo electrénico PRODET 2014 AL 2016.pdf adjunto a dicha respuesta,

contiene la misma documentacién inserta con antelacién, atento a ello, se tiene por colmada la

informaci6n referente al inciso ¢} supra, ya que obra en poder del RECURRENTE, al acreditarse

que le fue previamente entregada con la respuesta a la solicitud de informacién

00008/TESCHAL/IP/2016 y al remitirse nuevamente mediante el informe justificado que le fue

dado a conocer, por lo que dicho motivo de inconformidad queda sin materia.
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Por otra parte, en el alcance al informe justificado, EL SEUJETO OBLIGADO adjunt6 los

archivos electronicos oficio 234 evaristo.pdf y oficio justificacion.pdf, mismos que contienen

lo siguiente:

oficio 234 evaristo.pdf
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En tal virtud, personal de esta Ponencia realizé consulta via correo electrénico al drea de
informatica de este Instituto, a efecto de verificar si EL SUJETO OBLIGADO solicité el cambio
de modalidad por las razones que argumento, tal y como lo sefialan los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién asi como de los Recursos
de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del’__gobié:r.fr_l.c'_)’_’ de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, de la cual se obtuvo la siguiente Ifesplliés't“a:. .

"4 Jorge Géniz Pefia '_4':<---.-'1'é:06-'(hace Ominutos] -7 AW v
T i s RO T

LIC. JOSEMIGUEL ALVARADO VILCHIS T
PROYECTISTA DE LA PONENCIA DELA COMISTONADA. - -
EVA ABATD YAPUR
PRESENTE

En: atencidn a.su correo electrénico. enviado: el. dia ‘de" hoy, 'donde solicita .se informe: si .existe registro alguno’
de inadendas reportadas por parte del Tecndldgico de Estudios Superiores de Chalco, para dar contestacién por SAIMEX a
la 'soliditud: con.folio O00TU/TESCHALNIP/2016, misma que recayd en el recurso de revision 03442/ INFOEMIP/RR/2015, al
respecto me permito informar que en fecha 01-XI1-2016; se recikio de paite de la Unidad de Trarsparencia la imposibilidac
técnica para dar atencidn - a la solicitud ‘en refetenda, toda vez que la misma. supera. los 500Mb por Io-que técnicamente es
imposible enviar dicha informaciénpor sistema..

Sin mds por el momento, aprovéchd laocaszén para enviarleun cordial salude.

Atento a lo anterior, apérentemente EL SUJETO OBLIGADO en aras de salvaguardar el
derecho de acceso a la informacién ptblica del RECURRENTE solicité al rea de informatica
este Organismo el cambio de modalidad para la entrega de la informacién requerida por el
particular, toda vez que la misma supera la capacidad del SAIMEX, por lo que resultaria

improductivo intentar enviar al informacién en la modalidad solicitada por el particular.

Asimismo, es de destacarse que EL SUJETO OBLIGADO con la finalidad de atender la
solicitud de acceso a la informacién presentada, le informé al RECURRENTE que “(...) la
informacion solicitada ya se encuentra publicada en el portal del Informacion Piblica del Oficio
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Mexiquense (IPOMEX), de esta Institucion en las Fracciones XXV. Informacién Financiera De La
Cuenta Piblica y XXXV. 1-nforme de Avances Programiticos y/o Presupuestales, Balances Generales
y su Estado Financiero asi como en el portal de pagina del Tecnolégico http:/fwww.tesch edu.mx...”
(Sic). No obstante lo anterior, esta Ponencia al proceder a verificar 1o afirmado por EL SUJETO
OBLIGADO y constaté que ni en el Portal Informacién Pblica del Oficio Mexiquense
(IPOMEX), ni en el portal Institucional del SUJETO OBLIGADO (http://www.tesch.edu.mx),
se encuentra publicada la informacién a que hacen referencia los mmsos a) y b) supra. Aunado
a ello, los documentos mostrados como imagen en el '.'a.I';:.hiVO electronico  oficio
justificacion.pdf, corresponden a informacién de abril_ZIO-lsl.-a' S’e’iaﬁe’mbre de 2012, mientras que
la informacién requerida por EL. RECURRENTE correSpqhde de 2013 al 2016, ademas de que
la referida informacidn atafie a la solicitud de irlform“acic')h 00012/T ESCHAL/IP/2016, en la que,
entre otra informacién, se solicitaron los Es_ta‘dos Pi':néiﬂ.cieros del SUJETO OBLIGADO, la cual
no tiene relacion alguna con la informéc.ié'h.objétb del presente recurso de revisién y que, por

tanto, este Organo. Garante no tiene certeza de que la informacién solicitada consistente en:

a) Copia de los oficios correspbﬁdiéﬁt'é a los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, por los cuales se hace
del conocimiento del Diré.c':tc.‘)_r'_ de ese Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chalco el catalogo
de puestos y tabuladores de sueldos para el personal directivo, docente y administrativo,
técnico y manual, asi como las prestaciones econémicas que se modifican o incorporan
incluyendo todos y cada uno de los anexos; y b) Copias del acta o actas de las sesiones de junta
directiva en que se hubiera hecho del conocimiento de sus integrantes, la recepcién de los
oficios sefialados en inciso anterior, supere las capacidades técnicas del SAIMEX, tal y como
se hizo referencia, puesto que del documento contenido en el archivo electrdénico oficio
justificacion.pdf si bien se senala corresponde a la solicitud de informacién

00011/TESCHAL/IP/2016, su propio contenido crea incertidumbre, ya que aparentemente la
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solicitud parte de incluir los Estados Financieros que formaron parte de la solicitud de
informacién 00012/TESCHAL/IP/2016, realizada al mismo SUJETO OBLIGADO, por el
mismo RECURRENTE, ya.que se hace alusién a documentos generados en 2011 v 2012 y no

asi de 2013 a 2016 como los requeridos.

Atento a lo anterior, se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se ordena la entrega
al RECURRENTE, de la informacién a que hace referencia los incisos a} y b) supra.

En esa tesitura, en el caso particular del acta o actas de las seéidﬁés 'c.le'.-jimta directiva, a que se
refiere el inciso b), esta Ponencia Resolutora no pierde de-x}istéiéﬁé, en términos de los articulos
140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf_orma'ci(.’)ﬁ Puablica del Estado de México
y Municipios, dicha documentacién pudiera coj:_lteher datos susceptibles de clasificarse como
confidencial. En ambos casos, la referida entrega deﬁefé realizarse en VERSION PUBLICA, en

la que se omita, elimine o suprima la informacién confidencial.

Asi, s6lo podran ser testados los. datos ;eferidos con antelacién, clasificacién que tiene que
efectuar mediante las formalic_lddeséﬁe la Ley impone, es decir, que el Comité de Transparencia
del SUJETO OBLIGA:DO 'é;rﬁta el Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente
fundado y motivado, qﬁé..sustente la versién putblica, el cual debera cumplir cabalmente con
las formalidades previstas en los articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, asf como con los numerales aplicables
de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de
abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales.
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Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con antelacién,
sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado vy motivado,
en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los
numerales Segundo, fraccién XVIII, vy del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informaaon, asi como para la

elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:’

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguieﬁfgg ﬁfﬁéuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la _infqrmacfdn;

Articylo 132. La clasificacion de la informacion sé Ilezégr& a cabo en el momento en gue:
L Se reciba una solicitud de acceso a la i_nfq'rmacién;".-“ .

IL Se determine medignte resolucidn de &ﬁtéridad competente; o

III. Se generen versiones publzcas pam dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version publzca- El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el
que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal
efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
Y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
Seneren versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Qctavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso,
pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial. '

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circinstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto premsto por la norma legal nvocada
como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la moﬁmé_z_’o’n de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado
su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter de conformidad
con la normativa aplicable en mutericz de archz'vos

Los documentos contenidos en.- Ios archwos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptzbles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones
clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una versién piiblica fundando y motivando

la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en
el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del personal
que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Astmismo,
deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le
permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Pagina 31 de 35




Recurso de Revision: 03442/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Tecnolégico de Estudios
Superiores de Chalco

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio de
sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar I leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitule VIII de los presentes
lineamientos.”

(Enfasis ARadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debers seguir el procedimiento
legal establecido para su clasificacidn, esto es, que su Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades ’pr‘é{rhi"s':féé'antes citadas que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones qﬁ;éj]iev.aro.r{ a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, -'}fa'qt.lé"él' no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, smo maés bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no seﬁa'l'ar_.l'a.s fééones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se teét"an_ 0 sﬁPrimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comfﬁféndef '.I..)orque no aparecen en la documentacién
respectiva, es decir, si no se exp'o_h‘eh' de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Por lo tanto, la entrega de .d_.O‘C.l..lI%KQI.ItOS en su versién publica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es
legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se

exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho
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de acceso a la informacién del solicitante.,

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
I, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México v Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos'_de lincoiiformidad hechas valer
por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de Ia presente Resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SU]ETO OBLIGADO, y se ordena atienda
la solicitud de informacién ptblica 00011/TESCHAL/IP/2016, en términos del Considerando
QUINTO y, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX y al correo

I d- [ siguiente:

“a) Los oficios correSpondzentes a los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, mediante los que se hizo del
conocimiento del Director del Tecnologwo de Estudios Superiores de Chalco, el catidlogo de puestos
-y tabuladores de sueldos para el personal directivo, docente y administrativo, técnico Y manual,

asi como las presfaczones econdmicas que se modifican o incorporan incluyendo todos y cada uno
de los anexos; y

b) El acta o actas de las sesiones de la junta directiva, mediante los que se hizo del conocimiento
de sus integrantes, la recepcién de los oficios sefialados en inciso anterior. En el caso, de que éstas

contengan tnformacion susceptible de clasificarse como informacion confidencial, deberd
entregarse en version prblica.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacién como

confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versitn publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

Pagina 33 de 35




50 Recurso de Revisidn: 03442/INFOEM/IP/RR/2016
o Sujeto obligado: Tecnolégico de Estudios

Superiores de Chalco

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo. de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente reSolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley.de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Mumc1plos podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE ME’)dCO':Y-MUNICIPIos, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
- LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE ENERO DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARfA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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- Catalina Camarillo Rosas
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' (RUBRICA)
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José Guadalupe Luna Hernindez

Comisionado
(RUBRICA)

. | Zulema Martinez Sanchez
' Comisionada
(RUBRICA)
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Esta hoja corresponde aJa resolucién de fecha once de enero dos mil diecisiete, emitida en el recurso de

revi 71n nu ero 03442/INFOEM/IP/RR/2016.
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