Recurso de Revisidn: 03124/INFOEM/IP/RR/2016,

Recurrente: |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03124/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por la persona moral denominada ”Transparencia Valle de Chalco”,
supuestamente rep1esentada por _ en lo sucesivo el
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntanuento de Valle de Chalco
Sohdandad en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO “se procede a dictar la presente

resolucién, con base en 1o siguiente:
ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la infor'mac.i('m.; Con fecha uno de septiembre de dos mil

dieciséis, el RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX ante el SU]ETO OBLIGADQ, la solicitud de informacién ptblica
1eglstrada con el namero. 00860fV ACHASQO/IP/2016, mediante la cual solicité acceder a la

informacidn 31gu1ente

“Con fundamento juridico en el artfculo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion pitblica asi como del
articulo 23, Fraccién IV, Capitulo III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a).
Requisitos para ser beneficiario del Programa de Apoyo a la Vivienda (colocacidn de piso
firme y losas de concreto armado). b). Programas sociales que opera el ayuntamiento i los
requisitos para ser beneficiario. Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)

Eligié como modalidad de entrega a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el dia veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis, el SUJTETO OBLIGADO via el SAIMEX respondio:
“Sea por medio del presente reciba un cordial saludo wmismo que aprovecho para darle

respuesta a la solicitud 00860/VACHASO/IP/2016, donde solicitan mfornmcwn acerca del -
Programa Social de Apoyo en la vivienda,” (sic) %,

3. Requerimientos. No obstante la respuesta emitida por el_ SUJETO OBLIGADO en la

cual no adjunto archivo alguno, en el SAIMEX se aprec1o un requerlmlento de fecha uno de

septiembre de dos mil dieciséis, como se observa ensegmda
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La respuesta al requerimiento ilustrado fue: proporcionada el dia nueve de septiembre del

mismo afio, con el texto siguiente:

 Ssloma do Aecaso alelnfomackn Horlguenso

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INF.O_EM:‘;-_?

Ohservaciones

- UBONACHASOIPENS
_Ji'C;erredelaznsifﬂtéioh o
Obsewac;enes Yo Justificacion -

Sea por medio delt presents reciba un cordial sa[udo milsio qus aprovecho para darle respuestaa ka soficiud 00850VACHASCAPZMS, dondesaﬁcﬁan
infermacion acerca del Prograna Socmldeﬁpoyo enk vmentfa, dicho programa o correspond a uestras atrbuciones. sit mas por s momento me despido de
' - Usted agradeciendo fa atencidn prestada:

Estamsde.la'jso'fécilud;sﬁ:;

4. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el siete
de octubre de dos mil dieciséis, el RECURRENTE interpuso el presente recurso de revision

quien expresé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado:

“La falta de respuesta.”(sic)
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b) Motivo de inconformidad:

“El sujeto obligado tinicamente escribi6 lo siguiente: “Sea por medio del presente reciba un
cordial saludo mismo que aprovecho para darle respuesta a lao  solicitud
00860/VACHASO/IP/2016, donde solicitan informacién acerca del Programa Social de
Apoyo en I vivienda,” (sic). No anexa ningiin documento, por lo tanto, se interpone el
presente Recurso de Revisidn con fundamento en el articulo 179 fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México ¥ Municipios. “(sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley dé:,T_‘ra'ﬁsparencia y Acceso

a la Informacién Pliblica del Fstado de México y Municipio x}ige_glge,~zé1 presente recurso de

éf'Tf%msparencia, Acceso a la

revisién se turnd por el sistema electrénico del Instiftlf

Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al

Comisionado Javier Martinez Cruz para su- anahszs estucho elaboracion del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto,

5. Admision del Recurso.- -tréce de octubre de dos mil dieciséis se admitié a

iy ' P .
tramite el presente recurs sion a efecto de integrar el expediente respectivo; fue
puesto a dISpOSIClOI‘L de 1ds’ 'partes por siete dias habiles para que ofrec1eran pruebas y
manifestaran lo que a‘-su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia catorce al

veinticuatro de octubrg;:;=de dos mil dieciséis, sin contabilizar los dias sébados y domingos

por considerarse dfas inhébiles.

6. Informe justificado. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa

que el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su informe justificado en los términos previstos

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica de Estado de México y
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Comisionado ponente:

03124/INFOEM/IP/RR/2016.,
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad.

Javier Martinez Cruz.

Municipio, lo que se aprecia en el detalle de seguimiento del SAIMEX, que se ilustra

enseguida:

Sistoma de Acceso a 1a Informacién Mexiquonse

'fﬂ Inivio LU Safis [ACORCONKY

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM

olicitides

Detalle del seguimiento de 5

Fofio de fa solicitud: 00860NMACHASOAPZDS

010372016 'ummnnzmr:oamc:én "

. . Acuse de Ta Bolickud

1. Anﬁhslsde!a Sohcnud s o _
SN 01092016 AUGUSTOHECTORPALAC!OSGARCEAUn}dadde L messrimlentas
2. Tumoasemdorpnh!lcu habﬂna{io__...._:.. 15:54:09 © 0 Transparehcia - Sujoto Obligado o . ﬁeqt,unmem?%.
I " 'Respuesfadel turno a servidor =~ 2610902016 _'_____AUGUSTO HECTOR PALAC!OSGARCIAUn:dadde o
. ptbileo habifitado s 09324 T -Transparencia - Sujeto Obligado R
290012016 AUGUSTOHECTORPALACEOSGARCIAUnk!ad de Rl o

4. Respuestaaa Solicitud Noﬁﬁcada T AR AT Transparencm Sujeto Cbligado

'9_711012915".._:?_ S ':iniar;mswzmad Requrso

3 '9‘.?;.?_"'“‘.‘_9{6" d?Re-:c.:l%fs:'édéReﬁsi-é.'_\ _. S 2h5G55 3 — S ~de Revision

T .'}-'\H(Imis!c.';n(.i.g.IR.e.c_u;s::.a_.de.Rg_yisi_ét 1351111:22;6 . - “ snsceniammth{ o _-;15nm_és£;§=;§§aamf_se |
3 e .'Manifést_agi.op.e_s:. 13?%22;6 e . SistemalNFOEM - Maiitastacionss -
9" Clome de anstruccién e Avmaote. f JAVIERMARTfNEZCRUZCOMESIONADDDEL]NFOEM  laree de faiatuselan

09:44:53 -

: 'Mos_trﬂn_do 1 .al.i! de. 918915*:95 g

7. Cierre de Instruccion. Transcurridos los plazos concedidos a las partes para que
manifestaran lo que a sus intereses corresponda, con diez de noviembre de dos mil dieciséis

se decretd el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion para proceder a su

resolucion.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Hstado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de Ja Constituci(’)n Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, dec1mo octavo y décimo noveno,

4

fracciones IV y V; de la Constitucién Politica del Estado Libte. Sobe1ano de México; 1, 2,

fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 18 palrafo.- ercero y 185 de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estadol 'e México y Municipios; 10,

u é

fracciones I 'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Inter10r____de1_I}_I_l-_s_t;i___tuto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales ‘g_}lel Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Proced1b111dad'-[ € ecurso de Revisién. De conformidad con

los requisitos de 0p01tumdad ‘que;deben reunir los recursos de revisién interpuestos,
previstos en el articulo 178, g‘parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del -Es do .de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que

el presente medio: de mpugnaaon fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto
en el dispositivo referldo, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta el dia
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, mientras que el solicitante presentd su
recurso de revision el dia siete de octubre de dos mil dieciséis, esto es, al sexto dfa habil en
que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, toda vez que los dias uno y dos de
octubre se consideran inhébiles por tratarse de los dias sdbados y domingos, de tal forma, se
considera que la interposicién del recurso se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.
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Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez realizado el
analisis del formato de interposicion del recurso, se corrobora que acredita los clementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Fstado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el
formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién

del recurso, segtin lo aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccion V

del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de protecczon que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la mfornmczon piiblica, y procederd en

contra de las siguientes causas:
V. La entrega de informacion incompleta;
( ) 14

Adicional a lo anterior, se advierte en el formato de solicitud de informacién y del recurso de

revisién, que fue promovido por “Nueva Generacién Valle de Xico”, en supuesta

representacion de la persona moral denominada . ontc o cual,

resulta conveniente c1ta1' eI Contemdo de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir cualguier
deficiencia para garantizar el efjercicio del derecho de acceso a la informacidn.”

“Artfenlo 180.- El recurso de revision contendri:
1. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud,

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asf como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

111, El nitimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
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1V. La fecha en que fue notificada ln respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI, Las razones o motivos de inconformidad;

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente,
en el caso de respuesta de la solicitud; i

4

VIIL Firma del recurrente o en su caso huelln digital para el caso de q

. 8e. presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso. -

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementas que" const’de;e procedentes
someter a fuicio del Instituto. : i

En ningiin caso serd necesario que el particular mtiﬁr’fue el recurso de revision interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manem_electromca no serd indispensable que
contengan los requisifos establecidos en las ﬁ ncciones II 1V, VIl y VIIL”

De los articulos transcritos se observa que a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de Mex1co 7,,Mumc“1plos establece los requisitos formales del recurso de

revisidn, sin embargo, est 5.no conshtuyen requisitos de procedibilidad de manera estricta,

en el entendido de:que; &l Inétimto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su

admisién y 1esoluc1én tinado a que, la Ley de la materia no establece supuestos en los que el
recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta Gltima determinacién sélo es

excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente

imposible de subsanar,

Asi, en la especie se advierte que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacién ptiblica, si bien dice tratarse de una persona moral cuya razén o denominacién

social es [N > cic:to es que se observa que no proporciond el
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Recurso de Revision: 03124/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz,

documento que tenga por acreditada su constituciéon como persona moral y tampoco
proporcioné un nombre certero de su representante, quien fue seflalado como “Nueva
Generacién Valle de Xico”, por lo que es evidente que no se puede conocer con certeza si el
solicitante, en el presente asunto, se trata de una persona fisica o una persona juridico
colectiva, es decir, no se tiene como identificable a la parte solicitante, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos
establecidos en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso.'au_lla.._Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

No obstante, se resalta que la falta de nombre es un réquisi_to__Slesanable por este Instituto, en

virtud de que no constituye un elemento indispens_aﬁlé'paré que se pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segtin se desprende de lo ordenado en 105 articulos 6, Apartado A, fracciones 1l 'y
1V de la Constitucién Politica de los. Estados Unidos Mexicanos y b parrafos quince, dieciséis

y diecisiete, fracciones I y III de la Constltucwn Politica del Estado Libre y Soberano de

México, cuyo sentido literal '_'es _.e__I 31gu'1ente:
Constitucion I’b}itic:a dglbs Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provogue nlgiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por In ley. EI derecho a la informacidn serd garantizado por

el Estado.

[.]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
signientes principios y bases:

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar sy
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pfiblica, a sus datos personales o a
la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos gque se sustanciardn ante los orgumSmos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constltucwn

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano dé:fMékiéq_j L

“Articulo 5.~ En el Estado de México todos:lo ndrvrduos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Feder al; esta Constitucién, los Tratados
Internacionales en materin de derechos ﬁmdamentalés: de los que el Estado Mexicano sea
parte y lns leyes del Estado establecen. .- '-

[...]

El derecho a la mfortnactozﬁ eui garantizado por el Estado, La ley establecerd las
previsiones que permzta__asegm'm' la proteccidn, el respeto y la difusién de este

derecho.

Los poderes publ:cbs Y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn, el  acceso-a*la informacién piiblica y protegerdn los datos personales en los
términos que senale Ia ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los érganos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés pitblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima

publicidad;
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a

la rectificacion de éstos...”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo

que interesa al presente caso, sefiala:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardi de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las. gﬂmuttas para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, sal'oo enlos casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. '

Las normas relativas a los derechos humarios se interpretardn de conformidad con
esta Constifucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a lns personas la proteccidn mnds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito. de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estadb__deb_e}ﬁ prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en lbs}ér_’minos que establezca ln ley.”

(Enfasis aﬁadido}..' 0
En tal tesitura, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacion publica se tiene que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, tiene derecho a acceder a la informacién pablica, esto
es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacidn de acreditar su legitimacion en la causa
o su interés en el asunto, lo que permite Ia posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso
a la informacion pueda ser anénima o no contener un nombre que identifiqué al solicitante o

que permita tener certeza sobre su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccidén de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, cuyo contenido se trascribe:

“Acceso a informacién gubernamental, No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4% y 40 de ln ‘Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubemamental o ‘-es'puesta a una
solicitud de acceso a informacidn y entrega de la misma, no debe estar.m ondicioniada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés algun ;_' ustlfzque‘su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solzcztnnte ma JO}‘eS requisitos que los
establecidos en ln Ley. En este sentido, las dependencigs entzdades, s6lo deberdn asegurarse
de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproducczon W envio de la informacién,
mediante la exhibicién del recibo correspondzente & :

En consecuencia, se concluye que el 1equeum1ento relativo al nombre como presupuesto de

procedibilidad del Recurso de ReVISlon plewsto‘.por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de. Mex1 0"y Municipios, podrfa limitar el ejercicio del

derecho de acceso a la 1nfo1mac1on pubhca,’debido a que el hecho de solicitar la identificacién

del RECURRENTE a traves de dlChO dato personal, en ciertos extremos se equipara a una

exigencia acerca de.r-rsu »intelfes,.. 0 justificacién de su utilizacién, lo que contravendria lo

estipulado por la '(:fqg_ts'ftituciféh Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién, resulta
intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de que la
Constitucion Federal, como [a Constitucién Politica de ésta entidad, reconocen la prerrogativa
de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este
Organo Garante se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que

al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacién
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publica, por una cuestién procedimental, que ademés conforme a la Ley de la Materia debe

ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza,

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se
estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre identificable de la parte
solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente recurso de revisién y en aras de
privilegiar el principio de maxima publicidad se debe resolver el presente medio de
impugnacion como si se hubiera interpuesto por una persona fls1ca en razén de no haber
acreditado con documental fehaciente, la constltucmn de la supuesta persona moral, as{ como

tampoco haber referido representante cierto que Ios h1c1era identificables.

3. Materia de la revisién. Con base 'en_l_as___cgn.s'téncias que obran en el expediente eﬁ el
que se actta, este Instituto tiene la conv1cc10n de que la presente resolucién tiene como
objetivo central determinar: si. Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO, conforme a sus
atribuciones, satisface el delecho de acceso a la informacién ptiblica del RECURRENTE; en
caso contrario detern___nn_ar la:__fuente obligacional de la informacién solicitada y de ser

procedente, ordenar la expedicién de la informacién conforme a la solicitud del particular.

4. Estudio del asunto. Previo al anélisis del recurso de revisién materia del presente
estudio, es pertinente recapitular que el RECURRENTE solicité al Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad lo que a continuacién se desagrega:

a). Requisitos para ser beneficiario del Programa de Apoyo a la Vivienda (colocacién de piso
firme y lozas de concreto armado).

b). Programas Sociales que opera el ayuntamiento y los requisitos para ser beneficiario.
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En respuesta, el SUJETO OBLIGADO tinicamente menciond darle respuesta a la solicitud
donde se solicitan informacion acerca del Programa Social de Apoyo en la Vivienda, sin
proporcionar mayores datos, no obstante envia de requerimientos del mismo expediente
electrénico en el SAIMEX, se aprecia la leyenda que “...dicho programa o cotresponde a

nuestras atribuciones.”

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente' reculso ‘de revisién en el cual

manifestd como acto impugnado la falta de respuesta y como motwo de inconformidad que

rso en el articulo 179, fraccidén VII de

no se anexo ningtin documento fundamentando su re’

la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01mac1on Pubhca de la entidad.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO Qm\“iﬁt"_ié‘ enviér su informe de justificacién.

Es asi que, de acuerdo a los motivoéé e inconfbrmidad hechos valer por el RECURRENTE y

ante la falta, tanto de respuesta a Ia sohc1tud como la ausencia de informacién en el envio del

informe de justificacién p Q. parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera

pertinente analizar; si- el.SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de

dicha solicitud, es decir, Sl se trata de informacién que deba generar, administrar o pudiese

poseer por virtud del amblto de sus atribuciones, y si la misma se trata de informacidn

publica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
ptiblica, refiere el articulo 6°, pdrrafo cuarto, apartado A, fracciones I a VIII de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala:
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“Articulo 6o, . ..
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios i bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organisimo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es piiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente'por razones de interés piiblico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de méxima publrczdad Los -stijetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus ﬁzcultudes, competencms o funciones, la
ley determinari los supuestos especificos ba]o los czmlrzs procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion. .y

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la znformaczorz publrca, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos. :

Por su parte, la Constittic_i@n"P'olitica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

péarrafos diecisiete, dieciocho y diecinueve fracciones I a IX, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el efercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd

oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos priblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cunlquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que ﬁ]eu las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxin *_“‘publzczdad Los
stijetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del e]er 'czo de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuesto especzﬁcos ba;o los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de ln informacion. ;

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés al "mo 0t tzﬁcar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos ps 7sonales 0 & la rectificacion de éstos.

sr

Por altimo, tenemos que la Ley deTran ié__{ir(?ﬁn'éia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, pre uarticulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son su]efos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales qué obren en su poder:

IV. Los ayuntgmientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de la
administracion mumctval

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piblicos en el

dmbito estatal o municipal; y
XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o municipal,

gue reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores ptiblicos deberdn transparentar sus qcciones asi como garantizar y respelar el
derecho de acceso a la informacidn publica.

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica, es una garantia individual que puede ser gjercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, cho_e.stg_ta_.les, del distrito federal,
actualmente Ciudad de México o municipales, con el fin:;:de qﬁ;é: o8 particulares conozcan
toda aquella informacién relativa a los montos y las pe_r_sc')ﬁa:s,_é (iiiienes por cualquier motivo
~ se entreguen recursos publicos, asi como conoc__e{i'_:;los ‘Iiﬁformes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

A)  Ahora bien, por cuanto hace a Ia 1nf0rmac1on peticionada consistente en los requisitos
para ser beneficiario del Programa de Apoyo a la Vivienda (colocacién de piso firme y lozas
de concreto armado), es preqso -__des_tacar que el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta al
RECURRENTE, sin :emﬁéréq, '_Sé | .1'esaIta que en el expediente del SAIMEX, consta el
requerimiento pertih:e.n:tje”:_a '_o'bténer una respuesta por parte del servidor habilitado, quien
manifesté concretamente que dicho programa no corresponde a sus atribuciones, lo cual no
fue hecho del conocimiento del hoy impetrante, pues se reitera, esto fue realizado a través

del trdmite electrénico del SAIMEX como se ilustrd con antelacion.

De tal forma, este Instituto procedid a verificar la fuente obligacional de la peticién, por lo

que se ingresdé a la pagina IPOEMX del SUJETO OBLIGADO, relacionada con las
obligaciones en materia de transparencia, especificamente al contenido de la fraccion

nimero VIII “Programas de subsidio”, del entonces articulo 12 de la Ley en cita, como se
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Junes 29 da julle de 2013 12,48, horas
'ESMERALDA MIRANDA YAREZ

Programas de Subsidio
’ DIRECIOR €

prind Wi

Al respecto, cabe mencionar que la pigina citada sélo contIene listado un programa anual de
5 i

los afios 2012 y 2011, lo cual no satisface. el derecho de acceso a la informacién del particular,

aunado a la circunstancia que la fecha 'de la ultlma actualizacién de la pagina fue el dia

veintinueve de julio de dos m11=..trecé,-__

lo.cual no da certeza de que la informacién contenida en

ella, corresponda a la petic;_iophda:pqrtéi RECURRENTE.

No obstante, para mejor proveer-a la presente resolucién este Instituto determiné la existencia

del “Programa de';&]éoyo ala Vivienda”, previsto en las “Reglas de Operacién del Programa

de Apoyo a la Vivierida para el Ejercicio Fiscal 2016 Fideicomiso Fondo Nacional de

Habitaciones Populares”. !

: Emitidas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorinl y Urbano. Publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion (Décimotercern Seccidn). El dia miércoles 30 de diciembre de 2015.
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Dicho programa, a través del cual se otorgan subsidios, deberdn sujetarse a reglas de
operacién con el objeto de asegurar que la aplicacion de los recursos ptiblicos se realice con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia. Asimismo, se sefialaran en el

Presupuesto de Egresos (federal) los criterios generales a los cuales se sujetaran las reglas de

operacion de los programas.

| “Que los programas de subsidios del Ramo Administrativo 15 Desaifro_llo Agrario, Territorial
y Urbano entre ellos, el Programa de Apoyo a la Viviendz'i, se destinarén, en las entidades
federativas, en los términos de las disposiciones aphcables excluswamente a la poblacién con
carencias en materia de vivienda, en condiciones de Vulnerabllldad rezago y de marginacion,
de acuerdo con los criterios de resultados que giefma\__el_ _C‘_onse}o Nacional de Poblacion y a las
evaluaciones del Consejo Nacional de Evaluéc':ién d‘e:' la Politica de Desarrolio Social, en los
programas que resulte aplicable y la Declaratorla de Zonas de Atencidn Prioritaria formulada
por la Camara de Diputados, medlante acciones que promuevan una mejor calidad de la
vivienda urbana y rural, a tzaves de la educacién, la salud, la alimentacién, la generacion de
empleo e ingreso, autoempleo y capac1tac10n proteccion social y programas asistenciales; el
desarrollo regional; la’ mfraestructura social bdsica y el fomento del sector social de la
economia; conforme 10 'establece el articulo 14 de la Ley General de Desarrollo Social, y

tomando en consideracion los criterios que propongan las entidades federativas.

Que estas reglas de operaciéon dan cumplimiento al Decreto que establece las medidas para el
uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos ptiblicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto ptblico, asi como para la modernizacién de la
Administracién Piiblica Federal, publicado el 10 de diciembre de 2012; y a los Lineamientos

para la aplicacidon y seguimiento de las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de
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los recursos ptiblicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto
publico, asi como para la modernizacién de la Administracién Péblica Federal, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de enero de 2013, con el propésito de que las
dependencias y entidades realicen una reduccién adicional de al menos el 5% a los gastos de

operacién de los programas sujetos a Reglas de Operacion,”

Cabe destacar que el objetivo general del citado programa es contriB’xﬁr; a fomentar el acceso

a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien ub1cadas, 'dlgnas y de acuerdo a

estandares de calidad éptimos, mediante el otorgamlent de SubSIdIOS Federales para

acciones de vivienda y cuyo objetivo especifico es me;01 ar‘la's c"‘ondmones habitacionales de

los hogares mexicanos con ingresos por debajo-;.de 1 .h_nea‘de bienestar y con carencia por

calidad y espacios de la vivienda, con la fma};dgddg reduc1r el rezago habitacional de los

hogares mexicanos.

Por cuanto a la cobertura del programa rard a nivel nacional en Localidades Urbanas y

Rurales, abarcando los hogares 'm' 'x1canos en localidades urbanas y rurales con ingresos por

debajo de la linea de b1enestar=y-lcon carencia por calidad y espacios de Ia vivienda, con

especial atencién a la reubicacién de aquellos que se encuentren en zonas de alto riesgo o que

alguno de sus integraptes pertenezca a los Grupos Sociales en situacién de vulnerabilidad.

Adicional a lo anterior, es preciso mencionar que el citado programa se realizard conforme al
“Manual de Operacion del Programa de Apoyo a la Vivienda”?, cuyo objetivo es precisar los

procedimientos que le corresponde desarrollar a las siguientes instancias:

? Decreto por el que se aprueba el Plan nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de lu Federacion del
dia 20 de mayo de 2013.
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- Normativa: Es el Fondo Nacional de Habitaciones Populares “FONHAPO”

- Ejecutora: Gobiernos de las entidades federativas o municipales a través de sus
Institutos de Vivienda o _de quien en su defecto ellos designen, asi como las
delegaciones estatales de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

“SEDATU”

- Auxiliar: Delegaciones estatales de la “SEDATU”

- Complementaria: Las Dependencias o Entidades de la Adipiniétra_cic’)n Ptblica Federal,
instituciones educativas, fundaciones, fideicomisos, sociedades y asociaciones civiles
legalmente constituidas, que deseen participar _eni--._el__szbgrama y aporten recursos
economicos y/o en especie, adicionales a los que_asign'a el Presupuesto de Egreso de la
Federacién (PEF) a este Programa para mejorar las_'aéciones de vivienda y que sean
autorizadas por la instancia Normativa paraf p_gii%_ti_ci_par en el Programa.

- De Apoyo: Organizaciones de I_r;L__Soc“ie'c'_l._e_l_c_iE ‘Civil sin fines de lucro, que deseen
participar dentro del Programa en actividades de promocién, contralorfa social y

autoconstruccion,
Ello con la finalidad de establecer Ia _ii}ééénica operativa para el seguimiento y aplicacion del

Programa.

No obstante, que el Programa multireferido deviene de una instancia federal, se advierte que
en su operacién intervienen instancias ejecutoras, como son los Gobiernos de las entidades

federativas o municipales a través de los Institutos de Vivienda o de quien en su defecto ellos

designen.

Asimismo, conforme al inciso a) del punto 7.5 de las Reglas de Operacién del Programa de
Apoyo a la Vivienda para el Ejercicio Fiscal 2016 multireferidas y de manera analoga en el

inciso a) del punto 3.3.2 del Manual de Operacion del Fondo nacional de Habitaciones
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Populares, dentro de las obligaciones de las Instancias Ejecutoras se encuentra la de atender e

informar a los solicitantes sobre el Programa y auxiliarlos en el llenado de la solicitud,

De lo expues'to, se aprecia que el Programa solicitado proviene de una dependencia de la
Administracién Prblica Federal, con el ejercicio principalmente de recursos federales, no
obstante existe la posibilidad que el SUJETO OBLIGADO posea en sus archivos la

informacién que se analiza en el presente apartado, como quedo des;:_ri_té:;__

De tal forma, en atencidn al principio de maxima pub11c1dad p1ev1st0 en el articulo 8, parrafo

segundo de la Ley de Transparenc1a en la entidad y toda | ez que el derecho de acceso a la
informacién del particular constituye un derecho human 'une ‘debe ser garantizado por este

Instituto, lo procedente es ordenar al SU]ETO OBLIGADO entregue al particular lo

solicitado, previa basqueda exhaustiva en sus archlvos

No debe perderse de vista que 1 SUJETO OBLIGADO en caso de no encontrar la

informacion solicitada y prev1a busqueda exhaustlva y minuciosa de la informacién, debe
emitir su Acuerdo de De l:L'gra,toua de Inexistencia respectivo; y en tal caso habrd cumplido

con los requisitos formale que estabiecen los articulos 19, parrafo tercero; 46, 49 fraccidén XIII

y 162, de la Ley de Tr 'nsparenaa y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 19.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
In informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el gue detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos. * '
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Articulo 46. Los sujetos obligados integrarin sus Comités de Transparencia de la
siguiente forma:

L El titular de la unidad de transparencia;

11, El responsable del drea coordinadora de archivos o equivalente; y

I, El titular del drgano de control interno o equivalente.

También estard integrado por el servidor piiblico encargado de la proteccion de los datos
personales cuando sesione para cuestiones relacionadas con estq materia.

Todos los Comités de Transparencia deberin registrarse ante el Instituto.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

XHI Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la Irzformacmn que les remifan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia; "~ .-

s

“Articulo 162, Las unidades de transparencia debemn garantzzar que las solicitudes se
tirnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acierdo a sus facultades, competencias y func;ones con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la inforniacion solicitada.”

Asf las cosas y en atencién a todo To expuesto, el SUJETO OBLIGADO, a través del Comité
de Transparencia, debe reali;"z:af--'uﬁét .b'if.t.squeda exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de
los archivos de las D1recc1ones, Departamentos, Jefaturas, y demas a areas que lo integran; a fin
de localizar la 1nformac1on solicitada; obteniendo de cada una de éstas los informes
respectivos que sustenten Ja existencia, o bien, inexistencia del material documental requerido
y, en caso de no encontrarse, dichos informes deberan formar parte integrante del Acuerdo de

Declaratoria de Inexistencia que en su caso emita su Comité de Transparencia.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este Instituto,
publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve

de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:
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CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, La interpretacién
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir gue la inexistencia de la informacion en el
derecho de acceso a la informacién ptiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencin previa de la documentacién y In falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administrd — cuestion'de hecho— en el marco de
las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por dzvezsas razones (destruccion
fisica, desaparicion fisica, sustraccidn ilicita, baja documental, etcgtem) T R

; ;-," 5
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Oblzgad iéste debid generar, administrar
0 poseer la informacion, pero en incumplimiento a la narnmtw;dad fespectzvn no llevd a cabo ninguna

de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd Hacer del conocimiento del solicitante las razones que
explican la inexistencia, mediante el dictamen debzdamente fundado y motivado emitido por el Comité
de Informacién y con las formaltdades Iegales exig dqs por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los. A t_zculos 29 Yy 30, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica. d_ Estado. de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Infornmeaan o, logalzce la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administradn | por: el Su]efo Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el iinico
competente para ca;;iq{ce: y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la
cual tiene como proﬁésito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizd
una biisqueda exhaustiva y minuciosa de ln informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es
deber del Comité de Informacidn instruir una brisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que
integran organica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, st como la de supervisar que esa bitsquteda se lleve a cabo en todas
y cada una de las dreas mencionadas. Dicha bilsqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion requerida dentro de In estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales
efectos y velar por la certezn en el derecho de acceso a la informacion.
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Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser ast la informacién
puedn entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de biisquedn de la informacién y de no encontrarla, el Comité de
Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién deberd
motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las drens en las que se instruyd la
biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Pz?blicos'H&bilitados" i en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomar on en cuenta para llegar a deter mmm que la informacion requerida no obra
en los archivos a cargo.” _

B) Ahora bien, por cuanto hace a la informaci_éh 'pe'ticio'néda consistente en los Programas
Sociales que opera el Ayuntamiento y los .r___equisi.tos "péra ser beneficiario, es preciso referir el
contenido del articulo 139, fraccidén I__-(__i_é-la -Cd_néti“tucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México, que establece lo siguien_té':.. ey

“Articulo 139.- El deé_ﬁr__fol_lo de I entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democrdtica, que imprima sqfidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la libertad y la democratizacion politica, social y cultural del
Estado y que tiene comp base el Plan de Desarrollo del Fstado de México:

I EI Sistema Estatal de Planeacion Democritica se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El
planteamiento de ln problemadtica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos para ln estructuracion de
planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones piblicas, su control y
evaluacion. Las Leyes de la materin proveerdn la participacidn de los sectores piiblico,
privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias
de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legnles aplicables y serdn congruentes con
los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.
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Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podrin participar en el proceso de planeacién democrdtica en los términos
establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas estatales, municipales,
regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habifantes y el desarrollo de las

comunidades.

”

Por su parte, los articulos 31, 114, 115, 119 y 122 de la Ley Orgamca Mummpal del Estado de

México, disponen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

u‘fm'cipnl y los Programas

XXI Formular, aprobar y ejecutar los planes de desmroll ]
correspondientes; '

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elabomm St plan de desmrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su e;ecuczon en fm1 ma democrdtica y participativa.

Articulo 115.- La formulacion, 7" (fprobaczon “efecucién, control y evaluacidn del plan y
programas municipales estarin : -cargode los 6rganos, dependencias o servidores pitblicos
que determinen los a sztnmzentos"confornze a las normas legales de la materia y Ins que
cada cabildo determme"' ;

Articulo 119,z El'P 1 der Desarrollo Municipal se complementard con programas anuales
sectoriales de Ia zzmstmcron municipal y con programas especiales de los_organismios
desconcentrados 1 Jdescentralzzados de cardcter municipal.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serdn
obligatorios para las dependencias de la administracion piiblica municipal, y en general para
las entidades ptiblicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podrdn ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracién, aprobacion y publicacién, cuando lo demande el
interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econdmico.”

Asimismo, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:
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“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico e interés social i tiene por objeto, establecer
las normas:

L Del Sistema de Planeacidn Democritica para el Desarrollo del Estado de México y

Municipios;

II. De la participacion democritica de los habitantes del Fstado de Meéxico, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracidn, ejecucion y evaluacidn del Plan de
Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo mumczpales, asi_como de los

programas a que se refiere esta ley;

I De la coordinacién de acciones de planeacion democmtzca pam el desmrollo con el
Gobierno Federal y los gobiernios municipales; ' -

#”

“Articulo 6.- La planeacién democrditica para el desarrollo, como proceso permanente, debe
ser el medio para lograr el progreso econdimico y- social del Fstado de México y municipios,
dirigido principalmente a la atencidn de las neg:esrdades bdsicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la péb_laci{__ﬁ_ﬁ, mediante la participacidn de los diferentes
drdenes de gobierno, habitantes, g;;u;":os y or‘;gan'izaciones socinles y privados.”

“Articulo 7.- El proceso. de planeﬂczon demtocritica para el desarrollo de los habitantes del
Estado de México y municipios, comprenderd la formulacién de planes y sus programas, los
cuales deberin contenei un. diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y linéas de accion; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
gjecucion, de contrb_l, -sequimiento de acciones y evaluacién de resultados, ast como Ia
determinacién, seguintiento y evaluacién de indicadores para el desarrollo social y humano,

"

“Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con
que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando
la determinacion de las desviaciones y In adopcién de medidas correctivas que garanticen el
cumplimientos adecuado de lns metas
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Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa
y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

('“)u

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica para el
desarrollo:

Lalll.(..)

VI, Verificar periddicamente la relacién que guarden sus nctiﬁfiiﬂdéé" ‘cbn los objetivos, metas y
prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultadOs de it e;ecuczon Y en s caso
emitir los dictdmenes de reconduccion y actualizacién que co're nda;}

(...)”

“Articulo 26.- Para los efectos de la integr acron ] ejecucron de la estrategia contenida en los
planes de desarrollo, se deberdn elaborar progmmas sectoriales, regionales y especiales que
permitan alcanzar sus objetivos y et

“Articulo 28.~ Los programas derivados dé los planes de desarrollo serdn revisados y ajustados,
en su caso, con la_periodicidad que determme el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los
08 & sztamzentas

mnicipios, conformie lo.d :termme'

El resultado de In: :réjv.‘mn‘ perzodzca Y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serdn
sometidas a la. canszde aczo .del Gobernador y del a Juntamzento en el dmbito de sus respectivas

competencms

“Articulo 35.- Las dependencias, entidades puiblicas, organismios, unidades administrativas y
servidores piiblicos, conforme a las facultades y obligaciones contenidas en este capitulo,
reportarin periédicamente los resultados de la ejecucion de los programas a la Secretaria, y en el
caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.”

“Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, establecerdn
la_metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revision y
evaluacion de la ejecucidn de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y
I vigilancia de su cumplimiento.
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Para la elaboracién e integracion de los informes de evaluacién habrdn de considerarse entre
otros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de Informacion e Investigacion Geogrifica,
Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de planeacion democritica para el desarrollo, de
conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de la materin y demds disposiciones

aplicables.”

“Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo
estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades piblicas, organismos,
unidades administrativas y demds servidores piiblicos serdn responsables de que los programas
se efecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejomm'ien_to de los indicadores
para el desarrollo social y humano y enviardn a la Secretaria cuando ésfa asi lo solicite, los
informes del avance programdtico-presupuestal para su rewszon segumuento y evaluacion, y en
el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos a'eszqnen ]

“Articnlo 38.- Las dependencias, organismos, entidades’ pziblicus, unidades administrativas y
servidores piiblicos, deberdn realizar la evaluacién a fm de asegurar el cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como la mejora de los mdlcadores de desarrollo social y humano y, en su
caso, emitirdn dictamen de reconduccion y actualzzacwn cuando seq necesaria la modificacién o
adecuacion de la estrategia a la que se refiere el ar ttculo 26 de esta Ley, dictamen que habrdn de
hacer del conocimiento inmediato de la. Secr’etarm o del ayuntamiento en el dmbito de su
competencia, para que a si vez, se refor mule el contenido de la estrategia de desarrollo.”

parte el Reglamento de Ia Ley de Planeac1on del Estado de México y Municipios

“Articulo 1.~ Fl presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo establecido en I
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; precisar la organizacién y
funcionmmiento del Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios, asi como regular la participacion de los grupos sociales en dicho
sistema.

Articulo 2,- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente n las definiciones contenidas
en el articulo 10 de la Ley de Planencién del Estado de México y Municipios, se entenderd

por:

LaXXIV.(..)
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XVIL Indicador. Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucién de un plan, programa, proyecto o actividad. Es In
base del Sistemn Integral de Evaluacidn del Desempefio para monitorear y evaluar la
efecuicion de las tarens gubernamentales.

Un indicador permite evaluar el cumplimiento de una meta establecida;

XVIIL Indicador de desempefio, Al Parinietro de medicién que permite a una dependencia
o entidad pitblica evaluar los resultados de su gestion, en términos del cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, de ln calidad, los costos unitarios y la per tmencm de suis servicios.

Este indicador deberd ostrar los efectos que sus acciones esten femendo en, la soczedad oen
los beneficiarios a los que se orientan sus programas para asegurm qiué:se dé cumplimiento a
los objetivos institucionales propuestos i a In misién; objetiv instttuczonrzles propuestos y a
la mision;

XXV, Programa. Instrumento de los planes que 0 enn o vincula, cronolégica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o acthdndes J los recursos necesatios pata alcanzar
una meta, que contribuira a lograr los ob]etwos e Tos’ plmzes de desarrollo;

(..)

Articulo 4.- Son responsables én ingteria.de planeacién para el desarrollo:

I1. En el dmbito Murzic"'z};ﬁl

a) Los Auuntmmentos : ;
b) Los Preszdentes ‘Municipales del Estado;
¢) Los Comités de Planeac:on para el Desarrollo Municipal.

“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de
los municipios del Estado realizardn las siquientes acciones:

I Elaborar. conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga a
través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo
constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberin ser
- documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H.
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Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México. Asi
mismio deberdn remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al COPLADEM;

I ..

IIL. Integrar en los primeros treinta dias de gestion, a partir de la toma de posesion, el
programa__para la formulacidn y aprobacién del Plan de Desarrollo  Municipal
correspondiente;

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, i en su caso;-con los dictdnenes
de reconduccion, el andlisis de congruencia con las estrat_egf(':s" de deshrrollo, las politicas y
los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente, serd para el caso de las
actualizaciones o adecuaciones generadas en la prog-rgnmcfénrim'ual,'

VI, Integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los resultados de Ia ejecucion
de sug planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones realizadas y las
prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas;

7

Articulo 20.- En el caso de los Auuntmmentos las unidades administrativas o servidores
piiblicos que realicen las tareas dé informacion, planeacion, programacion y evaluacion
tendrin las siguientes funciones:

M1 Ent materia de programacion:

a) Promover y verificar que los programas, proyectos y acciones gue deban integrarse al
proyecto de presupuesto por programas, guarden total vinculacion y congruencia con el Plan
de Desarrollo Municipal iy sus programas; y

b) Definir las estrategias que darin viabilidad al cumplimiento de los objetivos y las metas
planteadas en los programas que se derivan del Plan de Desarrollo Municipal, asi como en
los programas regionales en donde participe el municipio.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLQO Y SUS PROGRAMAS
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Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento, serdn
los instrumentos a través de los cuanles se fijardn las prioridades, objetivos, estrategias, lineas
de accion y metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articylo 22, El Sistema de Planeacion Democritica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, deberd conducirse para efectos de la formulacidn e integracién de
planes y programas de acuerdo con una estructura metodoldgica que bisicamente contendri:

I. Dingndstico.-...
1L, Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn.-...
III. Establecimiento de Metas.- . .
IV, Determinacion de recursos tecmcos, humanos, mater mles i finmzczeros Hecesarios patrala
ejecucion de Ins acciones.- :

V. Ejecucion de Planes y Progmmrzs.—
VI. Mecanismos de seguimiento, control y evalqui&
programas; ...
VIL Prospectiva.- ...

el proceso de ejecucion de planes y

Articulo 25.- Los planes de desarrollo Y..5US. vrogramas derivados, deberdn incluir un

apartado especifico en donde se znclmmn vr:o: zdades objetivos, estrategias y lineas generales
de accion, que rebasen el per todo C nstztuczoﬂal de la gestion gubernamental, segtin seq el
caso, log cuales, invariable nente al mw:o de cada nueva administracion, sevin revisados,
4 deedente.

analizados y reformulado de-

Arttculo 61 Los“}p ogmn s contemdos en el Proy JECtO de Presupuesto de Egresos del

posterior evalzmcxén, deberd contene:

L. La desagregacién’a nivel de proyectos;

II. La descripcion de los objetivos que se pretende alcanzar, asf como la justificacion de tales
programas y proyectos;

1L La cuantificacion de metas por proyecto con sus unidades de medida y denominacion, de
acuerdo con el Catilogo de Unidades de Medida y denominacidn de metas que emita la
Secretatin;

IV. La identificacién del indicador con el que se medird el alcance, la eficiencia y desempeiio
de las nietas propuestas;

V. Las unidades administrativas responsables de la efecucion;
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VI. Las previsiones de gnsto de acuerdo con lo establecido en la clasificacion por objeto del
" gasto, que expida la Secretarfa para cada una de las categorias programdticas;

VIL. El impacto regional de los programas con sus principales caracteristicas y los criterios

utilizados para la asignacién de recursos en ese dmbito;

VII Las fuentes de financiamiento;

IX. Las demds previsiones que establezea I Secretarin.”

Articulo 67.- El Plan de Desarrollo Municipal serd evaluado dos veces al afio, In primera, al
rendir su informe de gobierno el Presidente Municipal y la sequnda al cierre del ejercicio
presupuestal, constituyéndose dicha evaluacién como parte integrante de Ia Cuenta Priblica

Municipal,

Las revisiones tendrdn como propésito determinar los avances Y Iogros de los objetivos,
estrategias, lineas de accidn y metas intermedias y los resultados de la evaluacién servirdn
para reorientar los progranas y acciones de esta esfera de gobierno.

De igual forma, tenemos que el Manual para Ia'PIé__r'l_eécién, Programacion y Presupuestacion
Municipal para el Ejercicio Fiscal .."2_0__16, pi-evé dentro de la ESTRUCTURA
PROGRAMATICA MUNICIPAL Ia cIaS’ifi'caéién de las acciones para la planeacion,
programacion, presupuesto ycontroldel gésto publico, asi como para evaluar el desempefio

gubernamental.

La Estructura Program'fc’.l't..ica.' 'Municipal, se apoya en los elementos de la planeacion
estratégica y constituye'{m medio para ordenar las acciones y recursos de la gestion
gubernamental; ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y los resultados que
esperan alcanzar las dependencias y organismbs municipales, permitiendo evaluar de forma

amplia el impacto de las acciones del quehacer municipal en el &mbito social, econémico y

territorial.
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En ese sentido, la Estructura Programdtica es un conjunto de categorias y elementos

programaéticos que sirven para dar orden y direccidn al gasto ptiblico en su clasificacién

funcional, y a la vez define el &mbito de su aplicacién.

Ahora bien, en lo que al presente estudio interesa es preciso referir que las categorias
programaticas integran los diferentes niveles de agrupacion en que se clasifican las

actividades que realizan las dependencias, organismos del agua, DIF mumc:lpales O sus

similares, permitiendo asf identificar lo que se va a hacer con los xeculjs'o ‘publicos y definir

el universo de la accién gubernamental. Dichas categorias.son

- Finalidad: Agrupa los gastos segtin los propésito§ { obﬁe‘ﬁg’i:dﬁ socivecondmicos que persiguen

los diferentes entes piiblicos. Presenta el gasto bl‘ico {s;fégzin la naturaleza de los servicios.
qubernamentales brindados a la poblacidn.= .
Con dicha clastficacion se identifica el presupuesfo destinado a funciones de gobierno, al
desarrollo social, al desarrollo economzc." Y a.otras no clasificadas; permitiendo determinar los
objetivos generales de las polztzca publzcas Y los recursos financieros que se asignan para
alcanzar éstos. La Estmctum Progr amgd tzca Municipal 2016 cuenta con 4 finalidades.

01 Gobierno. _
02 Desarrollo social.
03 Desarrollo econdriico, S
04 Otras no clrzszﬁcadas_‘ # funciones anteriores.

- Funcién: Tiene po‘r;objeto agrupar en conceptos generales, los gastos del sector pitblico con base
en los objetivos de corto y mediano plazo que se inscriben en el Plan de Desarrollo Municipal,
lo que contribuye a logros comunes, como pueden ser, ln seguridad piiblica y la proteccion civil,
el formento al desarrollo econémico o el desarrollo urbano sustentable, entre otros. La estructura
programitica de los municipios propuesta para el efercicio fiscal 2016 consta de un total de 28

funciones.
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Subfuncion: Muestra un conjunto de programas que persiguen objetivos y metas especificas,
integrdndose en esta categorin programdtica 111 subfunciones que favorecen el logro de la
Funcidn.

Programa presupuestario: Representa a un conjunto organizado de actividades que
satisfacen uno o mds objetivos especificos de un sector de desarrollo, para alcanzar una o varias
metas. El programa implica un costo determinado, pueden realizarlo una o mds dependencias
generales, auxiliares u organismos mumnicipales, se identifica como parte de una funcion y sirve
de base para programar y examinar el grado de avance de los ob]etzvos planteados y comprende
1o 0 mas proyectos. S -

Constituye un vincule entre las acciones y servicios del’ sector publlco comprendidos en las
categorias funcionales con las dependencias efecutoras y la_ agrupacion del presupuesto.

La estructura programética de los municipios para el 2016, consta de un total de 72 programas,
mismos que deberdn guardar alineacién al Plan" de'Desaffbllo Municipal vigente,

Subprograma: Es un subconjunto del progmma que reviste las mismas caracteristicas y tiene
Ia finalidad de agrupar los proyectos con base.en objetivos y metas especificas que identifican
un logro, un beneficio o un producto del progf ama, en este nivel programdtico se integran 106

subprogramas.

Proyecto: Representaa un cbnjtin'to bdsico de actividades afines y coherentes que se agriupan
para responder al Jogro ¢ de los objetivos de un Programa presupuestario, en estos se identifican
metas, indicadores J recmsos con unidades administrativas. La estructura programdtica
municipal propuesta para 2016 consta de un total de 187 proyectos.

De lo expuesto se advierte que la solicitud del particular consiste en los programas sociales

que opera el ayuntamiento, de tal forma, lo peticionado esta relacionado con la segunda

finalidad “Desarrollo Social”, que de acuerdo al Catdlogo de la Estructura Programatica

Municipal, previsto en el anexo IV.1 del Manual para la Planeacién, Programacién y

Presupuestacion referido, esta identificado con el primer par de digitos “02” (segunda

finalidad) denominada “Desarrollo Social”, que incluye las actividades relacionadas con la

prestacion de servicios sociales en beneficio de la poblacion, como son: proteccidn ambiental,
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Administracién de agua, drenaje y alcantarillado; reduccién de la contaminacién, proteccién
de la diversidad biolégica y del paisaje; vivienda, autoconstruccién de la misma y servicios a
la comunidad; urbanizacién, vivienda urbanas, edificaciones urbanas, desarrollo comunitario,
comercio y abasto; servicios de salud y atencién médica, recreacién, cultura y deporte;
educacién bdsica, media y superior; alimentacidn, atencién a poblacién indigena, infantil,

jovenes, adultos mayores y a la mujer, entre otros.

Por su parte, Ley de Desarrollo Social del Estado de Mex ¢ Q, éstébiéée las disposiciones en

materia de desarrollo social, sirviendo de sustento Ios s1gu1entes articulos'

Articulo 1- Las disposiciones de la presente ley Y s

de mden publzco interés social y de
observancia obligatoria en el Estado de Mertco '

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley J s¢' entendem por:

I Desarrollo social: Proceso de mecamsmos y polrtzcas piiblicas permanente que genera las
condiciones para la integracion . pleny *deu mdlwduos grupos y sectores de la sociedad,
comunidades y regiones al mejommteﬁto “integral y sustentable de sus capacidades
productivas y su calidad de-vida’ que gamntzce el disfrute de los derechos constitucionales, a
fin de erradicar In deszgtmldad ocml‘"’ B

II. Politica de de‘ rmll’o‘socml Conjunto de estrategias, programas y_acciones de
gobierno y de la-sociedad mfe, de manera subsidiaria e integral, articulan procesos que
potencien y Qarantufen' ¢sarrollo sostenible y con equidad que se transforme en bienestar y
calidad de wda vma la sociedad;

IIl. Programa @é desarrollo social: Accidn gubernamental dirigida a modificar la
condicion de_desigualdad social mediante la entrega de un bien o una transferencia de
recirsos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacion;

Articulo 4.- Son considerados derechos sociales: In educacion, la salud, el trabajo, la
alimentacion segura, In vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, la seguridad social y
los relativos a In no discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Articulo 5.~ La aplicacién de la presente Ley corresponde al Efecutivo Estatal a través
de la Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Articulo 6.- Toda persona, habitante del Estado tiene devecho a participar y a beneficiarse de

los programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de las

politicas piiblicas estatales y municipales en los términos que establezca la normatividad
~ aplicable.

Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Socigl, deberdn
contemplar prioritariamente: E

I. Educacion obligatoria;
I Salud;

III. Generacidn, conservacién y capacitacién pnm el tmba]o J el incremento de Ia
competitividad; -

IV. Alimentacién, nutricion materno infantil y abasto social de productos bisicos;

V. Vivienda;

Articulo 14.- Son oblzgacmnes de los nmmczpms en materig de desarrollo social las
siguientes:

baa

VL Informar a lq socredad de Ias politicas, programas y acciones de desarrollo social que
ejecuten; e

VIII, Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada, en los programas
y acciones de desarrollo social;

Articulo 26.- La Secretaria y los ayuntamientos fomentarin el derecho de la sociednd a
participar de manera activa y corresponsable en la planeacin, ejecucion, evaluacién y
supervisién de In politica social
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De la normatividad anterior se desprende que el &mbito de competencia es Estatal y
Municipal, por lo que el sujeto obligado estd en aptitud de contribuir a la proteccién de los

derechos sociales mediante diversas estrategias, programas y acciones.

Entendiendo al Desarrollo Social como el proceso de mecanismos y politicas piiblicas
permanentes que generan las condiciones para la integracion plena de individuos, grupos y
sectores de la sociedad, comunidades y regiones al me]ommlento 1ntegral de sus capacidades

productivas, garantizando el disfrute de los derechos constltuaonaies con la finalidad de

erradicar la desigualdad social.

Asimismo, se desprende que un programa de desal;tolio 50 al es una accién gubernamental

.s

dirigida a modificar la condicién de de51gualdad soc1a1 medlante la entrega de un bien o

transferencia de recursos, la cual se norma a partlr desus respectivas reglas de operacion

De igual manera se contemplan los planes 'y prOgramas prioritarios, tal y como se desprende

del articulo 11 de Ia Ley de Desa octal en comento, los cuales incluyen la educacién

obligatoria, salud, ahmentac ' NUELIC 41 materno infantil, entre otros.

Finalmente el Ban__;_i“';HMgm N_.Palfl’vigente del SUJETO OBLIGADO, sefiala lo siguiente:

Articulo 1. EI p?eé;énte Bando de Policin y buen Gobierno Municipal de Valle de Chalco
Solidaridad, es de orden piblico de interés general y de naturaleza administrativn y compete a

la autoridad municipal su aplicacion, interpretacion y vigilancia para su cumplimiento.

Atrticulo 7.- Son Fines del Gobierno Municipal:
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XXIV. Informar y difundir bimestralmente a los habitantes del Municipio, de las acciones de
gobierno, obras, servicios y programas de cardcter social en beneficio de la comunidad, las

cuales emprenda o lleve a cabo la Administracion Piiblica Municipal;
“De la Direccién de Desarrollo Social”

Articulo 51.- Es la encargada de conducir una Politica Social de Igualdad, de Oportunidades
y de Justicia, rescatando nuestros valores y espiritu de perseverancia y Solidaridad, para ello,

fornudlard y promoverd (obligatoriamente), la Participacion Social -de.ln ‘Comunidad, en la

integracién, aplicacién y destino de los Programas Socinles a:}ii_:ipléﬁ_ze;z‘tm"se, con estrategias
encaminadas a reactivar el padrén de beneficiarios a quier;es'r;“c__o'fm_'oﬁ'éus beneficios, generar
nuevas oportunidades al mayor ntimero de familias ygmtar .de."'mejorar en la medidn de Ins
posibilidades la calidad de vida de las personaé. _'éqn tiecesidad en mtestro municipio;
atendiendo para ello las principales nece_sidade.s' rﬁanifeétadas por los sectores de la poblacion
mds desprotegida, en los que sob_:_'e_'s'ale;i} b_z‘s_;t.:.efsonas con discapncidad, mujeres fefas de
familia, adultos mayores y fa_mili&s?’en _e;é_t?ema pobreza, ast mismo deberd Implementar los
programas de asistencia h._w'fl_an_.ifafi_gz, cjue atiendan a las personas solas y a las familias de
£8Ca808 FECHISos, co;fzsi:r:lem'nld_q a s.u' .vez, incluir en los criterios de seleccion, a todas aquellas
personas o familib_s__ q.l_i;:’._én._'él"nzarco de la responsabilidad son reconocidos por el Gobierno

Municipal en materia de contribucién, como personas cumplidas.

Articulo 52.- Deberd implementar estrategins de gestion ante las distintas Instancias

Drivadas y dependencias Gubernamentales de tipo Social, buscando la asignacién de recursos

financieros, materiales ylo en especie para la aplicacion del o los programas de mejoramiento,

ampliacién o construccion de Vivienda Digna, para las personas de escasos recursos.

Articulo 53.- Priorizard que las personas pertenecientes a los grupos sociales de mayor
rezago social reciban un trato digno por parte de las autoridades Municipales, Estatales y

Federales, atendiendo de inmediato aguellos casos que tengan mayor grado o riesgo de
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discriminacion o que la falta de atencién o inclusién, atente contra su integridad o contra la
Igualdad de sus derechos por cutestiones sociales, raciales, religiosas, de orientacion sexual o

por razon de género.

Articulo 54~ Impulsard y fomentard la asistencia social en la poblacién, planteando y

desarrollando programas, acciones y campaiias que alienten el desarrollo personal y familiar

en lns personas de los diferentes géneros y edades, sin que estos se vean limitados por su

situacion socioecondmica.

Articulo 56.-_Impulsard prograimas con un alto sentido ‘hz"éﬁi;‘z‘no que pronuevan la

Seguridad Social, gue despierten la sensibilidad humana 1/ reactwen la-- Solzdnrzdad entre las

personas, para ello deberd dirigir todos sus esfuerzos de la gestzon vnm fomentar y emprender

acciones asistenciales que le den certeza g Ias verson‘as* y 'far‘ndms para hallar en el Gobierno

Municipal la posibilidad de encontrar el apo JO j Ia ﬂtenczon en lo que respecta a la salud,
desarrollo, convivencia, patrzmomo, atenczon J__ de presentarse el caso por concepto de

abandono y pobreza extrema, el respaldcu 1,los Tomentos mis dificiles de la vida.

De Jos dispositivos juridicos; se desprende que efectivamente se cuenta con una

Unidad administrativa et y rgada del Desarrollo Social del Municipio, la cual tiene como

finalidad conducir la?pohtlca soc1a1 de igualdad, oportunidades y justicia, promoviendo la

participacion c1udad‘§nj§ en'la aplicacién y destino de los programas sociales que el propio
ordenamiento establece se lleven a cabo para proteger los derechos sociales de los habitantes

del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

Del marco normativo invocado anteriormente se puede determinar que los Ayuntamientos
tienen entre sus atribuciones la de formular, aprobar y ejecutar sus programas municipales
correspondientes, mismos que estaran a cargo de los érganos, dependencias o servidores

ptblicos que determinen los Ayuntamientos, programas que son obligatorios para las
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dependencias de la administracién ptblica municipal y en general para las entidades

publicas de cardcter municipal.

Los programas formulados deberdn contener enfre otros aspectos el diagnostico, los
objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accidn, establecimiento de metas, [a

asignacién de recursos técnicos, humanos, materiales v financieros, de responsabilidades,

seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

En este sentido se entiende por programa al mstrumento de los planes que ordena y vincula
las acciones o actividades y los recursos necesarios para, aIcanzal una meta que contribuird a
lograr los objetivos de los planes de desarrollo, por_lc_)‘ -tan__tqla evaluacién de estos programas
tendrd como finalidad determinar el grado"-de éficaéié y eficiencia con que han sido
empleados dichos recursos, en este sentldo el Ayuntam1ento tiene la obligacién de verificar
periddicamente la relacién que gualdan sus act1v1dades objetivos y metas y prioridades de
sus programas, asi como rev1sar y evalual perlodlcamente los resultados de su ejecucion, a
través de indicadores que se -defmen como el parametro utilizado precisamente para medir o
comparar los resultados obtemdos en la ejecucién de un programa y que permite evaluar el

cumplimiento de una meta establecnda

Asimismo se establece que los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacién programaético
presupuestal y posterior evaluacién, deben contener entre otros aspectos la desagregacion a

nivel de proyectos, la descripcién de objetivos a alcanzar, unidades administrativas

responsables de la ejecucion.
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Que la estructura programatica del gobierno municipal es un instrumento clasificador de
acciones para la planeacién, programacién, presupuestacion y control del gasto ptblico, asi
como para evaluar el desempefio gubernamental y dentro de dicha estructura se localizaron
diversos programas relacionados con la solicitud de informacidn, siendo esto asf puesto que
dentro de las necesidades basicas tomadas en cuenta para la planeacién se encuentra

precisamente el desarrollo social.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la sohc1tuddel “RECURRENTE es

informacion ptblica de oficio y su publicidad se justifica y ‘queélgs ﬁrogramas solicitados

son el instrumento de los planes que ordena y vincul,él,-i."c’:rondégica, especial, cuantitativa y

técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarlos para alcanzar una meta, que

contribuira a lograr los objetivos de los planes de desa1rollo, luego entonces le corresponde a

los Ayuntamientos evaluar los ob]etlvos a.Jos que ‘estén destinados, y si en efecto se esta

cifiendo su actuacién a lo establ_é’@ido -‘dg‘htro del Plan de Desarrollo y los Programas

Municipales y si dichos Progr: masMun1c1pales se cumplen,

Adicionalmente, cabe senalarwque 105 programas mencionados se instauran con el objeto de
ser instrumentos rectores dei;-rgoblerno, en los cuales se establece la mision, los objetivos,

estrategias, ployectos metas y alcances de sus acciones encausadas primordialmente a

cumplir con las demandas de sus habitantes a través de un desarrollo integral, de ahi la
importancia de que deba de ponerse de manera oficiosa, permanente y actualizada a
disposicion del puablico, a fin de que esta se haga conocedora y evaluadora de las acciones
implementadas en beneficio de la propia sociedad. Ya que hay que considerar que los planes
y programas se formulan para conducir la gestién gubernamental que trate de responder a

las necesidades de una comunidad, por lo que el contenido de aquellos, se basan en un
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diagnéstico que implica un analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, la
prospectiva, la misién, visidn, las estrategias, los objetivos, lineas de accién, indicadores,

metas y una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracion gubernamental tiene un cardcter
democratico, porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la sociedad, lo que
hace que sea un proyecto de comunidad, donde se establez'can los elementos para
salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas la paz soc1a1 y la programacion
para mejorar los servicios publicos y el bienestar social. Sus ob]etlvos estrategias, lineas de
accidn, indicadores y metas se establecen a través de la estrategla de desarrollo. En ellos se
plasman las pnoudades generales, para responder a las pet1c10n¥es expresadas por la

sociedad, mismas que deberan corresponder a Ias_'cond1c10nes del entorno territorial.

En ese sentido, los gobiernos al dar a conoger el plan y programas, sirven como sistema de
evaluacion con la finalidad de asegurar el cumpl1m1ento de los objetivos de dichos planes y
programas, para la def1n1€1on de mdlcadores y metas de evaluacién del desempefio. La
evaluacion es la fase que c1er___ra_ .-el circulo del proceso de planeacidn, gracias a esta fase es
posible contar con elementos que valoran el alcance y la toma de decisiones, con ello se
conoce el cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas de los planes y programas y
como consecuencia de nuestros servidores publicos. En este sentido se puede concluir que la

publicidad se justifica debido a que:

e Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la magnitud de

los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacion a la que atiende el

gobierno municipal.
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¢ Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores précticas en el servicio de la

operacidn diaria.
¢ Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y
» Mantenerse informado sobre los resultados de la gestién gubernamental.

Consecuentementg, debe considerarse que el SUJETO OBLIGADO .si genera, posee y
por ¢l RECURRENTE,

administra en ejercicio de sus atribuciones la informacién sohc1t

ademas de que ésta es de naturaleza ptblica de oficio. de _acuerdo a lo dispuesto por los

articulos 4, péarrafo segundo, y 92 fraccién XIV de la L de T1ansparenc1a y Acceso a la

Informacién Publica’ del Estado de México v Mumc1pios por lo que se encuentra en

posibilidad de entregarla, tal y como lo ordenan los arhculos 12, parrafo segundo y 24, altimo

parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso ala nnf01mac1on Pablica de la entidad.

Motivos y fundamentos por los que este Instituto determina fundado el motivo de

inconformidad del RECURR‘_’_ NTE "'por Io que se REVOCA la respuesta del SUJETO

OBLIGADO, yen consecuenc1a '”se ORDENA entregue la informacién omitida, solicitada por

el particular confor;me al presente con31derando

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE,
por lo que se REVOCA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en términos del

Considerando 4 de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacién
00860/VACHASQ/IP/2016 en términos del Considerando 4 de la presente resolucidn y
entregue al RECURRENTE, a través del SAIMEX, previa _Bﬁsqu_eda exhaustiva, la
informacién en donde conste lo siguiente: Vo

Los Programmas Sociales que opera el Ayurtfﬂnfz’enibﬂé Valle de Chalco

Solidaridad y los requisitos para ser beneﬁcmrzo, al uno de septiembre de dos
mil dieciséis. -

Tercero. Remitase al Responsable de la. Unidad dev Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, ulﬁmo parrafo y 189, pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la In”forhll'a;cién:':i?ﬁblica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tles dlas habﬂes siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENQO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta

Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rtbrica) (Rubrica)
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Recurso de Revision: 03124/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad.

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz,

Zulema Martinez Sanchez
/o Comisionada
" . (Rabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

'Y )
Catalina Camarillo Rosas “ﬁ %@

¥ ACLEN0 ALARIFGAUALION

Secretaria Técnica del Pleno Tt oF ARG Y SCCELO A
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resoluci¢n de veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revision 03124/IN FOEM/IP/RR/ZP/‘I,{ ;
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