Recurso de Revisiéon N°: 00990/INFOEM/IP/RR/2016
|

| Recurrente:
S e R
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Antonio la Isla
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a

veintiséis de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero
00990/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. | en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de San
Antonio la Isla en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMEROQO. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, EI Recurreﬁte,
present solicitud de acceso a la informacién ptiblica a través del Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado, registrada bajo el
nimero de expediente 00006/ANTOISLA/IP/2016, mediante la cual solicito

informacién en el tenor siguiente:

“Con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, proporcionar copia de los documentos donde se contenga la
siguiente informacién. Para efectos de mayor claridad, la solicitud se divide en 4
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rubros, que son los de Alcalde, Presidencia Municipal, Cabildo, y Ayuntamiento. A
su vez cada uno de estos rubros contiene una serie de prequntas o peticiones
especificas de informacién priblica requerida por el solicitante, y que se refieren a cada
rubro aludido. La solicitud es la siguiente: Alcalde 1.- Salario del Alcalde, detallando
los siguientes rubros: a) Salario base: b) Salario bruto: ¢) Deducciones: d) Salario
neto: e) Con base en su salario base, monto total de aguinaldo que le corresponderd
en todo el 2016: f) Con base en su salario base, monto total de la prima vacacional
que le corresponderd en todo el 2016: g) Con base en su salario base, monto total de
gratificacion por desempefio o alguna otra similar que le corresponderd en todo el
2016: 2.- Monto de los bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales al salario
anterior, asi como la periodicidad con la cual se entregardn y justificacion legal para
entregarlos. 3.- Apoyos o pagos adicionales por concepto de: a) telefonia convencional
(monto mensual y anual): b) telefonia celular (monto mensual y anual): c) gastos de
transporte o transportacién (Qastos para traslados estatales, nacionales e
internacionales) (monto mensual y anual): d) tipo de vehiculo asignado para el
alcalde, detallando marca, modelo, afio y kilometraje: d) Vidticos para el desarrollo
de sus funciones cotidianas (monto mensual y anual): e) Monto para el pago de
comidas o reuniones (monto mensual y anual): f) Monto definido, de manera
mensual y anual, para que el alcalde pueda disponer de un fondo revolvente o gasto
asignado a la Presidencia para cumplir con compromisos sociales, solicitudes de
ayuda de la ciudadania o alguna tarea similar: g) Asesores del presidente o asignados
a la Presidencia, detallando la siguiente informacion: - Nombre de cada uno de ellos:
- Miximo grado de estudios de cada uno de ellos, anexando su cedula profesional: -
Sueldo de cada uno de ellos (detallando en cada uno de ellos el salario base, neto,
bruto y deducciones): - Copia del documento donde se justifigue la respectiva
contratacion: - En cada caso detallar cudl es la funcién que desarrolla cada asesor, y
en qué materia es su especialidad o drea profesional, misma que debe corresponder al
trabajo que realizan en el Ayuntamiento: - Horario en el cual trabajan cada uno de
los asesores, y en cada caso detallar quiénes estin obligados a checar su asistencia
con tarjeta laboral, 6 similar, y quienes no: 4.- Copia del documento donde se acredite
el maximo grado de estudios del presidente municipal o alcalde. Presidencia
Municipal 1.- Gasto ejecutado en el drea de la Presidencia municipal en 2015 y el
previsto para 2016, desglosando la siguiente informacion: a) Niimero de empleados,
el nombre de cada uno de ellos, salario (base, bruto, deducciones, y neto de cada uno
de ellos) y funcién que realiza cada uno de ellos, ademds de cudnto cobrard cada uno
de ellos por concepto de aguinaldo, prima vacacional y cualquier otra gratificacién o
compensacion salarial durante 2016 (en el caso de 2015 informar el monto gastado
en cada rubro de esta pregunta): b) Monto ejecutado y previsto (en cada afio sefialado,
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2015 y 2016) para que la Presidencia municipal disponga de un presupuesto que
pueda utilizar para cualquier fin (detallar los fines): ¢) Monto asignado para el pago
de servicios como luz, telefonia, agua: d) Monto asignado para el pago de los distintos
materiales o suministros que utiliza la presidencia municipal: Cabildo 1.- Montb
asignado para el desarrollo de las tareas y funciones de los integrantes del Cabildo
(regidores y sindicos), detallando el gasto efectuado en 2015 y lo previsto para 2016,
desglosando la siguiente informacién: a) Salario (base, bruto, deducciones y neto) de
cada uno de los regidores y sindicos de este Ayuntamiento: b) Monto del aguinaldo,
prima vacacional y cualquier otra gratificacion salarial que recibieron durante 2015
y recibirdn durante 2016 (de cada uno de ellos): c) De cada uno de los regidores y
sindicos también detallar la siguiente informacién sobre estos gastos: - telefonia
convencional (monto mensual y anual): - telefonia celular (monto mensual y anual):
- gastos de transporte o transportacion (gastos para traslados estatales, nacionales e
internacionales) (monto mensual y anual): - tipo de vehiculo asignado, detallando
marca, modelo, afio y kilometraje: - Vidticos para desarrollo de sus funciones
cotidianas (monto mensual y anual): - Monto para el pago de comidas o reuniones
(monto mensual y anual): - Monto definido, de manera mensual y anual, para que
puedan disponer de un fondo revolvente o gasto asignado para cumplir con
compromisos sociales, solicitudes de ayuda de la ciudadania o alguna tarea similar
(todo es de cada uno de ellos): d) Asesores de cada uno de los sindicos y regidores,
detallando la siguiente informacion: - Nombre de cada uno de ellos: - Mdximo grado
de estudios de cada uno de ellos, anexando su cedula profesional: - Sueldo de cada
uno de ellos (detallando en cada uno de ellos el salario base, neto, bruto y deducciones,
asi como bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales): - Copia del documento
donde se justifique la respectiva contratacion: - En cada caso detallar cudl es la
funcion gue desarrolla cada asesor, y en qué materia es su especialidad o drea
profesional, misma que debe corresponder al trabajo que realizan en el
Ayuntamiento: - Horario en el cual trabajan cada uno de los asesores, y en cada caso
detallar quiénes estdn obligados a checar su asistencia con tarjeta laboral, ¢ similar,
y quienes no: 2.- Copia del documento donde se acredite el maximo grado de estudios
de cada uno de los sindicos y regidores de este Ayuntamiento: Ayuntamiento 1.-
Presupuesto ejecutado para este Ayuntamiento en 2015, y el previsto para 2016,
desglosado por capitulo de gasto y partida presupuestal: 2.- Monto de la deuda
puiblica de este municipio registrada al 31 de diciembre de 2015 y al 15 de febrero de
2016, desglosando lo siguiente: a) deuda bancaria (detallando el nombre y monto que
se debe a cada institucion bancaria): b) deuda a proveedores (detallando el nombre y
monto que se debe a cada proveedor o empresa o similar): ¢) deuda a instituciones
ptiblicas o gubernamentales (detallando el nombre y monto que se debe cada una de

Pagina 3 de 68




Recurso de Revision N°: 00990/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Antonio la Isla

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ellas): d) deudas fiscales (detallando el monto y tributo, causa y afio fiscal al que
corresponde la deuda): e) deuda de cualquier otro tipo (detallando el monto y nombre
de a quién se debe): 3.- Monto gastado en 2015 para el rubro de obras piiblicas o
inversion priblica (detallando cudnto correspondié a recursos propios, gasto estatal
y gasto federal): 4.- Monto previsto en 2016 para el rubro de obras publicas o
inversién puiblica (detallando cudnto corresponde a recursos propios, gasto estatal y
gasto federal): 5.- Monto gastado en el rubro de seguridad piiblica en 2015
(detallando cudnto correspondid a recursos propios, gasto estatal y gasto federal) 6.-
Monto previsto en el rubro de seguridad puiblica para 2016 (detallando cudnto
corresponderd a recursos propios, gasto estatal y gasto federal) 7.- Monto gastado en
2015 para el rubro servicios personales o nomina. 8.- Monto previsto en 2016 para
el rubro de servicios personales o nomina 9.- Gasto realizado en 2015 para el drea de
comunicacion social, publicidad o cualquier otro similar que tenga relacion con la
difusién de informacién e imagen (pago a proveedores, y cualquier otro gasto
similar): 10.- Gasto previsto para 2016 para el drea de comunicacién social,
publicidad o cualquier otro similar que tenga relacion con la difusién de informacién
e imagen (pago a proveedores, y cualquier otro gasto similar): 11.- Gasto realizado
en 2015 para la contratacion total de asesores en el Ayuntamiento: 12.- Gasto
previsto en 2016 para la contratacion total de asesores en el 2016: 13.- Salario de un
policia municipal con la categoria mis alta y mds baja segtin los tabuladores de este
Ayuntamiento en 2015: 14.- Salario de un policia municipal con la categoria mds
alta y mds baja segiin los tabuladores de este Ayuntamiento para 2016: * ” [sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto

Obligado fue omiso en notificar respuesta, como se aprecia de las actuaciones presente

recurso de revision, inmersos en el sistema.
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TERCERO. No conforme con la falta de contestaciéon, El Recurrente en fecha

dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revision, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

00990/INFOEM/IP/RR/2016.

Asimismo, aduce en el cuerpo del recurso, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La no respuesta de la Unidad de Informacién.”[sic]

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“No se proporciond la informacion solicitada.” [sic]

CUARTO. No se pasa por alto que de las constancias que obran en el sistema
electronico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en
rendir el informe de justificacion correspondiente dentro del término legal para tales

efectos.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niumero
00990/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la
C. conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica
del EstadoLibre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72,
73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que feneci6 la fecha para
presentar la respuesta a El Recurrente, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
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siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.”

Es menester sefialar que El Sujeto Obligado, fue omiso y no dio respuesta a la solicitud
ya referida, por lo que se entiende negada la informacidn; es decir, se actualiza una de
las hipdtesis prevista en nuestra legislacion de la materia, teniendo la facultad o
derecho el solicitante para impugnar la misma por la via idonea y en el termino legal

estipulado.

No obstante, para el supuesto que se dilucida en el presente asunto, no existe una
respuesta y a criterio del Pleno de este Instituto no hay un plazo cierto para iniciar la
contabilidad del término para que el hoy recurrente interponga su recurso de revision,
maxime que con el fin de no coartar el derecho a una respuesta emitida por los Sujeto
Obligados, el recurso de revision en estos supuestos podra interponerse en cualquier
momento, para asi no dejar en estado de indefension al hoy promovente del presente
recurso en estudio, garaﬁtizado su derecho fundamental de acceso a la informacion
publica, referencia que se adminicula de manera robustecedora con el criterio 0001-15

emitido por el Pleno de este Instituto que al texto esgrime:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a ln Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
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72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberi computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta
en el sistema denominado SAIMEX, del recurso de revision numero
00990/INFOEM/IP/RR/2016, se advierte que la solicitud de acceso a la informacion
requerida por el particular versa especificamente en lo sefialado en el resultando

primero de la presente resolucion.

Por lo que dentro de la informacién del SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado
omitié notificar respuesta, misma omision de la que se duele El Recurrente
considerandola negada, tal y como lo hace valer tanto en su acto impugnado como en
sus razones o motivos de inconformidad (insertos ya, en el resultando tercero del

presente fallo).

Asi, al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
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en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revisién

puede ser interpuesto, arabigo que a letra esgrime:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada
II. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a lg solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

Siendo asi, que en el particular, se actualiza la fraccion I del arabigo en cita, ya que El
Sujeto Obligado omite responder la solicitud, negando la informacién y dando lugar

al estudio del presente recurso de revision.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el ardbigo 73, esto debido a que el medio de impugnacion en
estudio fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX, en concordancia con lo

expuesto en el numeral 74 parte in fine de la Ley de la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision

interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electronico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constituciéon Federal, Local y demas leyes
apliéables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte.

En primer término, es menester sefialar al sujeto obligado derivado de su negativa de
atender la presente solicitud que nos ocupa, que el derecho de acceso a la informacién
tutelado por este Organo garante es inherente al ser humano, indispensable para la
existencia misma de una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado
en instrumentos internacionales, interamericano y nacional, inmerso en el ambito de
aplicacién de los derechos civiles y politicos, tomando como referencia de manera
enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”,
mismos que fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer
reserva alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la libertad de buscar,
recibir y difundir ideas de toda indole; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b)
y ©), 19.2 y 19.3 incisos a) y b), asi como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados

respectivamente, que a la letra sefialan.
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Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujefo a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral -
ptiblicas.

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
efercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.
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2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacidn esta consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV,

V, Vly VIL

Asi, el derecho de acceso a la informacion es un derecho del cual goza toda persona
sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante los Poderes del Estado, entidades,
dependencias o cualquiera persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos,
siendo publica toda la informacién que posean con las excepciones enmarcadas, para
lo cual queda demostrado que el presente sujeto obligado debe cumplir con dichos

dispositivos legales.

Bajo esa linea, del estudio realizado al expediente electrénico que nos ocupa, el tinico

agravio esgrimido deviene fundado y suficiente para ordenar se atienda la solicitud
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de informacién en los siguientes términos y tomando en consideracién las siguientes

referencias legales.

Por lo que hace a la materia de la solicitud, la misma consiste en gran caumulo de
informacién de naturaleza publica, susceptible de entrega en version publica. Ya que
se requiere los documentos donde se contenga cada uno de los rubros requeridos,

resultando necesario estudiarlo por bloques tal y como los divide el solicitante.

a) Por lo que hace al rubro de Alcalde se requiere:
1.- Salario del Alcalde, demllundb los s'iguientes rubros:

a) Salario base, b) Salario bruto, c) Deducciones, d) Salario neto, e) Con base en su salario
base, monto total de aguinaldo que le corresponderd en todo el 2016, f) Con base en su
salario base, monto total de la prima vacacional que le corresponderd en todo el 2016, g)
Con base en su salario base, monto total de gratificacién por desempefio o alguna otra

similar que le corresponderd en todo el 2016:

2.- Monto de los bonos, compensaciones o gratificaciones adicionales al salario anterior, asi

como la periodicidad con la cual se entregardn y justificacion legal para entregarlos.
3.- Apoyos o pagos adicionales por concepto de:

a) telefonia convencional (monto mensual y anual): b) telefonia celular (monto mensual y

anual): ¢) gastos de transporte o transportacion (gastos para traslados estatales, nacionales
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e internacionales) (monto mensual y anual): d) tipo de vehiculo asignado para el alcalde,
detallando marca, modelo, afio y kilometraje: d) Vidticos para el desarrollo de sus funciones
cotidianas (monto mensual y anual): e) Monto para el pago de comidas o reuniones (monto
mensual y anual): f) Monto definido, de manera mensual y anual, para que el alcalde pueda
disponer de un fondo revolvente o gasto asignado a la Presidencia para cumplir con

compromisos sociales, solicitudes de ayuda de la ciudadania o alguna tarea similar:

Q) Asesores del presidente o asignados a la Presidencia, detallando la siguiente informacion:
- Nombre de cada uno de ellos: - Mdximo grado de estudios de cada uno de ellos, anexando
su cedula profesional, Copia del documento donde se justifique la respectiva contratacion:
- En cada caso detallar cudl es la funcion que desarrolla cada asesor, y en qué materia es su
especialidad o drea profesional, misma que debe corresponder al trabajo que realizan en el
Ayuntamiento: - Horario en el cual trabajan cada uno de los asesores, y en cada caso
detallar quiénes estin obligados a checar su asistencia con tarjeta laboral, o similar, y

quienes no:

4.- Copia del documento donde se acredite el miximo grado de estudios del presidente

municipal o alcalde.

De acuerdo a la materia de solicitud, es importante mencionar que es de interés ptblico
conocer a quienes y cuanto dinero se destina al pago de la némina de los servidores
publicos del sujeto obligado, siendo este documento el que acredita las
remuneraciones pagadas a su personal y ello constituye los comprobantes sobre el uso

y destino de esos recursos.
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Asi, la némina de los servidores publicos es un documento que permite verificar el
nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos,
sin perjuicio de que existan datos que actualicen algin supuesto de clasificacién, pues
la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico en relacion
al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo
que se beneficia la transparencia, protegiendo de igual manera algunos datos

personales del servidor publico que se consideren sensibles o de carécter privado.

En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracién Pablica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacion publica, ya que
se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada una de ellas para
desarrollar la funcion publica que les fue encomendada, situacion que podemos
dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que con relacion a las remuneraciones de los servidores publicos

dispone lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente piiblico, recibirdn
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su
funcion, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.
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Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los

nresupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneraciéon o retribucidn toda percepcion en efectivo o

en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premiios,

recomwpensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualguier

otra, con excepcion de los apoyos v los gastos sujetos a comprobacion

gue sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn especificar y

diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como

en especie.”

De igual forma, tenemos que los articulos 125 penultimo parrafo y 147 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, disponen con respecto a

las remuneraciones de los servidores publicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y
demds servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e
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irrenunciable por el desempeifio de su empleo, cargo o comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”

Sirviendo a efecto de robustecer lo antes expuesto, con lo estipulado en la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios donde se establece la

retribucion que se debe pagar al servidor puablico, numeral que a la letra esgrime:

“Articulo 71. El sueldo es la retribucion que la institucion piblica debe pagar
al servidor piiblico por los servicios prestados.”

Asimismo, los articulos 1, parrafo primero; 3, fraccion XXXII y 289, parrafo cuarto del

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, establecen:

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por comcepto de sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,

pvrestaciones en especie y cualguier otra percepcion o prestacion que se

entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicion no serd

aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal;

Articulo 289. ...

Pagina 17 de 68




Recurso de Revisidon N°: 00990/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Antonio la Isla

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Los servidores piblicos, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, que serd determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberdn ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningiin
servidor publico podrd percibir cantidad mayor a la del superior jerdrquico, ni
remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya
sido incluida en el presupuesto correspondiente.”

De la interpretacion sistémica de los preceptos legales en cita, se advierte que por
remuneracién se consideran los pagos efectuados por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcidn o prestacion que se entregue al servidor publico

por su trabajo.

De igual forma contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comision que desempefian en una
institucién publica; percepcién que serd determinado anualmente en el presupuesto

de egresos.

Asi las cosas, por lo que hace al salario base, bruto, deducciones y salario neto del
Presidente municipal, dicha informacién se encuentra en la némina, recibo de ndomina

de la primera quincena del mes de febrero de la presente anualidad, por ser la solicitud
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de informacion el 17 de febrero de 2016, el reporte de remuneraciones de mandos

medios y superiores o cualquier otro documento analogo.

Porlo que hace a los requerimientos del monto total de aguinaldo que le correspondera
en todo el 2016, y prima vacacional que le correspondera en el afio dos mil dieciséis;
en términos de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
éstos tendran un aguinaldo anual equivalente a 40 dias de sueldo base y estara
comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente, lo cual se estd en
posibilidad de entregar los dias de sueldo base que recibira por dicho concepto, no asi
el monto total, ya que se esta ante la presencia de un hecho futuro y contrario a las
vicisitudes de la relacién laboral ya que es proporcional de igual manera a los dias
laborados y puede variar, siendo factible ordenar el nimero de dias que le corresponde
para tales fines de acuerdo a su sueldo base, ello en congruencia con lo estipulado en

el arabigo 78 de la Ley en mencion.

Lo mismo ocurre con la prima vacacional ya que el arabigo 81 de la Ley citada en el
parrafo precedente, establece en su parrafo tercero la que se percibira una prima
vacacional de un 25% como minimo sobre el sueldo base, por lo que debera entregarse
el porcentaje destinado a tales fines y serd el recurrente quien realice los calculos
dependiendo de la informacién proporcionada, ello en congruencia con lo sefialado en

el ardbigo 41 interpretado a contrario sensu.

Pégina 19 de 68




Recurso de Revisién N°: 00990/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Antonio la Isla

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo que hace al requerimiento individualizado con el ntimero 2, como se hizo
mencién en lineas precedentes la Constitucién Local establece en su numeral 127 lo
referente a bonos, compensaciones o gratificaciones, por lo que debera entregar dicha
informacién de ser posible con los datos requeridos, caso contrario de la manera en
que se genere el documento que dé contestacién a los requerimientos; respecto la
justificacion legal debera entregar cualquier documento donde conste lo anteriormente
expuesto, verbigracia alguna Ley adicional, reglamento de condiciones generales de

trabajo o analogo.

No se pasa desapercibido que el clasificador del gasto del manual para la Planeacion,
Programacién y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016, dispone lo

siguiente:

G'-.~‘.- f ‘.mc =T 30 de octubre de 2015

o T
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Por lo que ha quedado demostrado, que los requerimientos antes planteados tienen
un documento que los respalda, por lo que debera entregarse aquellos que den
contestacién en su version publica, de manera enunciativa mas no limitativa los

sefialados en lineas precedentes.

Por lo que hace a la parte de la solicitud 3.- Apoyos o pagos adicionales por

concepto de:

a) telefonia convencional (monto mensual y anual): b) telefonia celular (monto mensual y
anual): c) gastos de transporte o transportacion (gastos para traslados estatales, nacionales
e internacionales) (monto mensual y anual): d) tipo de vehiculo asignado para el alcalde,
detallando marea, modelo, afio y kilometraje: d) Vidticos para el desarrollo de sus funciones
cotidianas (monto mensual y anual): e) Monto para el pago de comidas o reuniones (monto
mensual y anual): f) Monto definido, de manera mensual y anual, para que el alcalde pueda
disponer de un fondo revolvente o gasto asignado a la Presidencia para cumplir con

compromisos sociales, solicitudes de ayuda de la ciudadania o alguna tarea similar:

Los mismos se advierte que debe ser informacion publica de oficio ya que forma parte
el Presidente Municipal del Directorio de Mandos Medios y Superiores, sirviendo de
sustento lo establecido en los Lineamientos por los que se establecen las normas que
habran de observar los sujetos obligados en la identificacién, publicacion y
actualizacidn de la informacién publica de oficio determinada por el capitulo 1 del

titulo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios publicadas en la Gaceta de Gobierno en fecha dos de abril de

dos mil trece, prevé respecto del articulo 12 fraccién II de la citada Ley, lo siguiente:

“Seccion I1
Del directorio de servidores pitblicos de
mandos medios y superiores del Sujeto Obligado

Articulo 14. En esta seccién se publicard lo relativo a la estructura orginica vigente
y su organigrama. Tal informacion deberd sujetarse a las siguientes especificaciones.
Se deberd publicar la estructura orgdnica vigente; es decir, la que se encuentra en
operacién en el Sujeto Obligado y que ha sido aprobada o autorizada por la instancia
competente.

L La estructura orgdnica abarca del mando medio hasta el superior; es decir,
del nivel de jefe de departamento u homélogo hasta el nivel de titular del Sujeto
Obligado.

Cada nivel de la estructura orgdnica deberd contener el listado de las dreas que le
estén subordinadas jerdrquicamente, ast como las atribuciones, responsabilidades
y/o funciones otorgadas por el marco juridico aplicable.

La estructura orgénica que se publique deberd dar cuenta de la distribucion y orden
de las funciones establecidas dentro del Sujeto Obligado, conforme a los criterios de
jerarquia y especializacién ordenados y codificados (nombramiento oficial y clave o
nivel del puesto), de tal manera que sea posible visualizar los niveles de autoridad y
sus relaciones de dependencia. En este sentido, la estructura deberd contener la
siguiente informacion bdsica o sustantiva:

1. Nombramiento oficial.

2. Clave, nivel del puesto o cargo.

3. Denominacién del puesto o cargo (ordenado de tal manera que sea posible
visualizar los niveles de autoridad y sus relaciones de dependencia).

4. Area de adscripcion (drea inmediata superior).

5. Vinculo al organigrama completo.

6. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
7. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.
Se deberd publicar, mediante un vinculo, el organigrama completo, consistente en
la representacion grifica de la estructura orginica, desde el puesto de titular del
Sujeto Obligado hasta el nivel de jefe de departamento.
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II. Respecto del directorio especifico y remuneraciones de quienes ocupan esos

puestos, de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero del Estado de México,

deberd publicarse la siguiente informacion bdsica o sustantiva:

1. Clave o nivel del puesto.

2. Denominacién del puesto o cargo.

3. Nombre del servidor piiblico (nombre o nombres, apellido paterno y apellido

materno). En caso necesario, incluir la leyenda "Vacante”.

4. Unidad o Area Administrativa de adscripcion del servidor priblico.

5. Fecha de ingreso.

6. Tipo de trabajador (estructura, confianza, base u otro).

7. Profesion o escolaridad.

8. Domicilio oficial (calle, niimero exterior, mimero interior, colonia, municipio y

c6digo postal). :

9. Nilmero telefonico oficial.

10. Direccion de correo electrénico oficial.

11. Remuneracién mensual bruta (percepciones totales sin descuento

alguno).

12. Remuneracion mensual neta (remuneracion mensual bruta tras sustraer

las deducciones genéricas previstas por las leyes respectivas: ISR e

ISSEMYM, entre otras). ,

13. Percepciones adicionales (aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones
0 bonos fijos).

14. Sistema de compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que forme parte de

las remuneraciones.

15. Prestaciones y/o estimulos (econdmicos o en especie), como:

A. Vehiculo asignado.

B. Teléfono mévil (Nextel o celular).

C. Vales de gasolina.

D. Vales de comida o prestacion de comedor.

E. Vales de despensa.

F. Gastos de representacion.

G. Fondo revolvente.

H. Apoyo para transporte.

L. Apoyo para estacionamiento.

J. Seguro de separacion individualizada u homélogo.

K. Seguro de gastos médicos mayores.

L. Seguro de vida.

16. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
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17. Fecha de actualizacioén de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.
El directorio de servidores piiblicos deberd ser procesado y presentado de forma
directa por cada servidor piiblico que corresponda. Quedard prohibido establecer
vinculos a pdginas o sitios de internet diferentes, asi como remitir a otros
tabuladores de salarios.

El divectorio deberd permitir relacionar a cada servidor piblico con la
remuneracion desglosada. Asimismo, los importes por concepto de vidticos,
gastos de representacion y alimentacion deberdn poder vincularse a cada
servidor publico que los ejecutd, con motivo de su cargo o comision.

Para efectos de esta seccidn, se entenderdn por vidticos las asignaciones econdmicas
destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacion y vidticos que, con motivo
de su encargo o comision, se otorgan a los servidores piiblicos en activo cuando, para
el cumplimiento de sus funciones o comisiones oficiales, deben trasladarse de la
Repriblica Mexicana al extranjero o dentro del territorio nacional, siempre i cuando
sea un lugar distinto al de su adscripcién. Tales vidticos se asignan a la partida
respectiva de servicios de traslado y vidticos, conforme al clasificador por objeto de
gasto aplicable a cada Sujeto Obligado.

El concepto de gastos de representacién se concebird como las asignaciones
presupuestales destinadas a cubrir los gastos autorizados a los servidores publicos
de mandos medios y superiores, para atender actividades de cardcter institucional
originadas por el desempefio de las funciones encomendadas para la consecucién de
los objetivos institucionales. Tales gastos de representacion se asignan a la partida
respectiva de gastos de representacion, conforme al clasificador por objeto de gasto
aplicable a cada Sujeto Obligado.

Dentro de esta seccion, también deberd informarse sobre el personal que se contrate
por honorarios, cuya contratacion se asimile o sea equivalente a mandos medios y
superiores.

III. La informacion de las personas contratadas bajo el régimen de honorarios
asimilados a salarios o prestador de servicios profesionales se integrard de la
siguiente manera.

En caso necesario, se deberd sefialar que no se cuenta con personal contratado bajo
tales regimenes:

1. Tipo de prestador de servicios (honorarios asimilados a salarios y/o prestador de
servicios profesionales).

2. Nombre completo de la persona contratada (nombre o nombres, apellido paterno
y apellido materno).

3. Fecha de inicio del contrato.

4. Fecha de término del contrato.
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5. Objeto del contrato.

6. Monto o cantidad de honorarios mensuales.

7. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
8. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y ario.”

Asi las cosas, es evidente que la solicitud de informacién se refiere a informacion
publica de oficio la cual el sujeto obligado debe publicar en su portal, circunstancia
que no acontece ya de la investigacion realizada' no se encontré indicio alguno sobre

la publicacién de informacién requerida.

Numerales imperativos que no son aislados ya que tienen sustento en partidas
genéricas y especificas del clasificador del gasto del Manual para la Planeacion,

Programacién y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016.

Por lo que hace a la informacién solicitada referente a g) Asesores del presidente o asignados a la
Presidencia, detallando la siguiente informacién: - Nombre de cada uno de ellos: - Mdximo grado de
estudios de cada uno de ellos, anexando su cedula profesional, Copia del documento donde se justifique

la respectiva contratacion: - En cada caso detallar cudl es la funcién que desarrolla cada asesor, y en qué

! Investigacién realizada en fecha 19 de abril de dos mil dieciséis al portal IPOMEX del Sujeto Obligado,
en donde se tuvo a la vista los rubros requeridos en los Lineamientos por los que se establecen las
normas que habran de observar los sujetos obligados en la identificacién, publicacién y actualizacién
de la informacién piiblica de oficio, sin que se obtuviera dato alguno sobre la informacién requerida,
méxime que la tiltima actualizacién del portal en mencién se realizé en fecha 17 de diciembre de 2014
20:32, horas.
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materia es su especialidad o drea profesional, misma que debe corresponder al trabajo que realizan en el
Ayuntamiento: - Horario en el cual trabajan cada uno de los asesores, y en cada caso detallar quiénes

estin obligados a checar su asistencia con tarjeta laboral, o similar, y quienes no:

Debe precisarse que es de caracter potestativo y de acuerdo a las necesidades
especificas, se pueden realizar contrataciones de asesoria requeridas; no obstante de la
negativa de atender la solicitud de informacién, debe ser el sujeto obligado quien se
pronuncie sobre la posible contratacién de asesores ya que existen asignaciones
destinadas a cubrir erogaciones por contratacién de personas fisicas y morales para la
prestacion de servicios profesionales como el de asesoria; manifestacién que se ve

reforzada con el capitulo 3300 del clasificador del gasto multicitado.

Siendo la Ley de Contratacion Publica del estado de México y Municipios, que regula
los actos relativos a la contratacion de servicios, especificamente en lo que nos interesa
el de la prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias

y estudios e investigaciones siempre y cuando no sean contratadas bajo honorarios.

No obstante, si se trata de honorarios es aplicable la Ley del Trabajo de los Servidores
publicos del Estado y Municipios, la cual establece en su numeral 5, que la relacién de
trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se entiende

establecida mediante nombramiento, formato tinico de movimiento de personal o
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contrato, por lo que efectivamente si existié contrato alguno con asesores como lo
requiere el recurrente debera entregar el nombre de ellos, copia del documento que

justifique su contratacion y el documento donde se desprenda las funciones a realizar.

Resultando inatendible la referencia en la solicitud de que debe corresponder al trabajo
que realizan en el Ayuntamiento, ya que este Organo Colegiado no puede ordenar la
entrega de documentacién al grado y caracteristicas requeridas por los solicitantes sino
solamente la que generan en su ambito de atribuciones conferidas por la normatividad

aplicable.

Por lo que hace al grado méximo de estudios y cédula profesional, es de resaltar que
si bien es cierto, en términos de la ley Organica Municipal mencionada no existe fuente
obligacional de contar con un grado de estudios en especifico para dichas
contrataciones, no es menos cierto que el sujeto obligado no se pronuncio al respecto
y que debe existir algin documento que ampare su grado maximo de estudios o
trayectoria laboral y académica; siendo que el arabigo 57 de la Ley citada establece que
para ingresar al servicio publico se requiere presentar una solicitud utilizando la forma
oficial que se autorice por la institucién publica o dependencia correspondiente, por lo
que en el supuesto de que exista contratacién de este tipo de personal, debera entregar
el documento del grado méximo de estudios, o curriculum vitae o solicitud de empleo
siempre y cuando exista contratacién alguna, caso contrario bastara con que asi lo

manifieste.
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Por lo que hace al horario, y listas de asistencia se encuentra también fuente
obligacional de contar con el documento en donde conste quiénes de las personas

mencionadas pasa lista de asistencia y el horario correspondiente.

Respecto al requerimiento del documento que acredite el altimo grado de estudios del
Presidente Municipal, conviene recordar que la transparencia y acceso a la informacién
publica, tienen como fin favorecer la rendicion de cuentas, de manera que los
particulares puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados; una de las formas
en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefar el cargo publico
que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos documentos que
permitan tal fin; no obstante, no se cuenta con fuente obligacional firme para que los
servidores publicos ya sea Presidente Municipal, Sindicos y Regidores cuenten con
algtin curriculum o acreditar un grado minimo de estudios, esto es asi ya que al ser
servidores publicos que toman posesidon del cargo a través de elecciones populares
periddicas, no tienen la obligacién de ostentar o satisfacer algunos requisitos
académicos definidos para ejercer sus funciones, por lo que tinicamente basta con que

]la poblacién por medio del sufragio asi lo establezca.

Manifestaciones que se robustecen con lo expuesto en el articulo 115 de la Constitucidn

Federal;
De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México
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Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I.  Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusivay no habri
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccién consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres aiios. La postulacién sélo podri ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

e

Asimismo, el articulo 119 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, establece que, para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento,
tal es el caso del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, se requiere ser mexicano
por nacimiento, ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus derechos,
mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio 0 vecino con

residencia no menor a tres y ser de reconocida probidad y buena fama publica.
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Asi las cosas, no obstante que ha quedado demostrado que no existe fuente
obligacional de que los servidores publicos de Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores acrediten algun grado de estudios en especifico, este Organo Revisor en aras
de privilegiar el principio de maxima publicidad y aunado a que no existié
pronunciamiento alguno por el sujeto obligado sobre el requerimiento, éste debera
entregar en el supuesto de que cuente dentro de sus archivos el documento del
maximo grado de estudios, caso contrario bastard con que asi lo manifieste por las

referencias antes descritas.

b) Por lo que hace al punto de la solicitud del Area de Presidencia Municipal requirié.

“...1.- Gasto ejecutado en el drea de la Presidencia municipal en 2015 y el previsto para 2016,

desglosando la siguiente informacion:

a) Niimero de empleados, el nombre de cada uno de ellos, salario (base, bruto, deducciones, y neto de
cada uno de ellos) y funcién que realiza cada uno de ellos, ademis de cudnto cobrard cada uno de ellos
por concepto de aguinaldo, prima vacacional y cualquier otra gratificacién o compensacién salarial

durante 2016 (en el caso de 2015 informar el monto gastado en cada rubro de esta pregunta):

b) Monto ejecutado y previsto (en cada ario sefialado, 2015 y 2016) para que la Presidencia municipal

disponga de un presupuesto que pueda utilizar para cualquier fin (detallar los fines):
c) Monto asignado para el pago de servicios como luz, telefonia, agua:
d) Monto asignado para el pago de los distintos materiales o suministros que utiliza la presidencia

municipal:...”
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Por lo que hace a este apartado es evidente que si bien es cierto algunos incisos no
precisan los afios requeridos, no debe pasarse desapercibido que se refiere a
informaciéon de los afios 2015 y 2016 tal y como se desprende del requerimiento

identificado con el niimero 1.

Asi las cosas, respecto el gasto ejecutado por el area de Presidencia, debe sefialarse que
esa informacién es de caracter ptblico, por lo que debera entregarse el documento que
cumpla las caracteristicas de la solicitud respecto de los afios 2015 y 2016, basandonos
de manera enunciativa mds no limitativa en el Manual para la Planeacion,
Programacién y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016, y a la caratula del
presupuesto de egresos o el Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y
Dependencia, en el cual se integran los conceptos de partida especifica y concentra la
suma de los formatos del presupuesto de egresos detallado a nivel de dependencia
General, lo que pudiera ser uno de los documentos que dé contestacién a este
requerimiento, omitiendo adjuntar los formatos especificos por economia procesal y
por ser del conocimiento del sujeto obligado ya que en él se abarca de igual manera los
servicios de luz, telefonia, agua y para el pago de distintos materiales o suministros

que utiliza la Presidencia Municipal.

Respecto al niimero de empleados, nombre de ellos, asi como salario base, bruto,
deducciones y neto, de manera enunciativa pudiera ser de manera enunciativa mas no

limitativa la némina general el documento que dé contestacion a dicho requerimiento,
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ya que en ella se estipulan las percepciones salariales al grado de especificacion

requerida, sirviendo de sustento la siguiente imagen correspondiente.

OGrgano Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Publica i
Departamento de Fiscali de Inf les Municipales
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Ello aunado a que el Manual para la Planeacién, Programaciéon y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, establece en su apartado 1I1.2.3, denominado
Lineamientos para la determinacién del Presupuesto de Gasto Corriente, que para dar
orden y congruencia a las funciones de la Administracién Publica Municipal
encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de Desarrollo

Municipal, las dependencias, con base en los avances de los ejercicios anteriores,
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elaboraran su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del afio
2016, identificando los recursos necesarios, para lo cual, entre otras cosas debera
atender el costo de las plantillas de personal autorizadas para las dependencias del

Municipio.

Por lo que hace a los requerimientos del monto total de aguinaldo en todo el 2016, y
prima vacacional que le correspondera respectivamente en el afio dos mil dieciséis; en
términos de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
éstos tendran un aguinaldo anual equivalente a 40 dias de sueldo base y estara
comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente, lo cual se esta en
posibilidad de entregar los dias de sueldo base que recibira por dicho concepto, no asi
el monto total, lo que conllevaria afirmar un hecho fututo contrario a las vicisitudes de
la relacidn laboral, ello en congruencia con lo estipulado en el arabigo 78 de la Ley en

mencion.

Lo mismo ocurre con la prima vacacional ya que el ardbigo 81 de la Ley citada en el
pérrafo precedente, establece en su parrafo tercero la que se percibira una prima
vacacional de un 25% como minimo sobre el sueldo base, por lo que debera entregarse
el porcentaje destinado a tales fines y sera el recurrente quien realice los calculos
dependiendo de la informacién proporcionada, ello en congruencia con lo sefialado en

el arabigo 41 interpretado a contrario sensu.
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Como se hizo mencién en lineas precedentes la Constituciéon Local establece en su
numeral 127 lo referente a bonos, compensaciones o gratificaciones (justificacion
legal), por lo que debera entregar dicha informacion de ser posible con los datos
requeridos, caso contrario de la manera en que se genere el documento que dé

contestacion a los requerimientos.

No se pasa desapercibido que el clasificador del gasto del Manual para la Planeacion,

Programacién y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016, dispone lo

Slgluente:
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En relacién al afio 2015, deberé entregar el documento que dé contestacion a los rubros

requeridos y ya abordados por esta Autoridad en parrafos anteriores.

¢) Por lo que hace al punto de la solicitud del Area de Cabildo.

“...1.- Monto asignado para el desarrollo de las tareas y funciones de los integrantes del Cabildo
(regidores y sindicos), detallando el gasto efectuado en 2015 y lo previsto para 2016, desglosando

la siguiente informacion:
a) Salario (base, bruto, deducciones y neto) de cada uno de los regidores y sindicos de este Ayuntamiento:

b) Monto del aguinaldo, prima vacacional y cualquier otra gratificacion salarial que recibieron durante

2015 y recibirdn durante 2016 (de cada uno de ellos):

c) De cada uno de los regidores y sindicos también detallar la siguiente informacion sobre estos gastos:
- telefonia convencional (monto mensual y anual):

- telefonia celular (monto mensual y anual):

- gastos de transporte o transportacién (gastos para traslados estatales, nacionales e internacionales)

(monto mensual y anual):
- tipo de vehiculo asignado, detallando marca, modelo, afio y kilometraje:
- Vidticos para desarrollo de sus funciones cotidianas (monto mensual y anual):

- Monto para el pago de comidas o reuniones (monto mensual y anual):...”
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De igual manera por lo que hace a la informacion requerida se advierte la
temporalidad de los afios dos mil quince y dos mil dieciséis. Asi, por lo que hace a
dichos requerimientos, es de suma importancia referir que dichos apartados se ha
abordado su estudio, sobre la fuente obligacional existente para establecer la posible
existencia del destino de dichos recursos y prestaciones laborales; ya que por lo que
hace a teléfonia, gastos de viajes, tipos de vehiculo, viaticos, comidas, ésta informacion
ha quedado demostrada que existen partidas presupuestales especificas que cuentan
con suficiencia presupuestal para tales fines, no obstante derivado de la incertidumbre
que -aqueja a este Resolutor sobre la existencia de recursos destinados a estos
servidores publicos debera ser el sujeto obligado quien se pronuncie si se tiene
asignado dichos rubros y entregar el documento que respalde lo anteriormente

expuesto, caso contrario bastard con que asi lo manifieste.

Asi, lo sefialado sobre compromisos sociales, solicitudes de ayuda de la ciudadania o
alguna tarea similar, este Organo Revisor advierte que es muy amplia la solicitud sobre
la participacion democrética de la ciudadania, siendo oportuno referir que la Ley
Organica Municipal del Estado de México sefiala como una de las atribuciones del
Ayuntamiento el formular, aprobar y ejecutar programas correspondientes y
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica, en
concordancia con ello los articulos 115, 119 y 122 de la citada Ley Organica Municipal
prevén que la formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y

programas municipales estara a cargo de los drganos, dependencias o servidores
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piblicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la

materia y las que cada cabildo determine.

Ligado a ello, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece las
normas del Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios; de la participacion democratica de los habitantes del Estado de
México, grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracién, ejecucién y
evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo

municipales, asi como de los programas correspondientes.

Ademas la Ley del Planeacion de mérito en sus arabigos 6 y 7 prevé que la planeacion
democratica para el desarrollo, como proceso permanente constituye el medio para
lograr el progreso econdmico y social del Estado de México y municipios el cual esta
dirigido principalmente a la atencién de las necesidades basicas que se traduzcan en
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, mediante la participacion de
los diferentes ordenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y
privados; asi mismo, comprendera la formulacién de planes y sus programas, los
cuales deberan contener un diagnodstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accidn; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de

tiempos de ejecucidén, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.
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De igual manera, la Ley de Planeacion en estudio establece en su articulo 10 que la
evaluacién constituye un proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcién
de medidas correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas; y por
cuanto hace a los programas los define como como los instrumentos de los planes que
ordenan y vinculan, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr

los objetivos de los planes de desarrollo.

Bajo esa guisa, en el supuesto de que los regidores y sindicos tengan algin
compromiso social o se les haya encargado algin programa derivado de las

necesidades de la ciudadania, entregara la documentacién que lo respalde.

Ahora bien, el inciso d) sobre informacion de asesores de cada uno de los sindicos y
regidores, se tiene por reproducido en obvio de repeticiones innecesarias el estudio
realizado por ésta Ponencia,? ya que ello a nada practico conllevaria toda vez que ya
se ha pronunciado en ese sentido sobre el personal de asesoria que en su caso tenga el
Presidente, Sindicos y Regidores, asi como la informaciéon que deberan poner a

disposicién del recurrente por tratarse de naturaleza publica.

2 Estudio realizado en las hojas 25-27 del presente fallo, adecuado a los Asesores de los sindicos y
Regidores que en su caso se hayan contratado
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Respecto al requerimiento del documento que acredite el Gltimo grado de estudios de
los Regidores y Sindicos, no se cuenta con fuente obligacional firme para que cuenten
con algun curriculum o acreditar un grado minimo de estudios, esto es asi ya que al
ser servidores publicos que toman posesion del cargo a través de elecciones populares
periddicas, no tienen la obligacién de ostentar o satisfacer algunos requisitos
académicos definidos para ejercer sus funciones, por lo que unicamente basta con que

la poblacién por medio del sufragio asi lo establezca.

Manifestaciones que se robustecen con lo expuesto en el articulo 115 de la Constitucién

Federal;

De los Estados de la Federacién y de la Ciudad de México

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

II.  Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado

Las Constituciones de los estados deberdin establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion sélo podrd ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
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coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

(...)

Asimismo, el articulo 119 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, establece que para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento,
tal es el caso del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, se requiere ser mexicano
por nacimiento, ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus derechos,
mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino con

residencia no menor a tres y ser de reconocida probidad y buena fama publica.

Asi las cosas, no existe fuente obligacional de que los Sindicos y Regidores acrediten
algtin grado de estudios en especifico, y en aras de privilegiar el principio de maxima
publicidad, aunado a que no existié pronunciamiento alguno por el sujeto obligado
sobre el requerimiento, éste debera entregar en el supuesto de que cuente dentro de
sus archivos el documento del méaximo grado de estudios de éstos servidores ptiblicos
o curriculum vitae, caso contrario bastara con que asi lo manifieste por las referencias

antes descritas.

Por altimo, relativo al punto de la solicitud del Area de Cabildo.
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1.- Presupuesto ejecutado para este Ayuntamiento en 2015, y el previsto para 2016, desglosado por

capitulo de gasto y partida presupuestal:

2.- Monto de la deuda puiblica de este municipio registrada al 31 de diciembre de 2015 y al 15 de febrero
de 2016, desglosando lo siguiente:

a) deuda bancaria (detallando el nombre y monto que se debe a cada institucion bancaria):
b) deuda a proveedores (detallando el nombre y monto que se debe a cada proveedor o empresa o similar):

c) deuda a instituciones publicas o gubernamentales (detallando el nombre y monto que se debe cada

una de ellas):
d) deudas fiscales (detallando el monto y tributo, causa y afio fiscal al que corresponde la deuda):
e) deuda de cualquier otro tipo (detallando el monto y nombre de a quién se debe):

3.- Monto gastado en 2015 para el rubro de obras publicas o inversion piblica (detallando cudnto

correspondi a recursos propios, gasto estatal y gasto federal):

4.- Monto previsto en 2016 para el rubro de obras piiblicas o inversion publica (detallando cudnto

corresponde a recursos propios, gasto estatal y gasto federal):

5.- Monto gastado en el rubro de seguridad piiblica en 2015 (detallando cudnto correspondio a recursos

propios, gasto estatal y gasto federal)

6.- Monto previsto en el rubro de seguridad publica para 2016 (detallando cudnto corresponderd a

recursos propios, gasto estatal y gasto federal)

7.- Monto gastado en 2015 para el rubro servicios personales 0 nomina
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8.- Monto previsto en 2016 para el rubro de servicios personales o0 némina

9.- Gasto realizado en 2015 para el drea de comunicacion social, publicidad o cualguier otro similar que
tenga relacion con la difusién de informacion e imagen (pago a proveedores, y cualquier otro gasto

similar):

10.- Gasto previsto para 2016 para el drea de comunicacion social, publicidad o cualquier otro similar
que tenga relacion con la difusion de informacién e imagen (pago a proveedores, y cualquier otro gasto

similar):
11.- Gasto realizado en 2015 para la contratacion total de asesores en el Ayuntamiento:
12.- Gasto previsto en 2016 para la contratacion total de asesores en el 2016:

13.- Salario de un policia municipal con la categoria mds alta y mds baja segiin los tabuladores de este

Ayuntamiento en 2015:

14.- Salario de un policia municipal con la categoria mds alta y mds baja segiin los tabuladores de este

Ayuntamiento para 2016:

El presupuesto ejecutado para el Ayuntamiento en 2015 y el previsto para el 2016,
desglosado por capitulo de gasto y partida presupuestal de igual manera ha quedado
demostrado que es informacién publica e incluso publica de oficio en términos del

articulo 12 fraccién VII referente al presupuesto asignado e informes sobre su ejecucion
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Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion

Articufo 19, En esta seccion, se peblicard la informacion concerniente 3l presupuesto asignade, asl como a los informes sobre
=u ejecucién, en los términos que establece el Presupuesto de Egresos del Goblerno del Estado, su correlacien con el Cédigo
Financiers del Estado de México y Municipios y demis dispasiciones aplicables.

Lo anterior. en <l entendido de que @ Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado es ¢ instruments juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, aprobado por la Legislatura estacal, en el cual se csmblecen ¢ cjercicio, concrol y evaluacion
del gasto pdblico de los dependencias, entidades piblicas y organismos autdnomos. a wraves de los programas derivados del Plan
de Dasarrollo del Estade de México, durante e ejercicio fiscal correspondiente, asi come de aguilios de naturalem multianual
propuestas por la Secrewaia competente. En ¢l case de los municipios, €] Presupuesto de Egresos seria el que se apruebe por ¢l
Ayuntamienta {articulo 285 del Cédigo Financlero del Estade de México y Munlcipios).

Dicha informacion deberd publicarse a través de un vinculo, de forma separzda e independiente, e incluird, por uma parte,
presupiesto asignado; por 0wz, los informes de su ejecucion.

Cada rubro debera ser publicade e Integrado en un solo documento. De scuerdo con lo anterior, no se establecerin vineelos a
paginas o sitios electrdnicos diferentes.

La informacién deberd ser presentada segin e sigulence orden:

I, Presupuesto asigrado.
2. Informes de su ejecosién.

l Lz informacién sobre el presupuesto asignado deberd corresponder al ejercicio vigente y los dos dltimos ejercicios
conclaldas.

Deberd organizarse on un formarto de tbla por efereicio, con fos siguientes datos:

. Ejerdcio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Presupuesto total o general asignada.

3. Clave y denominacién de cada capitulo de gasto.

4. Presupuesto asignade por cada caplulo de gasta [con base en el chsificader por objere de gaste
correspondiente).

Vinculo al documento oficial que lo acredica.

Area o Unidad Administrativa que genera ¢ detenta |2 informacién respeetiva.

Fecha de acwallzacion de la informacion publicads, expresando dia, mes y afio.

Nown

I Bl vinculo de Informes de su cjecucion presencard una [erarquia anual, que debera difundirse en los siguientes términos:

Ejercicio (vigente y los dos afios antericres),

Clave y denominacién de cada capitulo de gasto.

Presupuesto autorizado o aprobade.

Meodificaciones Al presupueste (amphaciones o reducclones),

Presupuesto efercido,

Prasupuesto por <jarcer.

Vineuls al documento oficlal que lo acredita,

Vinaulo a los informes mensuales del comportamiento de! ejercicio presupuascal,
VYinculo a los informes wimestrales de avance programitice-presupuescal.

0. Vinculo a los estados financieros. En su caso, senalar 12 razén por la cual éstoz no se generan. Lot estmdos
financieros deberin contener, por lo menos, los siguientes documentos:

3

SoaNSVAW

A, Vinculo a los estadas de posicion o situacién financiera
B Vinculo al anexo 3l estado de posicién financiera.

Por lo que hace al monto de la deuda publica, la misma se encuentra contemplada en

el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, del cual se encuentra la

fuente obligacional del sujeto que nos ocupa, sirviendo de sustento los siguientes

numerales:
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“Articulo 256.- Para los efectos de este Cédigo la deuda piublica estd
constituida por las obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes,
derivadas de financiamientos a cargo de:

II. Los municipios.

Articulo 257.- Se entiende por financiamiento, la contratacion de
créditos, empréstitos, refinanciamientos, reestructuraciones o préstamos
derivados de:

I La suscripcién, emision, canje o modificacién de titulos de crédito o de
cualquier otro documento pagadero a plazos;

II. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en la
fraccién anterior.

Articulo 259.- La deuda piiblica se integra por:

II. La deuda puiblica de los mumnicipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los organismos publicos descentralizados
municipales, empresas de participacion municipal mayoritaria y fideicomisos

en los que el fideicomitente sea el propio ayuntamiento.

C). Contingente, la contraida por los ayuntamientos como quales o deudores
solidarios de las entidades piiblicas sefialadas en el inciso anterior.” (Sic)
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Por su parte, el numeral 260 del ordenamiento en estudio, establece el destino de los

recursos obtenidos via financiamiento:

“Articulo 260.- En los términos del articulo 117 fraccién VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos las obligaciones de
deuda publica estardn destinadas al financiamiento de inversiones publicas
productivas; a la prestacion de servicios publicos que en forma directa o
mediata generen recursos puiblicos, incluyendo sin limitar, la contratacion de
obligaciones de deuda para el pago de pasivos anteriores o la reestructuracion
de pasivos a cargo del Estado y/o de los Municipios.

Asimismo, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016, establecen

los siguientes datos en el Estado Analitico De La Deuda y Otros Pasivos:
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Por lo que hace a los rubros del monto gastado en obras publicas, servicios personales,
comunicacién social, publicidad, contratacién de asesores en los afios 2015 y 2016 se
advierte que es informacién publica ya que efectivamente se realiza con el presupuesto
asignado y sus gastos de ejecucién, maxime que en términos del Manual para la
Planeacién, Programacién y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016, se
Vestablecen diversos capitulos con partidas presupuestales para tales fines, sirviendo

de sustento las siguientes imagenes:

De acuerdo a este nivel de desagregacion del “Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal®, la definicion de los
Capitulos de gasto es la siguiente: R d

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales
como: sueldos, salarios, distas, honecrarios asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social,

obligaciones laborables y otras prestaciones derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de caractsr
permanente o transitorio.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de
insumos vy suministros requeridos para la prestacion de bienes y servicios publicos v para el desemperio de las
actividades administrativas,

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios qgue se
contraten con particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para
el desemperio de actividades vinculadas con la funcion publica.

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS. Asignaciones destinadas en forma
directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo, organismos y emprésas paraestatales y apoyoes como
parte de su politica economica v social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el
sostenimiento y desempefio de sus aclividades.

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de
toda clase de bienes muebles e inmusebles requeridos en el desempefio de las actividades de los entes plblicos.
Incluye los pagoes por adjudicacion, expropiacion e indemnizacidon de bienes muebles e Inmuebles a favor del
Gobierne.

6000 INVERSION P 3 ionaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de
fomento. Incluve los gasto: 0s de [ n rovecto.

7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES. Erogaciones que realiza la administracion pdblica
en ia adquisicion de acciones, bonos vy otros titulos v valores, asi como en préstamos otorgados a diversos agentes
economicos. Se incluyen las aportaciones de capital a las entidades publicas; asl como las erogaciones
contingentes @ imprevistas para el cumplimiento de obligaciones del Gobierno.

8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Agrupa el importe de [os recursos federales y estatales para cubrir
las participaciones en ingresos federales a Municipios provenientes de la recaudacion federal, asi como las
asignacicnes destinadas a los Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacién fiscal que celebre el
Gobiemno Federal con el Estado. Incluye las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas v Municipios a favor de los Municipios.

9000 DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones paor concepto de deuda publica interna v
externa derivada de la contratacion de empréstitos; incluye la amortizacién, los intereses, gastos y comisionas de la
deuda publica, asi como las erogaciones relacionadas con la emision y/'o contratacidn de deuda. Asimismo, incluye
oz adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

structura de codificacién, se derivan los siguientes subcapitulos, partidas genéricas y partidas especificas:
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Para el requerimiento sobre el monto gastado en seguridad publica, tiene sustento y
se considera dable citar lo que las REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE
SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS Y, EN SU CASO, A LOS ESTADOS CUANDO
TENGAN A SU CARGO LA FUNCION O LA EJERZAN COORDINADAMENTE
CON LOS MUNICIPIOS, ASI COMO AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA EN SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en fecha treinta de enero de dos mil

quince, que establecen; y a que hace referencia el sujeto obligado:

PRIMERA. Objeto de las Reglas.

LLas Reglas tienen por objeto establecer las disposiciones para la asignacién,
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, vigilancia y seguimiento de
los recursos federales del Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados,
cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los
Municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad piiblica en
sus Demarcaciones Territoriales, atendiendo a los Programas con Prioridad
Nacional.

“DECIMA SEPTIMA.- Los beneficiarios destinarin los recursos de coparticipacion
de conformidad con los destinos de gasto siguientes:

A. Reestructuracion y homologacion salarial de los elementos policiales, con base en
los criterios generales para su aplicacion que a continuacion se describen:

a) Incrementos por grado con porcentajes fijos de entre el 20% y el 25%, que
aseguren ingresos proporcionales entre todos los grados del esquema de
jerarquizacion terciaria, y

b) Establecer un incremento fijo de entre el 5% vy el 10% en tabuladores, por
especialidad, riesgo y complejidad. I. Profesionalizacion de las instituciones de
seguridad piiblica:

DECIMA OCTAVA.- Aplicacion de los recursos de coparticipacion a los rubros de

gasto.
L. Reestructuracion y homologacién salarial de los elementos policiales:
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B. Considerando que la homologacion salarial es un programa con tendencia al
incremento de percepciones, los beneficiarios de los efercicios fiscales anteriores
podrin destinar los recursos de la coparticipacion a dicho programa conforme a los
siguientes supuestos:

c) Generar un salario equitativo y competitivo entre los Municipios de la
region del beneficiario, sin que se genere un distanciamiento excesivo a los
salarios que otorga la Entidad, y

D. En caso de que el beneficiario programara en el presente ejercicio fiscal recursos
de la coparticipacién para la homologacién vy reestructuracion salarial, deberd
presentar a mds tardar el 29 de abril del 2014 a la Direccién General de Vinculacién
y Seguimiento el proyecto para esta accién, analizado mediante la herramienta del
simulador piramidal salarial y la matriz de impacto real, que serd dictaminado por
la Direccion General de Apoyo Técnico y, en su caso, autorizado por la Direccidn
General de Vinculacién y Segquimiento.

F. El recurso de la homologacién salarial deberd integrarse iinicamente al
salario de los elementos operativos, y no deberd otorgarse en forma de
compensacién o bono; ademds, deberd acompasiarse de una reestructuracion
del estado de fuerza operativo, a partir del esquema de jerarquizacion
terciaria, utilizando la herramienta del simulador piramidal salarial y la
matriz de impacto real, la cual serd proporcionada por la Direccién General
de Apoyo Técnico.”

Aunado a ello, se establece en la Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 200.- Las autoridades correspondientes del Estado de México y de

los Municivios deberdn concentrar los recursos asignados a través de los

Fondos de ayuda federal, en una cuenta especifica, asi como los rendimientos

que generen, a efecto de identificarlos y separarlos del resto de los recursos que con

cargo a su presupuesto destinen a seguridad publica.
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Articulo 201.- Las autoridades correspondientes del Estado de México y de

los Municivios, deberdn rendir informes trimestrales al Secretariado

Fjecutivo del Sistema Nacional sobre los movimientos gue presenten las

cuentas espvecificas, la situacion en el ejercicio de los recursos, su destino,

asi como los recursos comprometidos, devengados y pagados.

Articulo 203.- El Oreano Superior de Fiscalizacién del Estado de México,

supervisard la aplicacion de los recursos estatales gue se ejerzan por el

Estado y vor los Municipios en materia de sequridad pitblica, en los términos

de la legislacisn aplicable.

Por lo que efectivamente se advierte la obligatoriedad de contar con dicha informacion
sobre recursos destinados a la seguridad ptblica correspondiente en términos de la

solicitud a los afios 2015 y 2016.

Por ultimo, la parte de la solicitud respecto al salario de un policia municipal con la
categoria mas alta y baja segun los tabuladores 2015 y 2016, se entiende que lo que
quiere el recurrente es conocer el sueldo minimo y maximo que perciben los policias
municipales, por lo que dicha informacién puede contenerse de manera enunciativa
en el tabulador de sueldos o la ndomina general de los policias, donde el particular
puede advertir dicha informacién y realizar las investigaciones necesarias en la
informacién que notifique el sujeto obligado, cuidando los datos personales que se

hardn mencién en el apartado especifico de la versién puiblica.
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Asi las cosas, este Organo Colegiado advierte que la informacién solicitada se trata de
informacién ptblica que genera el sujeto obligado ya que se tratan de recursos
ptiblicos que permite una rendicién de cuentas eficaz y suficiente para un debido
estado de derecho, por lo que ha quedado demostrado que se genera un soporte
documental para cada requerimiento sin que las entidades ptblicas estén obligadas a

realizar documentos ad hoc al grado de detalle que lo requiere el solicitante.

Asimismo, es necesario resaltar que el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece como deber de
los Sujetos Obligados de hacer ptiblica toda la informacion respecto a los montos y
personas a quienes se entreguen recursds publicos, ya que este precepto legal

establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion
relativ_a a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les

entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Respecto a la versién ptiblica, en términos de la Ley de la materia, son aplicables los

numerales que a la letra esgrimen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

[is]
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XVI. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podri
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo
generar versiones publicas.”

Asimismo, debe testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor ptiblico
y aquellos que no reciban recursos publicos, el nombre de menores de edad, fotos en
titulo, curriculum vitae o analogo, domicilio particular, descuentos de cualquier
naturaleza que invadan la esfera privada tales como por pension alimenticia declarada
por autoridad judicial competente, entre otros considerados como datos personales
los cuales permitan hacerlos identificables; ello es asi ya que derivado de la
informacion que puede generarse por la entidad del sujeto obligado que nos ocupa,
se pueden tratar datos sensibles que deben ser clasificados como confidenciales,

realizando la version publica respectiva.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacidn fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Protecciéon de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental
se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es mecesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
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fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asigriada por la
autoridad comstituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que inicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para

su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
seftalados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.
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4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero

Amparain.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

( Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que Comité de Informacién del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, ast
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que a continuacidn se citan:

CUARENTA Y OCHQO.- La resolucidén gque emita el Comité de Informacion para

la confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd

precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
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d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipGtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.
(Enfasis afiadido)

De igual manera es necesario hacer énfasis que si en la informacion que se ponga a
disposicién del sujeto obligado se advierte datos personales de las personas juridicas
colectivas, deberd realizarse la versién publica acompafiada del acuerdo de
clasificacién, en términos del cuerpo normativo aplicable; esto es asi, ya que la Ley de
Transparencia en concordancia con lo expuesto en la Ley de Proteccion de Datos

locales sefialan:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

[isc]

II. Datos Personales: a cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley.

Fud

Glosario

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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Lasa]

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley.

[.]

Sirviendo de sustento la tesis aislada numero P.II/2014 (102) Décima época,
sustentada por la contradiccion de tesis entre la Primera y Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, visible en la pagina 274, libro 3, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, del mes de febrero de 2014, cuyo rubro y texto

esgrimen:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS
DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN
CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA
AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo,

el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas
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juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccién ante cualquier intromisién arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informacién econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o0 menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las
personas morales, comprenden aquellos documentos e informacién que les son
inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacién publica,
opere el principio de méaxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacién en posesién de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacién entregada a las autoridades
por parte de las personas morales, seré confidencial cuando tenga el cardcter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos

legalmente.

Contradiccién de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 30 de mayo de 2013. Mayoria
de siete votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alberto Pérez Dayén; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramén Cossio Diaz, Luis Marfa Aguilar Morales y Juan N. Silva Meza. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas

Ornelas.
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El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobd, con el nimero II/2014
(10a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero

de dos mil catorce.

Notificando el acuerdo de clasificacion correspondiente.

Asi, de igual manera no escapa a la éptica de este Organo Garante de la
Transparencias y Proteccion de Datos Personales que dentro de la informacién que se
ordena entregar como la ndmina, pudiera existir informaciéon de la Direccién de
Seguridad Publica del Ayuntamiento o su equivalente, la cual ponga en riesgo los
integrantes de las corporaciones policiacas, esto es asi derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién General,
de las cuales comprende la prevencion de los delitos, investigacién y persecucion para

hacerla efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de los servidores

publicos que integran dicha Direccién sélo por cuanto hace al nombre dejando

intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la ciudadania

por referirse a recursos de caracter publico: circunstancia que en nada afecta al

derecho tutelado por este 0rgano Garante sino por el contrario también reafirma su
compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccién a grupos
vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, por lo que debera testarse
de igual manera solo el nombre de los servidores ptiblicos de la Policia Municipal, en

términos de lo antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.
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Como se hizo mencién en el cuerpo del presente considerando, el agravio deviene
fundado ya que como quedd demostrado, efectivamente se nego el derecho de acceso
alainformacién de El Recurrente por omitir atender el requerimiento que fue materia
de estudio, siendo dable ordenar al sujeto obligado atienda la solicitud en términos

del presente considerando.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revision 00990/INFOEM/IP/RR/2016 y

fundado el motivo de inconformidad que arguye El Recurrente.

SEGUNDO. Se Ordena a El Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00006/ ANTOISLA/IP/2016 en términos del Considerando Cuarto, a efecto de que

entregue a través del SAIMEX y en version publica:

a) Recibo de némina de la sequnda quincena de febrero de la presente anualidad o
documento donde conste el salario base, bruto, neto, deducciones. Asi como los dias,

porcentaje o cantidad que le corresponderdn de aguinaldo, prima vacaciennl, -\
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gratificaciones, bonos, compensaciones o cualquier otra que le corresponda y periodo

en el que se entregan al Presidente Municipal del afio 2016.

b) Del afio dos mil dieciséis, documento donde consten los apoyos o pagos al
Presidente municipal por telefonia convencional, celular, gastos de transporte,
vidticos, monto destinado a comidas, monto destinado a fondo revolvente o gasto
asignado a la Presidencia para cumplir con algunos compromisos sociales,
solicitudes de ayuda a la ciudadania o similar, asi como vehiculo oficial asignado y

caracteristicas.

En el supuesto de que el Presidente municipal no cuente con los mencionados apoyos

0 algunos de ellos, bastard con que asi lo manifieste al momento de dar cumplimiento.

¢) En su caso documento donde conste nombre de los asesores destinados a la
Presidencia Municipal; documento del miximo grado de estudios o curriculum vitae
y cedula profesional, documento donde conste el salario base, neto, bruto y
deducciones; documento que acredite su contratacion, funciones, horarios y en su

caso nombre de los asesores que checan asistencia.

En el supuesto de que no se cuente con alguna de la informacion requerida en este
inciso o no se tengan asesores destinados a la Presidencia Municipal en el presente

afio bastard que asi lo manifieste el sujeto obligado al momento de dar cumplimiento.

d) En su caso Curriculum Vitae o documento donde conste el grado mdximo de

estudios del Presidente Municipal.

En el supuesto de que no se cuente con ésta informacién bastard con que asi lo /

manifieste el sujeto obligado al momento de dar cumplimiento.



T

™
5

e) Presupuesto ejercido en el afio 2015 y Programado para el 2016 de la Presidencia

Mupnicipal.

f) Némina General del drea de Presidencia Municipal de la primer quincena de
febrero del afio dos mil dieciséis, o documento donde conste el niimero de empleados,
nombre de ellos, salario (base, bruto, deducciones y neto) y funciones. Asi como los
dias, porcentaje o cantidad que les corresponderdn de aguinaldo, prima vacacional,
gratificaciones, compensaciones durante el afio dos mil dieciséis y el documento

donde conste el presupuesto ejercido o gastado en cada rubro por el afio 2015.

¢) En su caso el presupuesto ejercido en el afio 2015 y Programado para el 2016 para
que pueda utilizar la Presidencia Municipal en cualquier otro fin, y el sefialamiento

de los mismos.

h) Presupuesto asignado vy ejercido por la Presidencia Municipal para el pago de
servicios de luz, telefonia, agua y de los distintos materiales o suministros en los arios

dos mil quince y dos mil dieciséis.

i) Presupuesto ejercido en el afio 2015 y programado para el 2016 a las dreas de

Cabildo (Sindico y Regidores)

j) Némina de la primera quincena de febrero de dos mil dieciséis o documento donde
conste el salario base, bruto, deducciones y neto de las Regidurias y Sindicatura, asi
como los dias, porcentaje o cantidad que les corresponderin de aguinaldo, prima

\\
vacacional, o cualquier otra gratificaciones, durante el afio dos mil dieciséis y \

documento donde conste el presupuesto ejercido o gastado en cada rubrg por el afio | \

2015.

-
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k) Documento donde consten los gastos programados y ejercidos por telefonia
convencional, celular, gastos de transporte, vidticos, monto destinado a comidas,
monto destinado para cumplir con algunos compromisos sociales, solicitudes de
ayuda a la ciudadania o similar de cada uno de los Regidores y Sindico, asi como en
su caso el vehiculo oficial asignado y sus caracteristicas, todo de los afios dos mil

quince y dos mil dieciséis.

En el supuesto de que los Regidores y Sindicos no cuenten con los mencionados
rubros o algunos de ellos, bastard con que ast lo manifieste al momento de dar

cumplimiento el sujeto obligado.

I) En su caso documento donde conste nombre de los asesores destinados a las
Regidurias y Sindicatura; documento del mdximo grado de estudios o curriculum y
cedula profesional; documento donde conste el salario base, neto, bruto y
deducciones, bonos, compensaciones o gratificaciones; documento que acredite su
contratacion, funciones, horarios y en su caso las personas que checan asistencia,

todo de los afios dos mil quince y dos mil dieciséis.

En el supuesto de gue no se cuente con alguna de la informacién requerida en este
inciso 0 no se tengan o hayan tenido asesores destinados a las Regidurias y
Sindicatura en los afios dos mil quince y dieciséis bastard que asi lo manifieste el

sujeto obligado al momento de dar cumplimiento.

m) En su caso Curriculum Vitae o documento donde conste el grado miximo de

estudios de los Regidores y Sindico.

En el supuesto de que no se cuente con ésta informacion bastard con que asi lo

manifieste el sujeto obligado al momento de dar cumplimiento.
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n) Presupuesto ejercido en el afio dos mil quince y programado para el dos mil

dieciséis del Ayuntamiento.

7i) Documento donde conste la deuda priblica municipal al treinta y uno de diciembre
de dos mil quince y al quince de febrero de dos mil dieciséis y en su caso donde se
aprecie la deuda bancaria, deuda a proveedores, deuda a instituciones puiblicas o
qubernamentales, deudas fiscales o de cualquier otro tipo con el nombre y monto

respectivamente.

0) Presupuesto ejercido en el afio dos mil quince y aprobado para el dos mil dieciséis
para obras publicas o inversién piblica y en su caso donde consten los recursos

propios, estatales y federales.

p) Presupuesto ejercido en el afio dos mil quince y aprobado para el dos mil dieciséis
para la seguridad priblica y en su caso donde consten los recursos propios, estatales

y federales.

q) Presupuesto ejercido en el afio dos mil quince y aprobado para el dos mil dieciséis

para servicios personales o némina. QRJ
\
\
\
\.
Y

1) Presupuesto ejercido en el afio dos mil quince y aprobado en el dos mil dieciséis,

para el drea de comunicacion social, publicidad o similar (pago a proveedores o

similar)

\
\
\.

s) Presupuesto ejercido en el afio dos mil quince y aprobado en el dos mil dieciséis A
para la contratacion de asesores.
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En el supuesto de que no se haya destinado recurso alguno para este rubro en alguno
de los afios mencionados bastard con que ast lo manifieste al momento de dar

cumplimiento el sujeto obligado.

t) Tabulador de sueldos o documento donde comste el salario de los policias
municipales de menor y mayor jerarquia de los afios dos mil quince y dos mil

dieciséis.

La entrega de la informacion se hard en versién piiblica en los términos planteados
en el Considerando Cuarto, para lo cual, deberd emitir el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente el Comité de Informacién del sujeto obligado y notificarlo a El

Recurrente.

TERCERO. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién

de El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dfas habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese a El Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, _pﬁod.i'é promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA (AUSENTE EN LA VOTACION), EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIATECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara \

Comisionada Presidente

(Ausente en la Votacién)
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Confisionada Comisionado
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Esta hoja\corresponde a la resolucién de fecha veintiséis de abril de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso ;1e evision 00990/INFOEM/IP/RR/2016.
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