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Metepec, Estado de México a 31 de Marzo de 2016

Maestra Catalina Camarillo Rosas
Secretaria técnica del Pleno
Presente

Por medio del presente oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones III y
IV; 30, fraccion X y 43, fracciones I, IT, XVII y XVI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del Comisionado José Guadalupe
Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva presentada en la décima sesién
ordinaria de este Pleno:

e 00362/INFOEM/IP/RR/2016 Ayuntamiento de Amecameca, Mex.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin ofro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

COORDINADORA DE PROYECTOS ' T

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionado, para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00362/INFOEM/IP/RR/2016.

Sentido del voto particular: Testar la fotografia incluida en el cuﬂ'fculluﬁiim*bszae de un

servidor publico es una afectacién indebida al derecho de acceso a la informacio

Lineas Argumentativas.

El curriculum vitae es un documento elaborado de:manem ex. profeso para acreditar la

‘idoneidad o experiencia para desemperiar un carg

Los servidores piiblicos se encuentran éi{;'}etos aun régimen de excepciones o de proteccidn

mis limitado, restringido en r@;énnciéi”la: tumi‘eza de la funcion publica y del contenido de

hs‘zh.m de Transparencia, 4cceso 2 Iz Informacién Pablica ¥
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2. La resolucién declara parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el sefior B - - odifica la respuesta del
citado Ayuntamiento, ordendndole atender la solicitud de informacién, entregando

lo sefialado en los siete puntos contenidos en los resolutivos, de los c‘iiéile_s los dos

primeros ordena entregar curriculum vitae de diversos servidores pub cos’en su

version publica.

3. Mi voto particular se deriva de un aspecto c:ontemdo en"el Considerando

uinto que determma ordenar la entrega de 1a‘mformac10n ordenada entre ellos
q

del Curriculum vitae del Presidente Mun1c1pa1 Smdlco ¥ Regldores v el curriculum

o solicitud de empleo del Secretarm,‘ Contralor "Director de Obras Pablicas y

Tesorero, todos en su versién pubhca .10 que nnphca testar la fotograha, si esta fue

incluida, como una medIda a ]u1c10 de 1 mayorla necesaria para proteger, dada su

naturaleza como dato personal razonamlento del que me aparto.

4, Por tal motlvo y en termmos de lo senalado por los articulos 20 fracc1on II y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
8. (722) 2 26 19 80 Lada sin costo: 01 800 821 0447 = www infoem.org.mx

Calle de Pino Suarez s/n actuzlmente
Carretera Toluca - betapan No, 111 : : o o

1 Colenia La Michoacena, C.P. 52166 ) e Pégina 3de 13 L
i Metepee, Estade de México o g

Instituto Literario Pte. No. 510, U




fastituls do Trnnzaaraeta, Acea=a o Ir Informaclon Fablls ¥
Pratacelin de Cates Parsanales del Sstada de Marico y Manl¢ipios

Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 500 §21 0441 * wivw infozm. org.mx

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, \ﬁa\zco

II.  Inaplicable en este caso el criterio empleado por la mayoria sobre la
proteccion de la imagen de los servidores ptiblicos.

5. Aungque soy de la plena conviccién de que los documentos en, osque consta
informacién relacionada con la idoneidad, trayectoria pr’!é:fésib al, lagdral o politica
de los funcionarios ptiblicos debe entregarse a las persongs., que los solicitan, sin
testar las fotografias, han sido diversos los recursos de rev1sxon que ha resuelto este

pleno en el que la mayoria ha deC1d1do otorgar' una’ espec1a1 proteccion a las

fotografias de los servidores pubhcos_»que constan"' en distintos documentos que

forman parte de su expedlente 1abora] y que acredltan su formacién profesional.!

6.  El argumentos esgnmldo en €50s casos, ha consistido en sefialar que los

titulares de las ceduli

tulos profesmnales, al momento de concluir sus estudios

y al obtener di_jcii‘agf-ipatentes, no contaban con la condicidén de servidores publicos y

- la 1magen representaba un momento en el cual no existia un

Vmculo entre d1chas pe1 sonas y la funcién de gobierno.?

- 01047/1NPOEM/1P/RR/2015;

1 Resoluciones: 00958/INFOEM/IP/RR/2015, 01 e
01670/INFOEM/IP/RR/2015, 01679/INFOEM/IP/RR/2015 y :;101 680/INFOEM/IP/RR/2015
(acumulados), 01689/INFOEM/IP/RR/2015, 01765/INFOEM/IP/RR/2{)15

00007/INFOEM/IP/RR/2016, por mencionar algunas.

el

? “Primeramente por cuanto hace a la fotografia contenida en los titulos y cédulas pmfeswnales,_',_'_--"-j-'

correspondientes, se advierte que ha sido criterio de este Pleno considerarlo como un dato personal suscept:ble'-";

de clasificarse.” Pérrafo contenido en la pagina 40 de la resolucién definitiva

01670/INFOEM/IP/RR/2015, aprobada en la cuadragésima cuarta sesién del. dIECIOChO (18) de e

noviembre de dos mil quince.
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7. En la mayor parte de estos casos el argumento que se ha esgrimido se ha
basado en una presuncién subjetiva ya que en los respectivos expedientes
electrénicos de los recursos antes aludidos, no puede desprenderse si las cédulas

profesionales o los titulos profesionales realmente fueron tramitadqsz"a'fites de que

sus titulares iniciaran alguna de las responsabilidades publicas que harni detentado

en el ejercicio de su carrera profesional. La mayoria no ha side -euidadosa en

demostrar indubitablemente su argumento.

8. No obstante lo anterior, en todos estos cas'iljl“s he fi“jhdordha posicion diferente

ala de lamayoria en razén de que la versmn p‘ bhca de dlchas documentales le resta

valor a los mismos, ya que la sunultanea concurrenc1a del nombre, fotografia,

profesién, clave o niimero, mstﬂucnon fecha de expedlcmn entre otros elementos,

es ]ustamente lo que le otorga verac1dad total al documento. Y la falta de cualquiera

de ellos impide que la persona acceda a1a informacion que pretende para generarse

una opinién mformada o para, .

en su caso, ejercer cualquier procedimiento de control

admmlstratlvo o penal seoun con91dere pertinente.

9. Pero en el caso en cuestion, dicho argumento pierde todo punto de apoyo ya‘l-"j';_'

que se trata de documentos elaborados, precisamente en el momento en el que 'el_

ser .1dor pubhco adquiere esa condicién, ya que mcluye todas las referenaas’--"

profes1ona1es y laborales previas hasta Hecrar precisamente al caroo que ahora ocupa. e

Por lo que se puede decir, sin temor a equivocarme, que esjun docume__nto__;

actualizable y que se genera precisamente para su entrega en esta.ocasidony, enno -
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pocas ocasiones, incluso para su difusién publica en los sitios electréni :0ficiales

ya que con el mismo la persona pretende acreditar la idoneidad o experiencia para
desempefiar un careo piiblico generar, en la sociedad, una percepcién favorable a

su desemnpefio.

II.  Lanaturaleza de la funcién pﬁb_licf% ue se désempefia.

10. Debo decir que, en todo'sli"“-lgs-?':ca_sos -anteriores y en el presente, nos
encontramos ante una persona’ qﬁe.. gjerce-su derecho de acceso a la informacién

[BEn
o

publica requiriendo doctme

tos relacionados con servidores ptiblicos, v si bien es

cierto que la condicién de agente gubernamental no implica que la persona pierda
i e
I v . ;4
sus derechos, entr ellos, el de proteccién de datos personales, también lo es que la
doctrina _interamericand” en materia de derechos humanos sefiala que los

funci:

riarios publicos nos encontramos sujetos a un régimen de excepciones o de

proteccién mas limitado,? restringido en razén de la naturaleza de la funcién publica

3 “En este contexto es [6gico y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios ptiblicos o -

a otras personas que ejercen funciones de una naturaleza ptiblica deben gozar, en los términos del:

articulo 13.2 de Ia Convencién, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de asuntos de
interés publico, el cual es esencial para el funcionamiento de un’ sistema’ verdaderamente o
democratico. Esto no significa, de modo alguno, que el honor de los ﬁ%ﬁdﬁﬁa'xios_pﬁblicos"'o "c'ie_-__l'a's:'
personas publicas no deba ser juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera acorde
con los principios del pluralismo democratico. -

“Es asi que el acento de este umbral diferente de proteccidon no se asienta en la calidad del_su}'e_.ft_q,i G
sino en el caracter de interés priblico que conllevan las actividades o actuaciones.de una persona .

determinada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés piblico se han ‘expuesto

voluntariamente a un escrutinio priblico mas exigente y, consecuentemente, se' ven expuestos a un . .

mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de 1a esfera privada para
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en sf misma* y del contenido de la propia mformacién que se ha requerido.’ En este

sentido han sido diversos los progﬁiﬁéiamieﬁfosdé las altas cortes del continente

insertarse en la esfergz‘g_n_iﬂ‘debaté_,pﬁblica". Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia'del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107. Prrs. 128 y 129.

“1. Recomendaciones'a los Estados:

“e, Existe un nticled’de libertadl de expresion respecto del cual los Estados no tienen potestad alguna
o tan sold una acultad extremadamente limitada de adoptar restricciones que permitan tomar en
cuenta la‘é; fcradiciéﬁgs, I cultura y los valores locales y esto incluye en particular el discurso politico
el‘l,_}ul‘:l“.é‘gnﬁ ampliio, en vista del cardcter trascendental de dicho discurso para la democracia y el
rgéget_ de todos1ds derechos humanos, lo cual implica que las figuras publicas deberian aceptar
un mayor grado de escrutinio por la sociedad”. “Declaracién Confunta sobre universalidad v el
derecho a I3’ libertad de expresidn”. Relatoria Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de
Opinién y Expresién, de la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, la Relatora Especial de la OFA para la
Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacién
de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014.,

*“En consecuencia, las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interés publice,
al Estado y a sus instituciones, gozan de mayor proteccién bajo la Convencidn Americana, 1o cual
implica que el Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas formas de
expresion, y que las entidades y funcionarios que conforman el Estado, asi como quienes aspiran a
ocupar cargos publicos, en razén de la naturaleza puablica de las funciones que cumplen, deben
tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica”. Relatorfa Especial para la Libertad. de ..

Expresién. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién. OEA, 2010. Parr. 35. “Dado que las expieéidx_iés_e inform_aé;i;jpés:: :
atinentes a los funcionarios publicos, a particulares involucrados Voluntanamente enasuntos
publicos, y a candidatos a ocupar cargos piiblicos, gozan de un mayor grado.de proteccién, el Estado -

debe abstenerse en mayor grado de imponer limitaciones a estas formas de expresion”. Ibidem: Péry..
41.
> “La gestion publica y los asuntos de interés comtin deben de ser objeto de control por la sociedad.

en su conjunto. El control democrético de la gestién priblica, a través de la opinién publica, fqme_'nté :
la transparencia de las actividades del Estado yala responsabilidad de los funcionarios piiblicos sobre ;. -

sus actuaciones, y es un medio para lograr el méximo nivel de participacién ciudadana. Deé allf que
el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circulacién de informes, opiniones
e ideas sobre los asuntos publicos”. Ibidem. Parr. 33. ety
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haciendo que prevalezca el principio de méxima publicidad.¢ Por lo que es del todo
desproporcionado dictar medidas que, en los hechos, impiden que las personas
accedan a la informacién suficiente para generarse una opmlon mforinada de
manera integral y, a partir de ahi, manifestar sus opiniones o m1c1ar'proced1m1entos

administrativos o penales, de apreciar que se huble ;_.actuahzado cualquier

irregularidad sancionable.

IV.  Restricciones legitimas al derecho‘a la privacidad.

11. Podria sefialarse que el criterio! que he sostemdo constituye una restriccién al

derecho de proteccién de datos personales de las personas que desempefian alguna

funcién publica, lo cual S cxertO-- ya que las mismas disposiciones sefialan que

ningtin derecho es: absoluto y es dable establecer limites, siempre y cuando se

u

sujeten a procedimi entos estrlctos para la adecuada defensa de la dignidad humana

v la propla Vlab;xhdad 'dé la sociedad democratica, pero ademds, que exista un

esfuerzo. adecuado ¥ 'proporcional de los titulares del derecho para prop1c1ar su

debldo ejerc1c1o

¢ Esto ocurri6 en el caso de la Corte Suprema de Canadé: Informatio Comissioner of Canadé’ VQ:'::_
Comissioner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 S.C.R. 66 (2003) medlante la. cual si b;en se
reconocio el historial laboral como informacién personal, también se sefialé que la.seccién 3 (J) dela”

Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa “informacidn sobre mdlvzlduos ue son o
4
haya sido oficiales 0 empleados de una instifucién gubernamental”. '
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12. Para justificar e] presente voto particular, vale la pena acudir a criterios de
interpretacion constitucional bajo el recurso del intérprete externo, segun lo

recomienda el Dr. Nestor Pedro Sagiiés.” Para ello se acude a la hwterp_:é%é"cién de las

espionaje acustico

“a) Para ver si una wedida Jlimitadora. de Hderechos fundamentales es

proporcionada, resulta decisiva la intensidad de la injerencia. Por ello es de

importancia saber cuanfas person.szs se ven afectadas y cudn intensas son las

afecciones, y si estas "personas han dado motivos para ello (vid. BVerfGE 100,

313, 376). EL,‘PESO"

anommos Eomo ersonas de qué circunstancias y contenidos de la comunicacién

e la afectaczon depende de si los afectados permanecen

pueden!; er abarcados‘ Yy que perjuicios amenazan a los titulares de derechos

. ﬁmdamenfales desde la medida de vigilancia o que ellos mzonablemenfe temen.}’-_:'- S

(md BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademds, Ia’sztuacwn tambzen es'_f'__.

dzferenfe dependiendo de si las medidas de investigacién, tzenen Zugm‘ en una-‘_._' g

7 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la Constitucidn. De la Consf:tucwn naewnal a l:z 2

Constitucion convencionalizada. México, Coed. Porrua e Instituto Mexicano de Derecho Procesal .
Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.
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vivienda privada o en espacios industriales o comerciales y de si se ven afectados

terceros no sospechosos y del niimero de estos”.$

e

14. En el caso que nos ocupa se trata de personas que, al decidiii‘incursidnaf en el
ejercicio de responsabilidades publicas, han decidido, por" si mismas, someterse al

escrutinio de una sociedad democratica. Ademaés ¥ como jfa se ha senalado, el

curricalum vitae no es un documento generado- por unag-- persona, entidad o

institucién distinta, sino que, al contr@f o, u elaboracién es de estricta

por lo que de ser el caso que dzchos documentos cuenten con estos elementos, ello

depende exduswamente de'la 11bre voluntad de la persona. Cuestién distinta en el
caso de todos aquellos documentos ‘oficiales cuya elaboracién exige y obliga a las

personas a reglstrar datos personales Por lo tanto, es de apreciarse que bajo los

criterios de mten51dad_y del motivo provocado por la persona en cuestién, sefialado

porel Trlbunal Constltuaonal Aleman, es que el criterio que sostengo es plenamente

}ustlflcado

 La versién en espafiol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Bemto y ALVAREZ:: o

ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bisicas del Tribunal Constitucional Federal Alemdr en las encr ucqadas"
del cambio de milenio. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Cons’ntuaonales y Boletin Oficial
Espafiol. 2008. P4gs. 179y 180.
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15. Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al analizar temas
relacionados con el uso de fotografias ha centrado su andlisis en determinar el
ambito en el que éstas se localizan, segiin se aprecia en la sentencia del Asunto Von

Hannover c. Alemania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

“52. En el caso de fotografias, la Comision, para determinar el alqéh’ce de la

proteccion que otorga el articulo 8 contra lainjerencia*arbitraria de las

autoridades piblicas, examind si eran referentes a un“dmbito privado o a

incidentes publicos, y si los elemento ‘ast obtenidos:estaban destinados a un

uso limitado o podian ser acceszbles al’ V_LZBZI.C('E)H en general (ver, mutatis

mutandis, Sentencia Friedl contra=" 'ustrm_de 31 de enero de 1995, serie A niim.

305-B, acuerdo amistoso, quﬁameg} a;é-’la Comisio’n, pg. 21, aps. 49-52, PG y

JH anteriormente r:"z'-tafalq( ap. 58 . Peck, previamente citada, ap. 61)”.°

16. En el presente recurso, puede sefialarse que la elaboracién del curriculum

vitae es solo 'esponsablhdad de la persona que lo presenta y que sélo a esta persona

ha correspondldo la decisién libre v auténoma de dec1d1r si: mcluye o no una_‘-.:'--_"

fotografla y,fipor tiltimo y mas importante, que dicho documento se ha elaborado de g

manera ex profeso para explicar a la sociedad el perfil de la persona que ocupa el_':?

cargo publico en cuestién, por lo tanto, dicho documento se c1rcunscr1be_

# La version en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Damel et al Las sentenczas' :
bdsicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos Estudio y Jurisprudencia. Navarra"Coed Thomson yo
Civitas, 2007. P4g. 465. :
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directamente a la esfera de las actividades publicas que realiza la persona y no en el

terreno de su intimidad.

V. Conclusidn.

17. Es en atencién de las consideraciones antes sefialadas que el curriculum vitae

deberfa de entregarse sin testar la fotografia, en losfz--gasb,s. eri--.i!:_i'd‘”s que dicho

documentos la incluya. Lo anterior porque se trata d un documento elaborada de

manera ex profeso para acreditar la idoneidad’o experiencia en el cargo publico,

porque los servidores publicos nos ._eﬂc:bnti,_rﬁbs:'-x‘:s‘{ijetos a un régimen de

excepciones o de proteccidén mas hxmtado, restrmcldo en razdn de la naturaleza de

la funcién publica en si misma y del contemdo de la propia informacién que se ha

derecho afec’cado por la respuesta generada por el Su]eto Obhgado, ha s1d0-5:

mefectwa, en lo que a esta parte se refiere, Lo anterior puede constituir una, .

afectacion adicional al derecho de acceso a la informacién pubhca ya: que la"'

resolucion no observa el estindar interamericanc de proteccion aI derecho humano ' -
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lo que es de estricta y obligada observancia para este 0rgano garante que se ubica,

una vez mas, en rebeldia a los mismos provocando el riesgo de que, si el resto de las

instituciones son inefectivas, el Estado Mexicano pueda ser declarado

internacionalmente responsable de la violacién de derechos convencionalmente

protegidos.

Esta hoja corresponde al voto particular de la resolucién del 15 de marzo de dos mil di_ééiséz‘s

recurso de revision 00362/INFOEM/IP/RR/2016
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