Recurso de Revision N°: 03280/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
03280/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C, en lo sucesivo
El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del _Ayuntamiento de Atizapéan, en

lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMEROQ. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, El Recurrente, presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante EI Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00028/ATIZAPAN/IP/2016, mediante la cual solicitd informacion en el

tenor siguiente:

“Solicito In informacién sobre las percepciones fijas de los siguientes puestos del
ayuntamiento de Atizapdn: 1. Percepcion fija del puesto de presidente municipal,
desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual. 2. Percepcion fija del
puesto de sindico municipal, desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto
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mensual. 3. Percepcion fija del puesto de primer regidor, desglosada en sueldo brito
mensual y sueldo neto mensual.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De Ila respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el sujeto obligado omitié dar

cumplimiento a la solicitud de acceso a la informacién pablica.

TERCERO. Del recurso de revisic’m;

Inconforme con la falta de respuesta del sujeto obligado, El Recurrente interpuso el
recuiso de revision, en fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, el cual fue
registrado  en el sistema electrénico con el expediente ndmero

03280/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

"El ayuntamiento de Atizapdn no ha respondido In solicitud de informacion con
ntimero de folio 00028/ATIZAPAN/IP/2016 de 23 de septiembre de 2016 y ya se
agotd el plazo de 15 dias para dar Ia respuesta.."{sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No he obtenido  respuesta a  mi  solicitud  de  informacién
00028/ATIZAPAN/IP/2016 dentro del plazo establecido en ley y requiero obtener ln
respuesta de mi solicitud de informacion.” [sic]
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Asimismo, el recurrente adjunta un archivo electrénico, el cual consiste en la solicitud de
informacién hecha al sujeto obligado, por lo cual en aras de evitar repeticiones innecesarias,

se tienen por reproducidos como si a {a letra sc insertare su contenido.

'CUARTO. Del turno del recurso de revisién.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Cor’ilisio.n_ac'_i__a_.mZ{ilema Martinez
Sdnchez, por medio del sistema electronico en térmi_n@é del argbigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informagibn.':I’.L'_li_i:.)_l_._i.ca del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de ad:l_l’li's.{(_')li én fecha treinta y uno de octubre de
la presente anualidad, determiandose en éll, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etép“a '.clé_ instruccién,

Asi, en la etapa de instruccién, las partes no rindieron manifestacion alguna ni
ofrecieron medio de prueba que integrar al expediente, sin que se advierta el informe
justificado del sujeto obligado; decretdndose el cierre de la misma en fecha quince de
noviembre de los corrientes, en términos del articulo 185 fraccidn VI de la Ley de
Transpérencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, pérrafés decimoséptimo, decimoctavo y decimo:r__}oveno fracciém 1V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano d(—_,j Mexmo,l, 2 fraccion I, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 pérga_fq telcelo, .1.'82, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P_.L’ll‘.:.)l_ic.a del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 ﬁacc1or1 I del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a lla Iﬁfprmééic’)n Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

SEGUNDQO. Sobre “l.os_'al_é_ances del recurso de revision.

Derivado de la ilﬁpi;_gnacién realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso én la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que scfialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 v 195 y demds
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cuéiquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién pablica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.
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TERCERO. De las causas de improcedencia.

Enel procedimientol de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los pr__int_:x?_ios de legalidad vy
;)bjetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de T_fa_n_spa.fénci.a':y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mu_niéii?ios_,;‘ en correlacién con la

seguridad jurfdica que debe generar lo actuado ante'este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causés de i_rﬁﬁprocedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de Q_ficid 1:7_01' este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del as_uht'o,‘ya- Q11e el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un p#occso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atn
que se trata de una figura pfocesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisidn, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos,

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto,

Ahora bien, se procede al analisis del presente recursoﬂ,-gasi i_:o_r_n__o al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electré_niéb;__ palaa51 estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correqu_l}:diéﬁté_.:cqn'fc.)'rme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados .'pcs_r‘_':'las-} f)artes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad ._Ebnsagrado en nuestra Constitucion

Federal, Local y demas leyes aplica_bl_es ent la materia, asi como en los tratados

INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. * ~ =~

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Anparo con el articulo 25.1 de la Convencidu
Americaia sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares gue
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asuuto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitima, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: nio pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminntorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que 1ma
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no enlre en conflicto con el orden juridico,
no son de ial naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatoring, pues no existe
alguna condicionante parn su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencin y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo

tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

El estudio del presente asunto parte de la premisa que Correspon_de al requerimiento
de informacion por parte del particular, el cual con51ste en conoce1 las percepciones
fijas del presidente municipal, del sindico municipal y del pnmer 1eg1d01 informacion

que el syjeto obligado omitié hacer entrega.

Sin que pase desapercibido que en la etapa de instruccién no se presentd ningin medio

de prueba por las partes ni se realizé manifestacion alguna.

De lo anterior, del estudio minucioso de las constancias que obran en el expediente
electrénico que nos octipa, se desprende que el sujeto obligado transgrede el derecho
de acceso a la informacion ptblica, reservando informacion de naturaleza publica la

cual no admite excepcién de publicidad.

Lo anterior porque se aprecia la pretension del Recurrente por conocer las
remuneraciones, sueldo bruto y neto mensual de los Servidores Ptblicos del
Municipio de Atizapdn, particularmente aquellos que ocupan los puestos de

presidente municipal, sindico municipal y primer regidor, dicha informacion
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encuentra su regulacion, de entre otras disposiciones, en la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, la cual tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes ptiblicos del Estado y los
Municipios y sus respectivos servidores ptblicos, misma que en su artfculo 4 fraccion
VI, define al Servidor Pablico como aquella persona fisica que preste a una institucion
plblica un trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos

géneros, mediante el pago de un sueldo.

Asi, de conformidad con los articulos 45, 48 y 49de1de la Ley del Trabajo citada, para
iniciar la prestacion de los servicios, se _1‘eqﬁie__fé tenel conferido el nombramiento,
contrato respectivo o formato tnico de mox;imiéntos de personal, asi como rendir la
protesta de ley en caso de nombrafniént@'_dichos documentos deberan contener, de

entre olros aspectos, la remuneracion correspondiente al puesto.

Por lo expuesto se desp'i:_(:alfgde qu.é"e..zl sueldo es la retribucién que la institucion ptblica
debe pagar al se;‘\:zi._c:_ibr“ pubhco por los servicios prestados, y su pago se efectuara
preferentemente eﬁ e.i ‘l.ug.ar donde los servidores publicos presten sus servicios dentro
del horario normal de labores, de acuerdo a los articulos 71, 73 y 74 de la Ley del

Trabajo referida, que de forma literal refieren:

“ARTICULO 71. El sueldo es la retribucién que la institucion pitblica debe pagar

al servidor piiblico por los servicios prestados.
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ARTICULO 73. El pago del sucldo se efectuard preferentemente en el lugar donde

los servidores puiblicos presten sus servicios dentro del horario normal de labores; su
monto se podra cubrir en moneda de curso legal, en cheques nominativos de ficil
cobro o utilizando el sistema que brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago a
los servidores piiblicos de acuerdo a lo establecido en las condiciones generales de

trabajo o de conformidad con el sindicato respectivo.

ARTICULOQ 74. El pago del sueldo de los servidores pj_{?blfécjs ‘Se_rél pi‘eferente a.

- cualquier erogacion que realicen las instituciones pitblicas o dependencias.”

(Enfasis afiadido)

De igual forma se identifica el deber. del'fS_ujet:b: Obligado de conservar la

documentacién relativa a los confratos, -nombramientos o formato tnico de

movimientos de personal, recibos de pa,qo"s_(ie salarios o las constancias documentales
del pago de salario, de _acuerd_o:a lo establecido por el articulo 220 K de la Ley del

Trabajo de los Servidores Ptlb]_iCO_S del Fstado y Municipios que refiere:

“ARTICULO 220 K._-'_Lr'i institicion o dependencia pitblica tiene la obligacidn de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

1. Contratos, Nombranuentos o Formato Unico de Moviniientos de Personal, cuando

no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

T1. Recibos de pagos de salarios o las constancias docinmentales del pago de salario

cuando sen por depdsito o mediante informacion electrénica;

1. Controles de asistencia o ln informacién magnética o electrénicn de asistercia de

los servidores pitblicos;
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IV. Recibos o las_constancias de deposito o del medio de informacién magnética o

electrdnica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo

y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y
V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en ln fraccidn I de este articule, deberdn conservarse

mwientras dure ln relacidn laboral y hasta un afic después; los sefiglados por lns

fracciones I, 111, IV durante el filtino aiio y un aiio después de gue se.extinga la

relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, cofzfprmejé seffalen lns leyes
que los rijan. Los documentos y constancias aqﬁ:f-'_s_é'ﬁalado.s,r Ia institucion o
dependencia podrd conservarlos por medio de los éis_;fe"grzas de digitalizacion o de
informacion magnética o electrénica o cunlquier .izzédid.descubierfo por Ia ciencia i
las constancias expedidns por el enca__rg;zdo r.le_l‘riré;; de personal de éstas, liaran prueba

plena.

El incumplimiento por lo.dispuesto por este articulo, establecerd ln presuncion de ser
ciertos los hechos qite -el ‘actor exprese en su demanda, en relacidn con lales
documentos, salvo prifebn en contrario.

(Enfasis aﬁ'ﬁdit?‘:o)

Por lo antes citado, se identifica que la informacién solicitada por el particular son
documentos que el Sujeto Obligado estd obligado a generar y preservar, pues asi lo
establece el marco de sus atribuciones, ademas, de ser informacién que debe poner a
disposicion del ptblico en los respectivos medios electrénicos, conforme a la fraccion
VIII del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del

Estado de México y Municipios, que marca:
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Articulo 92, Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del pitblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa i entendible, en los respectivos

medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribiciones, funciones u objeto

social, segiin corresponda, In informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefinlar

VIII. La remuneracién bruta y_neta de todos los servidores piiblicos de base o de

confianza, _de lodas__las__percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

gratificaciones, primas, comisiones, dietns, bono, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, sefialando ln periodicidad de dicha remuneracion;

(Enfasis afiadido)

Aunado aloanterior, ;_s:1r\?e .c}_e éustento por analogia, para justificar la publicidad sobre
los datos relativos a Ibs m011tos por concepto de pago de las remuneraciones, los
criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Puiblica
y Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a

continuacion se citan:
“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. 51 bien el articulo
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13, fraccign IV, de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la informacion Publica

Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que

conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida,

la seguridad o In salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en

ese supuesio podrin encuadrar la relaliva_a las percepciones ordinarigs y

extraordinarin de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el

legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida

inforniacion, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios

remotos o locales de comunicacion electronicn, lo que se sustenta en el hecho

de que el mmonto de todos los ingresos que recibe ik_n servidor piiblico poyr

desarrollar las labores que les son encomendadas con nativo del desempeiio

del cargo vespecto: Constituyen informacién piblica, en tanto que se trata

de erogaciones que realiza un 6rgano del Estddo en base con los recursos que

excientyai su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por

los gobernados

“Criterio 02/2003. .

INGRESOS' DE L(_)_.S. SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AL?_NY CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articilos 3%, fraccién 1L 7% 9%y 18, fraccion 11, de la
Ley Federal de Transparencin iy Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se

advierte que no constituye informacién confidencial la relativg a los ingresos qie

reciben los servidores piiblicos, ya_que aun y cuando se tratq de datos personales

relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,

lo que deriva_del hecho de que en términos de los previsto en el citado
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ordenamiento deben ponerse a disposicidn del piblico a través de mnedios

remotas o locales de comunicacion electronica, tanto el divectorio de

servidores pitblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso

el sisterma de compensacion...”
(Enfasis afindido)

En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado a entfégar Ia informacion
solicitada en version ptiblica, sin que admita excepaon alguna por tratarse de recursos

pliblicos entregados a las personas que prestan un se1 v1010 pubhco

\

Asimismo, no pasa desapercibido paxa este _I_Reécﬂ)llutor el hecho de que el Recurrente
especifica que la informacion que requlere comp1ende el sueldo bruto mensual y
sueldo neto mensual de dlvel 508 ser vidores publicos, por lo que el pago de sueldos se
realiza de forma qumce_nal_ya que el plazo para el pago de dicha remuneracién no
puede ser mayor a quince dlas conforme a lo sefialado en la fraccidén V del articulo 57
de Ia ley del tl'ab'ajcﬁ' de I'o.s servidores ptiblicos del estado y municipios, entonces,
conforme al requerimiento del Recuirente es dable ordenar la entrega de los
documentos donde conste el pago de los sueldos de las dos quincenas del mes

inmediato anterior a la fecha de la solicitud de acceso a la informacion, es decir, como

la solicitud se presentd el veintitrés de septiembre del afio en curso, se debera entregar

los documentos donde consten las percepciones fijas en las que se advierta el

sueldo bruto y neto del Presidente Municipal, Sindico Municipal y Primer Regidor,

de la primera vy segunda quincena del mes de agosto de dos mil dieciséis,
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L De la Versién Phiblica.

Esinsoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y como obra del estudio del asunto,
puede entregarse cualquier documento donde conste la informacién requerida, y éste

puede contener algiin dato que por su naturaleza no sea de caracter ptblico.

Ello es as{ ya que la excepcion de publicidad, es aquella ill_foi‘n;:éicién que tenga el
caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe p,jlii_ifil'egiarse el acceso a la
informacion bajo el principio de maxima divulgacic_’;n; empem sin violar el derecho a
la intimidad por medio de la proteccién-dé. datos pérsonales, por ende de la
informacién que se ponga a disposicién, su __é_nﬁ;ega deberd ser en versién publica;
referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales de

la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3_.-'1?3;‘@5-1&5 ¢fectos de la presente Ley se entenderd por:
[...1

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidu de
Datos Personales del Estadoe de México;

[o..]

XLV. Version ptiblica: Docunento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificadn como reservada o confidencial para permitir su
(ICCESD.
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Articulo 122. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza algunc de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el motniento en

que:

[...]

11, Se generen versiones pitblicas para dar cmnplmuento a8 Ias oblzgacxones
de transparencia previstas en esta Leiy. " :

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién pitblica i reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de mfmmacmﬂ, deberdn elaborar una
versién piiblica en In que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genertca Y funndando iy motivando su

clasificacion,

Verbigracia, previo a poner a :'c'I:ispoé,i:}cic’m la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caréétér'de cbnfide11cia1 el Registro Federal de Contribuyentes
(REC), [a Clave Umca de Reglstm de Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nomble de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico o aquellos que no reciban recursos piiblicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su mscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de A_Cceso a la Informacidn
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piabiica y Proteccién de Datos%‘Persqfnales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguieﬁteg

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conf{)rmidqﬁ con lo establecido en el articulo 18, fraccion IT
de ln Ley Federal de Transparencid y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental
se considera irzforn__mp’féﬁ confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los 'ind'z'v_idz_tos para su difusidn, distribucion o_comercializacién en
los términos de. eStq'Léy. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccidn 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso g la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es foda aguelln informacién concerniente a una persona fisica identificadq o
identificable. Para obtener el RFC es necesario_acreditar previamente mediante
documentos oficinles (pasaporte,_acta de nacimiento, etc.) ln identidad de la persona, sif
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acierdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el

finico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de
la Federacion prevé que ln utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar ln edad de Ia
persona, asi como su homoclave, siendo esta fitima fnica e irrepetible, por lo que es
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posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de In Ley
Federal de Transparencin y Acceso a In Informacidn Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretarin de Conmunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretarin de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal. .. L
1391/09 Conision Federal de Electricidad - Alonso Glmez Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde ".‘f: |
(E';ryfasis aftadido) N |

Asi, el RFC se vincula al nombre de su t_itular, "per_fr;ite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como. su_%om_b’clave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identif_it::a:'ciéz{' de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato peiéonal gue concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos (IFAD), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacidén Pdblica y Proteccion de Datos Personales, conforme al criterio ntunero

0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fmcciéﬁ 1l deln Ley
Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Publtcn Gubernamentnal, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a_una pert,ona f!SIC[I identificadn o
identificable. Por sit parte, el articulo 18, fraccion Il d’e la Let Y considern informacion
confidencinl los datos personnles que requieren el consenhmzento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacion en los tér mznos de esta Ley . En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que t_m__zcn_mente le conciernen a un particidar
conto son sii fechn de nacimiento, su nowmbre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, Y
esta es informacion que lo dz’sfingue plermfnehté del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en te} niinos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.

Expedientes: N

3100008 Secre;m‘ia_;de! 'I"mb—njb y Prevision Socinl — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan.-Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Priblica ~ Juan Pablo Gueriero
Anpardn.

0325/09 Secretaria de ln Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voio
Disidente de fuan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar,

4071/09 Instituto Federal de Acceso a ln Informacion Pitblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis aiadido)
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Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE tAINFORMACIC)N,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES--PGBL‘ICAS, pﬁblicados en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abul dé’ la present:e anualidad,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del S_i_‘s'tel"l.{a:-.l._\.[aci.()“nal de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccién de Datos Personales.

II. Efectos de la resolucién.
En cumplimiento a lo establecido en Ia fraccién 1T del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto obligado no entregé toda la informacion
requerida por el particular, toda vez que quedd asentado en el apartado de estudio
del asunto, intentd reservar informacion de naturaleza ptblica, transgrediendo los

principios de legalidad y maxima publicidad que nuestra ley de la materia establece.
Por lo que una vez precisada la naturaleza de la informacién requerida y en aras de

proteger Ia méaxima publicidad, se debera entregar los documentos donde consten las

percepciones fijas en las que se advierta el sueldo bruto y neto del Presidente
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Municipal, Sindico Municipal y Primer Regidor, de la primera y segunda quincena

del mes de agosto de dos mil dieciséis.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la fraccién TV del articulo 186, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena la entrega de lo petici011a(10:_-§.-a t:r..ayés__ de la solicitud de
informacion niimero 00028/ATIZAPAN/IP/2016 que ha bldO materia del presente
fallo. |

Por lo antes expuesto y fundado es de re‘S_OlV‘el‘Sl'_e ¥
SE. RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan fundad"as Iés_: razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente.,

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién
niumero 00028/ATIZAPAN/IP/2016, mediante la entrega via SAIMEX, en versién

publica en términos del considerando CUARTO de esta resolucién de lo siguiente:
@) Las percepciones fijas en las que se advierta el sueldo bruto y neto del Presidente

Municipal, Stndico Municipal y Primer Regidor, de la primera y segunda quincena del

nies de agosto de dos mil dieciséis.
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b)  Delainformacién mencionada en el inciso a), se deberd generar ln version piiblica
correspondiente, acompaiiada del acuerdo de clasificacion, en términos de lo sefialado en
el Considerando Cuarto de la presente resolucion y en los articulos 49 fraccidn VIII, 132
fracciones Il y 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable, el cual deberd poner a

disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo 189 segundo parrafo
y 194 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Infmmacxon Pblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
héabiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pidblica del Estado de México y Municipios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEI. ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA
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SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Riibrica),
Eva Abaid Yapur | - ]osé_SGuadalupe Luna Hernandez
Comisionada | _ o Comisionado
(Ritbrica). DR (Ritbrica).
Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica). {Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas ?
. Infoem

Secretaria Técnica del Pleno -
PUBLICA DEL ES‘MDODENEJUCO

PLENO

Esta hojaf¢orresponde a la resolucién de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el

recurso visién 03280/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAMV

(Rtbrica).
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