1 IE g Recurso de Revision: 01219/INFOEM/IP/RR/2016 °

Recurrente: I

: : g -
s o onten Sujeto obligado Ayuntamiento de Villa Guerrero
Pt ﬁ Dalus Parsonaies dol Extado de Séxlco ¥ Municipios. — " ’

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01219/INFOEM/II’/RR/2016
interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra
de la falta de respuesta a su solicitud de informacién’ con ‘nimero de folio
OOQOSIV IGUERRE/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de_,f_.’,Vi-Ha Guerrero, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la pfesente resolucidn, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha quince de marzo de dos mil
dieciséis, la parte recurrenteformulé solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a traves del Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requ1r1endole lo siguiente:

| ”SOLICITO UNA COPIA DEL PROGRAMA ANUAL DE OBRAS 2016

DERIVADO DE QUE NO ESTA PUBLICADO EN L PAGINA DE
TRANSPARENCIA.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.
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3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la falta
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisidn a través del SAIMEX

en fecha quince de abril de dos mil dieciséis, a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“no han entregado ningun tipo de informacién al respecto.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“no han entregado ningun tipo de informacion al respecto.” (sic).

4. Informe de justificacién. De las constanciaéfqﬁe‘ obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obhgado no presentd su
informe de justificacién por virtud del cual h1c1era valer las manifestaciones que a
sus intereses estimara convementes tal y como Io dlsponen los numerales sesenta y
siete y sesenta y ocho de los Lmeamlentos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso. .a_‘_laI;nf.g;macmn, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observarlosSLf]etos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pubhca g:le_;'l' Fstado de México y Municipios.

v,

5. Turno. De cbnfq T dad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pﬁl:;iica del Estado de México y Municipios con fecha de publicaciéon
en el peri6dico oficial “Gaceta del Gobierno” de treinta de abril de dos mil cuatro, el
recurso de revision namero 01219/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al

Comisionado Ponente, a efecto de que presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente.
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IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente parar conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de 1aConst1tuc1on Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13__, 29,36, f;f'a.-cc!ri‘ones IyII; 176,
178,179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transpareﬁcia y Acceso a la Informacién
Publica con fecha de publicacién en el Penodlco Of1c1a1 ”Gaceta del Gobierno” el
cuatro de mayo del afio dos mil d1ec1sels 10 fraccmnes Iy VIIL, 16 y 27 del

Reglamento Interior del Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del ij,stado de Meéxico y Municipios.

Segundo. Oportunidad y lsroe’edi-ﬁ-ijlidad del Recurso de Revision. De manera

los recursos de rev:tswn mterpuestos, prewstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparenc1a ¥.. Aceeso E; la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
con fecha de publicacién en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno” vigente en el
momento en que se interpuso el recurso de revision y por ende aplicable al caso, en
la especie conviene destacar el contenido de los articulos 46 y 48 parrafo tercero de
la misma ley, a saber:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién

solicitada dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse
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hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...)
Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada v el
solicitante podrd interponer el recurso de revisién premsto en _este
ordenamiento. \

o™

(Enfasis afiadido)
De los anteriores preceptos se desprende que elSu]eto -C)bligado a quien se le
formule una solicitud cuenta cén el plazo de"é[h'incé"dfas para emitir una respuesta,

por lo que una vez transcurrido dicho plazo sin. que se entregue una respuesta, la

solicitud se entenderd negada generando como consecuencia el derecho del

solicitante de presentar el recurso de revision.
Asf también el articulo 72 ‘d_‘eiif-c'i%ado ordenamiento establece:

“Articulo. 72 El yecurso de revisién se presentard por escrito ante la
LImdad de Informuczon correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema aufomatzzado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias
hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

Sin embargo, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgaf
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, es decir, que no existe acto resolutivo a

partir del cual se pueda computar el plazo de quince dias que dispone el articulo 72
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precitado para la interposicion del recurso de revision, en consecuencia resulta que

ello se puede realizar en cualquier momento.

Lo anterior es asi ya que la negativa ficta al constituirse como una resolucién de
rechazo por parte de la autoridad ante las solicitudes del particular, se traduce en
un instrumento que genera la posibilidad de defensa ante tal omisién y la accién de
impugnacion contra la incertidumbre juridica en la que se de]a al gobemado lo
que dicha figura juridica brinda al ciudadano la oportumdad de mconformarse por
considerar violentado el referido derecho act-uahzandose el supuesto contemplado
en la fraccion I del articulo 71 de la Ley de Tra.nsparenma y “Accesoala Informacion

Piblica del Estado de México y Municipioes:, NN

En consecuencia, antes de que se. eicfiialice“ia extemporaneidad del recurso de

revision, se actualiza la omisién del Su;eto Obligado de dar respuesta, por lo que

este Organo Garante del der ', ch@ der dcceso a la informacion, en aras de privilegiar
el principio de maxmna publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del
recurso mterpueg_j;o-_en ;hq—hos casos y no optar por el desechamiento del mismo,
resultando entoncesque el derecho del solicitante para interponer recurso de
revisién en materia 'tie Transparencia, no se encuentra supeditado a un plazo cuando
el Sujeto Obligado a quien se le haya formulado solicitud, no emita una respuesta,
ya que no se puede partir de una fecha para computar el plazo establecido por la
Ley de la Materia, ello en sintonia con el principio que rige el procedimiento de

acceso a la informacién publica de simplicidad y rapidez, por lo que el recurso de

revision que se resuelve resulta oportuno en su presentacion.
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Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta dél

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO< "PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANBOSE DE El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Tmns;:mrencza Yo Acceso a'la
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios establece que;cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro’del pIazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materinyse entendem por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso corres;aondzente “Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal.q establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partzr del, d:ms:guzente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida asiw solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de’ respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente gue; aI no. emlﬁrse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcién legal deana respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no'se'dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta pot pur%e del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo prevzsto en el articulo 72 de la citada Ley

Asimismo, tras la rev1s1on del formato de interposicion del recurso, se concluye en

la acredltamon pleng_de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
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posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Villa Guerrero le
proporcionara el Programa Anual de Obras 2016, aduciendo que no se encuentra

publicado en su pagina de transparencia.

Sin que el Sujeto Obligado haya emitido respuesta alguﬁaléﬁ'i‘cha sohcxtud por lo
que se advierte que los motivos aducidos por el recurrente relatlvos a que no se le
entrego la informacion solicitada, resultan fundados pues efectlvamente transcurrio
el plazo para dar respuesta determinado por 1a Ley' de la Materia vigente en el
momento en que se presento la sohc1tud de mformacmn sin que el Sujeto Obhgado
remitiera su respuesta por lo tanto ‘es emdente que se vulneré el derecho
constitucional de acceso a la mformacron publica previsto en el articulo 6 de la
Constituciéon Politica de los Estados Umdos Mexicanos y el articulo 5 de la

Constitucion Pohncq,del Estad_g.lere y Soberano de México.

Asi, una vez arlalizada*la materia de la solicitud de informacién, éste Organo
Garante estima que ‘es procedente la entrega de la informacién que solicité el ahora
recurrente al Sujeto Obligado, en razon de las consideraciones de derecho que

enseguida se exponen.

Para argumentar lo anterior, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de
Transparencia de la Entidad vigente hasta el cuatro del mayo de dos mil dieciséis,

pero aplicable al caso tomando en consideracién la fecha en que se ingreso la
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solicitud de informacién, se entiende que la informacién publica es aquella
contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen en el ejercicio de

sus atribuciones como se observa de la fraccién VII de su articulo 2, a saber:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...) VIL. Informacién Piblica: La contenida en los doaumentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones. .

Ademés el articulo 3 de la Ley en cita, sefiala expresamente que-toda-la informacién

generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligadds derivado del
ejercicio de sus atribuciones debe ser accesible de-manera permanente a cualquier
persona, ello en privilegio del principio de .méximafypuglicidad, como se lee a

continuacion:

“Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados enéjercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdximy. publwzdad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se‘apeguen‘a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y-suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Sefialamiento que -actualmente en le Ley de la Materia vigente se encuentran

plasmados en el articulo 4, segundo parrafo, como se lee enseguida:

“Articulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
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condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demids
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que le sean. formuladas, de
entregar la informacion publica que obre en su archivos como lomdlca el articulo
11 de la Ley en analisis’; més atn si la misma se trata dem£ormac1on de interés
publico, es decir, de acuerdo a la Ley de la Matell‘j_i_?aﬁrr v1gente, aquella que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no 51mplementede interés individual, y
cuya divulgacién resulta util para que elpubhco -~‘céli.1prenda las actividades que

llevan a cabo los Sujetos Obligados?.

Ahora bien, siendo que el particular 're_qu-ifié el Programa Anual de Obras 2016,

resulta alusivo en contenidd-f‘(_ié‘.lbs.ﬁfﬁ(':ﬁlos 87, fraccion III y 96 bis, fraccion II de la

Ley Organica Municipafl;'ael‘Es'ta'gio de México, el cual es del tenor literal siguiente:
“Articulo'87 - Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos

de la administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con
las siguientes Dependencias: (...)

III. La Direccién de Obras Piublicas o equivalente...”

1% Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones.”

2 “ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXIL Informacidn de interés ptblico:
Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta ttil para que el ptblico comprenda las actividades que llevan a cabo
los sujetos obligados...”
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“Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones: (...)

I. Planear y coordinar los proyectos de obras piiblicas y servicios
relacionados con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que
se cumplan los requisitos de licitacion y otros que determine la ley de la
materia...”

De los preceptos anteriores se desprende que dentro delas dependencias con las que
cuentan los Ayuntamientos para la realizacién de las atribuci‘onéf-s:;‘- '_u_e las leyes les
confieren, resulta de interés al caso, la Direccién de Obras Pubhcasa quien le
corresponde entre otras cosas, el planear y coording;,lds:p;(_);?ectés de obras asi
como los servicios que se encuentren relacionadgélTEéﬁ:-_It?;a%;"fﬁifs,mas, cuando sean

autorizados por el Ayuntamiento.

Por su parte el Cédigo Administrativo dei Eé’fado de México sefiala en el mismo
sentido que los articulos antes cit_éid@é,*'é;}.--sﬁ"érticulo 12.15 que corresponde a los
Ayuntamiento formular losi.-pl;ogramgis_ de obra ptiblica o de servicios relacionados
con la misma, con base/enlaspoh’acas, objetivos y prioridades de la planeacién del

desarrollo del Mumﬂlplo?: -—ry

As también el'Bando-Municipal de Villa Guerrero 2016, dispone en su articulo 54

que el Ayuntamierito estd obligado a formular en su administracién el Plan de

3 “ Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segtin las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra piblica o de servicios relacionados con Ia
misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando: (o)
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Desarrollo Municipal y los programas anuales a que deban sujetarse sus actividades,

en concordancia con los Planes de Desarrollo Estatal y Federal.

Ademas, el programa anual de obras, se encuentra vinculado con el Presupuesto de
Egresos Municipal, para lo cual, es indispensable citar lo ordenado por el articulo 125
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que en su
penultimo parrafo establece que el Presidente Municipal, promulgara y publicara el
Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar el dia25. de febrero ‘de cada afio
debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en Ia misma fecha; de lo cual
se colige que debera presentar la propuesta correspc;ﬁdi‘éﬁ;é‘,”'a fin de que el dia
veinticinco de febrero de cada afio pueda, llevarse a cabo su promulgacion y

publicacién e informar al Organo Superiot. de FIScahzacmn del Estado de México.

En ese mismo tenor de la Ley Orgéni'éequni_di)al del Estado de México resulta de

interés lo que sefialan sus arti_culoé 31, fracciones XVIII y XIX, 100 y 101, a saber:

“Articulo 31.- Son atrzbuczones de los ayuntamientos:

tmr $u hacienda en términos de ley, y controlar a través del
preszdente y ~sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Apmbar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda, el cual podri ser adecuado en funcién de las
implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal
que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. '

(.
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“Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las premswnes de
gasto publico que habrdn de realizar los municipios.”

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de égresos se integrard
béasicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucion, asi como la valuacién estimada del
programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendaﬁz_.gzriaé};_

III. Situacién de deuda piiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd reulzzurse con base en los
criterios de proporcionalidad y equidad, conszdemnda las necesidades
bdsicas de las localidades que mtegmn al mumc:pm

Por otra parte, la Ley de Planeacién del Estado de Mex1co y Municipios contempla
las atribuciones de los Ayuntamiepto;«en materia de presupuesto:

“Articulo 19.- Compete a Zos ayuntamzentos, en materia de planeacion
democritica pam el. dasarrolla

(...)

VIII. Integmr y elabomr el presupuesto por programas para la
ejecucion de- las acciones que correspondan de acuerdo con las leyes,
reglamentos y demis disposiciones; ..

De lo anterior se colige que efectivamente compete a los Ayuntamientos integrar y
elaborar el Presupuesto e informar al Organo Superior de Fiscalizacién de la
entidad, conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

México, que en su articulo 47, sefiala:
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“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estarin
obligados a informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero
de cada aifio, el Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el
Ayuntamiento correspondiente.”

Aunado a lo anterior, el Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, publicado el dia treinta de

octubre de dos mil quince en la Gaceta de Gobierno del Estado de Mex1c0 el cual

ademads de apoyar los procesos para una mejor coordmacm)n de accwnes ¥ un trabajo
en equipo entre la Tesorerfa, la Unidad de Informaaon Planeac::on Programacién
y Evaluacion (UIPPE) Municipal o su equlvalente, en termmos de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Muruc1plos, la Cont-ralona Municipal y las
distintas dependencias generales y aux111ares, garanhza realizar la integracion del
proyecto de presupuesto de egresos mumc1pal q_u’e sustente programas y proyectos
que se ejecutaran en el e]erc1c10 flscaI, @rlentando éstos a la realizacién de acciones
que den cumplimiento a. ob]etlvos preestablec1dos en el Plan de Desarrollo
Municipal (PDM), los cuales seran venflcados a través de indicadores y metas
previstas a alcanzg:\y,en gl-_cual se determina los formatos impresos que deben
integrarse, com031gue |
“Para la ﬁrééentacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México del Presupuesto de Egresos deberd contener la siguiente
informacion impresa:

1.- Oficio de presentacién: Deberd estar dirigido al Auditor Superior del
OSFEM, indicando la presentacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
para el ejercicio fiscal, fundamentado en el Art. 125 de la Constitucién del
Estado Libre y Soberano de México y debidamente firmado por la autoridad
competente.
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2.- Copia certificada del acta de Cabildo, Consejo Directivo 6 Junta de
Gobierno: Deberd reflejar el monto del Presupuesto de Egresos, sefialar la
forma de aprobacion (unanimidad o mayoria), el desarrollo de los hechos, el
dicho de cada uno de los actuantes, sus firmas y el sello.

3.- Cardtulas de presupuesto de ingresos y egresos (PbRM 03b y PbRM 04d)
4.- Presupuesto de ingresos detallado (PbRM 03a)

5.- Egreso global calendarizado (PbRM 04c)

6.- Tabulador de sueldos (PbRM 05)

7.- Programa anual de obra (PbRM 07a)

8.- Programa anual de reparaciones y mantenimientos (PbRM E-07b)._

Con el proposito de que los entes municipales tengan mayar.fucilfiiqd*‘én"el
manejo de los documentos que integran el Presupuesto de Ingresos y Eéresos,
adicionalmente a la informacién impresa se deberd anexar informacion en
archivos electronicos los cuales deberin contene,rs:-%o:.-,siguiénrté‘;iaéimismo los
Ayuntamientos y Organismos Auxiliares de 1as Adminfstmciones Piblicas
Mumczpales deberan atender los lineamientos y. dlsposzczones que establezca
el Organo Superior de Fiscalizacién del-Estado de México, sin menoscabo de
lo que establece el presente Manual.

1) Presupuesto de Ingresos Detallado ( PbRM 03a)

2) Cardtula de Presupuesto de In.gresos (PbRM 03b)

3) Programa Anual. (PbRM Dla PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d,
PbRM-0ley  PbRM-2a):

4) Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM 04a)

5) Cardtula de Presupuesto'de Egresos (PbRM 04d)

6) Tabulador.de Sueldos (PbRM 05)

7) Programa Anual de Obra (PbRM 07a)

8) Pro'gmM'%nﬁal de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM E-07b)”

Como ha quedado sefialado con antelacién, por disposicidn del articulo 125 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Presidente
Municipal tiene como fecha limite para promulgar y publicar el Presupuesto de
Egresos Municipal, a més tardar el dia veinticinco de febrero del afio en curso,
debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha, de tal

manera que a la fecha en que se ingres6 la solicitud de informacién (quince de marzo
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de 2016), el Sujeto Obligado se encontraba en posibilidades de hacer entrega de la
informacion solicitada al recurrente, sin embargo transgredio el derecho de acceso a

la informacion del particular al haber sido omiso en responder a su solicitud.

A mayor abundamiento de los Lineamientos para la entrega del presupuesto
municipal 2016 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico (OSFEM) se denota el formato a través del cual es entreoados\como anexo al

presupuesto como ha sido apuntado, el programa de. anual de_-bbra, el cual es
importante insertar en este apartado para efectos del cumplu:mento enla entrega de

la informacién motivo del presente recurso de revmon a saber
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de acceso a la informacidn, esto es, hasta el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis,
el Sujeto Obligado se encontraba constrefiido a tener disponible en medio impreso
o electrdnico, de manera permanente y actualizada asi como de forma sencilla
precisa y entendible a los particulares, la informacién relativa a los programas
anuales de obras ademas de la relativa al presupuesto asignado al Sujeto Obligado,
ello de acuerdo a la articulo 12, fraccién III de la Ley en cita, como se observa de la

siguiente transcripcion: e ™

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en'medio
impreso o electronico, de manera permanente y actuahzudu, de forma
sencilla, precisa y entendible para los partlculares, Ta informacion
siguiente:

(o

II1. Los programas anuales de obras y,ensi caso, la informacion relativa
a los procesos de licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad...”

Al respecto, de la consulta q‘ti"é ééféinsﬁ&to se sirvié hacer del portal electrénico de
informacion pubhca del Su]eto Obhgado se desprendlo que ciertamente como lo
refirio el partlcular en su sohatud de informacidn, el Ayuntamiento de Villa
Guerrero no tlene pubhcado el programa anual de obras corresponchente al afio
2016, a pesar de estar obligado expresamente por la ley de la materia a ello, como se

observa de la siguiente imagen:
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Informacién que incluso debia est pubhca con las caracteristicas que senalan los

Lineamientos por los se.establecen las normas que habrin de observar los

o

que;v
Sujetos Obhga,d’@sk - '

Tdentificacién, Publicacién y Actualizaciéon de la

Informacién Pubh e‘Oficio determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de la
Ley de Transparenéia y Acceso a la Informacién‘Pﬁblica del Estado de México y
Municipios —publicados en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México
denominado “Gaceta del Gobierno”, el dos de abril de dos mil trece, que en su

articulo 15 dice:

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados deberdn vincular los programas
de obra publica que formulen, independientemente de la fuente de
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recursos prevista. Asimismo, deberin publicar, a través de un vinculo, de
forma separada e independiente, los rubros enlistados a continuacion:

Wk e

En consecuenti—at_;_'-ﬁééﬁli%évidente que el Sujeto Obligado cuenta con las atribuciones
para tener en sus archivos la informacién solicitada por el ahora recurrente relativa

al programa anual de obras 2016, en tal virtud debera hacer entrega del mismo para

Programas anuales de obras.
Datos bésicos sobre procesos de licitacion y contratacién de obra piiblica.
Padrén de proveedores.

La publicacién de la informacion respecto del programa anual de
obra podrd vincularse de manera que sea congruente con los
programas de infraestructura que se hace referencia en la fmcczon
VIII de la IPO. : Fomn, N ¥

U

Se identificara el vinculo que Ileve al documen’to“'"‘cé.‘mpleto del
programa anual de obra, el cual, conforme a la normatividad aplicable,
deberd contener precisamente datos de interés piiblico, como los objetivos
y metas a corto, mediano y largo plazoé‘ las obras.en proceso de
ejecucion, las cuales son przontarms, las obrus, estudios técnicos,
proyectos arquitectonicos y de mgemerla que-se proponga realizar
en el ejercicio, sefialando las obras por realzzar por requerimiento de otras
dependencias, entidades o ayuntam:entos,w asi como las de desarrollo
regional convenidas entre..ln. Federacién y el Estado; el monto
aproximado de cadad obras; la fuente de recurso prevista; el
financiamiento requerido, y'los planteamientos de coordinacion con
otras dependencia’s," Entida'dés",y-ayuntamientos.

Se deberi .cc)’i‘fr's‘érﬁur,séﬂla"péginu o sitio de internet, la informacion relativa
a los dosgfe_t}jidb_s anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso...”

W

satisfacer la solicitud formulada por el particular.
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Maxime que la actual Ley de la Materia sefiala expresamente en su articulo 19* que
debe presumirse la existencia de la informacién, si la misma se refiere a las
facultades competencias o funciones que los ordenamientos juridicos le otorgan al
Sujeto Obligado y como en la especie ha sido demostrado las competencias que tiene
el Sujeto Obligado para generar y pof tanto administrar y poseer el programa anual
de obras 2016, lo procedente entonces, es ordenar la entrega del mismo 'ya que debe
obrar en sus archivos y le fue requerida por el parﬂcular en atenmon a 10 sefialado
por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 Ia Informaaon Publica
del Estado de México y Municipios, abrogada; actualmente arﬁculos 24 ultimo

parrafo y 12 parrafo segundo, de la Ley de Transparem:la y Acceso a la Informacién

Publica, vigente en la entidad, que dlsponen

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los abjet'fvos de esta Ley, los sujetos
obligados deberin cumphr con Ias s;guzentes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

Los Sujetosﬂ_O_blfigt_iEqsr sélo proporcionardn la informacion piiblica
que generen; administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones,”

“Articulod2. .

Los sujetos.obligados sélo proporcionardin la informacion piiblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

4« Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados...
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Asi como por el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

Pblica y
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el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

1)

2)

3)

Asi, con

décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MITE’RIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 411'Y41.De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a lainformacion piiblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, admzmstmdos, gererddos o en posesion de los
organos u organismos publicos, en mrfud del. e'jerc:cw de sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, sopm'te 0 fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso’ a-la ,_fnfoﬁﬁadfén se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes fres supuestos:

Que se trate de mformacmn regzstmda en cualquier soporte documental, que
en ejercicio_de-las atrtbuc:on.es conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;=.. =+

Que sé?'.tr:ii-fé;:tl'e'éﬁformacién registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio.de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Okbligados, y

Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
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Soberano de México; 2, fraccidn IT; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de
inconformidad expuesto por el recurrente, en términos de~los argumentos de

derecho sefialados en los considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado. a \que--atienda la solicitud
00008/VIGUERRE/IP/2016, de acuerdo al con;_s_idetandq Cuarto haciendo entrega via
SAIMEX de: by g

*  El Programa Anual de Obras 2016

Tercero. Remitase al ReSponsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a Ios articulo 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Tramparenaa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
dfas hdbiles, deb1endo 1nf0rmar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asf como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios publicada el

cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado
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de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE MAYO DE
DOS MIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

,. }osefma Roman Vergara
| (-Cormisionada Presidenta
\ (Rabrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
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(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosa.s

Secretaria Técnica del Pleno || 1 nf@e m

(Rubrlca) - mmvmmmm

puuuu DEL ESTADO DE MEXICO

Esta hoja corresponde a la resolucién.de vemhcmco de mayo de RhElNL@
emitida en el recurso de revisién 01219/INFOEM/IP/RR/2016

% P/mal
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