Recu’rrente:

.sujéf'o Obligado: = | *Ayu'n{ami;er';td_dé'T.gitepec
- Comisionada Ponente: - - Josefina Romén Vergara

--f:ReppiSb de Revisién:, : - - 01596/INFOEM/IP/RR/2016

~ Resolucién del Pleno del Instituto de”Transpar'é‘nc‘ia, Acceso a la’ Informacién :

Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, de trece de julio de dos mil dieciséis.

- VISTO -el .expediente electrénico-formado -con motivo - del recurso de revisién ... .. . ..

01596/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _

en contra de la falta de respuesta del Ayuntamient&ffj&é;;?-;f{:'ﬁlfg,pec, se procede a

dictar la presente Resolucién; y,
RESUL T_ A'_,N;QD_Q :

PRIMERO. Con fecha veintiséis de abnl de dos mil dieciséis, el C. _
I o:cscni 2 traves el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamlento de Tultepec, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso -a- la mformamon publica, registrada bajo el numero de
expediente 00015/T ULTEPEC/IP/2016 mediante la cual solicitd le fuese entregado
via SAIMEX, Io 51gu1ente

~ “Actas de cabildo del H. Ayuntamiento de Tultepec, desde la sesion de instalacion ala fecha.” (Sic)

~ SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se

SR To ' (= ¢ /- que_el Su]eto Obhgado no.dio. respues’ca a.la_solicitud _de acceso a la_ . .

mformamon
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- -Transparencia -y -Acceso -a- la - Informacién - Publica -del- Estado - de-México -y =+ -+ == -

. Recarso de Revisién: ~~  01596/INFOEM/IP/RR/2016

- :Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Tultepec
Comisionada Ponente: Josefina Romédn Vergara i

__TERCERO. Con fecha_diccinueve de mayo de dos mil dieciséis, el ahora |

recurrente interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el niamero de

expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes: : i

|
“El Ajzn-ztamiento de Tultepec ha sido omiso en entregar la informacion solicitada. No recibi 1
notificacion de prorroga para dar respuesta.” (Sic) ]

En términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la J

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios publicada el dia cuatro de

mayo de dos mil dieciséis, en el peridédico oficial del Gobierno del Estado de

‘México “Gaceta del-Gobierno”, este Instituto precisa que el-acto impugnado en la -

presente resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Razones o0 motivos de inconformidad.

“El Ayuntamiento de Tultepec ha ocultado informacion en diversas ocasiones.” (Sic)

CUARTO. De acuerdo con el articulo 75 de la entonces vigente Ley de

~ Municipios, el recurso de revisién niimero 01596/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado

2 la Comisionada Porente, a efecto de presentar al Pleno e respective proyecto de

resolucion.
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1596/INFOEM/IP/RR/2(}16
Ayuntalmento de Tultepec .

Rﬁ.cﬁﬁ.#ﬁ‘aéf&e; Revision: |
B .- Sujeto Obligado: . :
e Comxslonada Ponente.

]osefma Roman Vergara

_.QUINTO. Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, este Instituto
admitié el recurso de revisién que nos ocupa a fin de emitir la resolucion

correspondiente, en los siguientes términos:

"....Visto In interposicion del recurso de revision via electronica, promovido por |G

e _ ai qué ée le asigné el 'mimeré 01596/INFOEM/IP/RR/2016' coﬁ- ﬁmdamento e ke

en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencza Yy Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se AC UERDA PRIMERO a trarmte el Recurso
de Revision en la via interpuesta Se ADMITE con numero al mbro anotado. SEGUNDO.
Intégrese el expediente respectivo. TERCERO. Pongqse a dzsposzczon de las partes, para que en
un plazo maximo de siete dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer
priebas, informe ]ustzﬁcado Y presentar alegatos CL[ARTO Notzflquese a las partes en la via

N \‘.‘

interpuesta...” (Szc)

SEXTO. De las constancias 'ql;ie ’obrah en el expediente electrénico, se advierte que

tanto el Sujeto Obhgado .COMo- el particular no realizaron manifestaciones al

respecto, ni se rmdlo el Informe Justificado, ofrecieron pruebas o presentaron

alegatos.

 SEPTIMO. En fecha veintidés aé'ja'niafaé-aasxn{nfaiaaséisf:-s*e: decrett el Cierre de i

Ponente presentara el proyecto de resolucnon correspondlente

T

 CONSIDERANDO -
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Recurso de Revm(m i |
- Sujeto Obhgado " Ayuntamiento de Tultepec
Comlsmnada Ponente: - ]oseﬁna '-Rpmén-Verg.ara

 PRIMERO. Competencia. Este Tnstitato de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de

conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Consntucmn Pohhca

de Ios Estados Umdos Mex1canos, 5, parrafos decuno septlmo, demmo octavo yA ‘

dec1mo noveno, fracczones IV y Vdela Constltucmn P011t1ca del Estado L1bre y
Soberano de México; 1, 2, fraccién 11, 13, 29, 36, fracciones I y II, 36, fracciones [ y I,
56, 176, 178, 179, 180, 181 péarrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de
~ Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico
oficial del Goblemo del Estado de Mex1co ”Gaceta del Gobzemo” 10, fracaones Iy
VIII 16 y 27 del Reglamento Intenor del Instltuto de Transparenaa, Acceso ala
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

- debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previsto en los articulos 72y 73-deda= oo
entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

© Estado de México y Municipios; asf como, los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparenma y Acceso a la Informaaon Phblica del Estado de Mex1co y

 01596/INFOEM/IP/RR/2016 -~~~ ... =

(B

Mumapzos pubhcada el d1a cuatro de mayo de dos mil- dlease1s, en: el penodlco T

- -oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno™”. - oo oo
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Recurso de Rev1sxon

n f@ e m Su] Eto Obllgado

L — Conusmnada Ponente. _. _ j]p_gg_fma:_l{om_an Verg_a_ra o

159_6/INFOEM/IP/RR/2016__ -
‘A .yuntamlento de Tultepec' f

'f“’Prlmeramente se destaca Io que en la doctrma se conoce como negatwa ﬁcta figura

juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negatlvo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en Ia entonces

' 'vigente L’e‘y‘d'e Transpare‘ncja, que seﬁala‘ba" en su 'articulo 48:

“Articulo 48... Cuando el Sufeto Obligado no entregue la respuestn a- la solzcztud dentro del plazo

previsto en la Ley, la_solicitud se entendem negada y el soltcttante podrd mtemoner el recurso de
revisidn previsto en este ordenamiento... T ey

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamieiﬁo le"?g'él:'éstablecia:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentani por escrito ante la Unidad de Informacion

correspondiente, o via electronica por medio-del sistema automatizado de solicitudes respectivo,-dentro - - - E
del plazo de 15 dias hdbiles, contados a nartzr del dia_siquiente de la fecha en que el afectado tuve
conocimiento de la resolucion resgggttya “ ‘
(Enfasis anadido) o -
De lo anterior, se adv1erte que Ios recursos de revisidn se han de interponer dentro
del plazo de qu.mvc_j‘e:',d_l@ ‘habiles contados a partir del dia siguiente en que el
particular tiene céﬁdgﬁr;ientq de las resoluciones respectivas, a partir de la fecha en
- que el Sujeto Obligado da respuesta a las solicitudes de informacién; sin embargo, -~ L
fratandose de negativn ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento det e

* particlar a partc de Ia cual pueda computarse dicho plazo, por o que se concluye

quela mterp051c10n de los recursos de revisién pueden ser en cualquxer momento.

Ahora bien, en este mismo sentido, la Ley de Transparencia vigente ha consagrado

* expresamente el derecho que tiene el particular al cual no le fue proporcionada -
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Recurso de Revision: f": 01596/INFOEM/IP/RR/2016
Su]eto Obhgado. S Ayuntamlento de Tultepec

Comlsmnada Ponen-te: . - Josefina Roman Vergara -

.

_ respuesta alguna por parte del Sujeto Obligado, de presentar en cualquier momento |

el recurso de revisién, acompaniando el documento con el que presenté su solicitud,
que en este caso es la constancia que obra en el SAIMEX; tal como se desprende de

su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

- "Articulo 178... - - |

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de
accese a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento, acomipafiado
con el documento que pruebe la fecha en que se presenté la solicitud,

... " (Sic)

(Enfasis afadido)

Lo anterior es asi, en el entend1d0 de que la negativa ﬁcta consntuye una presuncion
-legal que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Su]eto Obhgado
existe una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que
efectivamente, dicha figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de
Peticion, consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un

instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la

mcerhdumbre ]ur1d1ca ¥ que tlende a reallzar ese Estado de Derecho en el que, el

'--"--partlcular tierie: siempre una via- o e e ‘contra de los actos: autontanos GUE - T

le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién puiblica, la figura de la

que estime v1olentado su derecho permmendo a este Instltuto cumphr Ios _

pr1nc1p103 por los cuales la misma ley se rlge que atlenden a ia smnphadad y" i tnn o
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Recurso;.de Revision:: 01596/INFOEM/IP/RR/2016

n f@ e m Su] eto ObhgadO' -

Peoteccion de Dates Personales del E3ado de MEucs y Municigios

ittt Tl e s e sy Comlsmnada Ponente. o _.']Qggfl_na_ Roman,_Ve_rgar_a, B

. rapidez al acceso a la informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso

extemporaneo, se actualiza la omision del Sujeto .Obligado de dar reépuesta, por lo
que este Organo Garante, en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad
debera dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no

optar por el desechamiento del mismo. - 7

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni ﬁmitar el. .deré"cii‘o de acceso a la

1nformac1on y concederle una proteccién mas eficaz al sohcltante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la p051b111dad de 1mpugnar dicha omision en
cualquier tiempo mediante el recurso de rev1510n y con eflo satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero

001-15, aprobado por unanimidad por“este Pleno1 criterio que establece:

~

“CRITERIO 0001-15 NEGAHVA-:FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Prblica del Estado-de. México y Municipios establece que, cuando no se entregue la
respuesta a la soIicitud.dénirq del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entenderd por nggddé"lg ’so'licitzid y podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del “mi:;m,o_. ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partfr:_delﬂ_dz'é, siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezea excepcidn alguna tratindose de una faltn de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de

- -una-respuesta en-sentido negativo;-en el entendido de que ¢l-plazo para impugnar.csa negation Podr er...o. .o - ioihi.

en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta
__bor parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en cl
- articulo 72 de la citada Ley.” “ : ‘ e

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion

-plena de.todos.y__cac-i-amﬁ_ﬁo de.Eg.aéiﬁéﬁfa;f-brmalég.exigiaos pi)fé_lfarticd"l_d.‘_'7_—5_“&6m__""_ o

_1Publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince.
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- Recurso de Revisién: 01596/INFOEM/IP/RR/2016

| ‘. Sujeto Ob.'lligadb::~ - Ayuntamlento de Tultepec
: C'omisi«_)nada Ponente:. - Josefma Roman Vergara

Ia entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del |

Estado de Meéxico y Municipios; asi como, del articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y
Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico

oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”. -

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del
presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le
entregara las actas de cabildo del Ayuntamiento de Tultepec desde la sesién de

instalacion, hasta la fecha actual.

No obstante lo anterior, el Su;eto Obhgado fue omiso en dar respuesta ala sohc1tud
motivo por el cuai el recurrente mterpuso recurso de r revision, manifestando como
razones o motivos de inconformidad precisamente la falta de respuesta del Sujeto

Obligado, la cual, resulta fundada.

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente

electrénico, este Instituto sefiala que las razones o motivos de inconformidad de la

. recurrente son fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y de derecho: =~~~

.. Primeramente, el recurrente sefialé una temporalidad en.su solicitud de acceso a la

" informacidn, determinando asi un. periodo correspondiente. a la sesidn.de .. ...

__instalacion de la actual Administracion 2016 -2018.
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' Su]eto Obllgado. :

Recurso.de .REVISIOII‘_: i Y 01596/IN FOEM/IP/RR/ZOIG- :

: + Proleceion de Batos P:Ms @4l Estado oo Momo ym-mm :

Es menester recordar que los Ayuntam1entos se renovaran cada tres afios e m1c1aran“h e

inion htccns oo ; Comlslonada Ponente. e ]osefma Roman Vergara L

Ayuntam1ento de Tultepec, SPLEEE :

su perlodo el primero de enero del afio inmediato eugmente al de las elecciones

municipales ordinarias y concluirdn el treinta y uno de diciembre del afio de las

elecciones para su renovacién, de conformidad con el articulo 16 de la Ley Organica

- Municipal del Estado de México.

+-dos mil dieciséis, tomando en cuenta-la fecha de su soficitud de informacién del - -~ -

Asimismo, este Instituto determina que el periodo de entrega que arguye el

recurrente serd del primero de enero al veinticuatro de abnl del presente ano, esto

de conformidad con el articulo 19 de la Ley Orgamc‘ ':",Mummpal del Estado de

México, que determina puntualmente lo que a la Ietra dzce.

“Articulp 19.- A las nueve horas del dia 1 dvé-éneroﬂ'dél afio inmediato siguiente a aquel en que se

hayan efectuado las elecciones mumczpales el ayuntamtento saliente dard poseszon de las oficinas

municipales a los miembros del ay juntamlentorentrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo
presidente mumnicipal hard la srguzente declaratoria formal y solemne: “Queda legg’timamente

instalado ¢l m/untamxento del mumapzo de..., que deberd funcionar durante los afios de...
(Enfasis aftadido) i' 5

Luego entonces, se tomara como fecha actual, el dia veinticuatro de abril del afio

ahqra rec;1rrenf;e. '

En otro orden de ideas, al haber precisado lo anterior, la Ley Orgénica Municipal'

funcionamiento de conformidad con lo que establece en la ciltada Ley, los Bandos
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Recurso de Revisién:;, 01596/INFOEM/IP/RR/2016
Su]eto Obllgado LR Ayuntamlento de. Tultepec
Comlsxonada Ponente ~Josefina Roman Vergara ..

_ En_ este mismo . sentldo, el artlculo 15 de dlChO ordenam.lento establece que los.

municipios serdn gobernados por un ayuntamiento:

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular

directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

“Como ya fue referido en el cﬁefpo de la presente resolucion, el Ayuntamiento como -

érgano colegiado y deliberante es la autoridad méxima en un municipio, y cuyas
decisiones se establecen a través de las Sesiones de Cabildo que para tal efecto
lleve, tal y como lo sefiala el articulo 30 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de

México, que cita:

.Artzculo 30 Las seszones del aytmtamtento serin preszdzdas por el preszdente

municipal o por quien lo sustztuya legalmente; constaran en un hbro que deberd
contener las actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos y
otras normas de caricter general que sean de observancin municipal estos constarin
integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del

Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y

o __‘en los estrados de la Secretana del Ayuntamzento De las actas, se. Ies entregara copla,___________'_’__ R

‘ certlfzcadtz en formato fzszco 0 electromco a los mtegrantes del A Juntamlento que _lo
- soliciten-en un plazo no-mayor-de ocho dias habzles Los documentos electronicos en el que. -

 consten las ﬁrmas electronicas .avanzadas o ¢l sello electrémco de los integrantes del

Tl

e AYtintamiento-tendrd-el-cardcter-de-copia-certificada:
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1596/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntanuento de Tultepec N

: .I n f@em Sujeto Obhgadﬁo' it

et '..o.«,....m.,.a.m,.m,.wmw _ Comlsmnada Ponente’ . ___]qse£1na_1_{qman Ve_rgara,_ '
"' “Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacién clasificadayel ™ T
resultado de su votacion, serin difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en
los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de {
identificacion de las actas que contengan informacion clasificada, incluyendo en
cada caso, el fundamento legal que clasifica la informacién.
- Para cada sesién se deberd contar con una version estenogréfica-o videograbada i

que permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cu"al f&"ﬂfihrﬁ -parte del acta

correspondiente. La version estenogridfica o vzdeograbada debem estar disponible

en la pdgina de internet del Ayuntamiento yen las oftcmas de la Secretaria del

% !
Ayuntamiento.
(Enfasis afiadido) L
De igual forma, el articulo 91 de dicho.ordenamiento sefiala: |
Articulo 91.- La Secretmi"a’ del Ayﬁntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser mtembro del mtsmo deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Preszdente Mumczpal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. :
Sus faltas tempo\m'les serdn cubiertns por quien designe el Ayuntamiento y sus
S AETIBUCIONES BOR TA5 S1g U HBs e e e e o L  E n  R
L Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;
V. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los i
B T L LT L S — .
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" Recurso de Revision: 01596/INFQEM/IP/RR/2016 = =
‘Sujeto Obligado: ~ : = Ayuntamiento de Tultepec -
- Comisionada Ponente: ~ Josefina Romén Vergara

_ (Enfasis afiadido)

En esta misma virtud, el Bando Municipal 2016 del Ayuntamiento de Tultepec,
estipula claramente en su Titulo Sexto, denominado Del Gobierno Municipal, lo
siguiente:
“ARTICULO 24. El Ayuntamiento podrd sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes. Quien

presida la sesion, tendri voto de calidad. Las sesiones del Ayuntamiento serdn presididas por el

Presidente Municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el

cual deberdn asentarse los asuntos tratados, resultado de la votacién y los acuerdos

tomados. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de
observancia general, éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos

casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir entre los -~ - -

habitantes del municipio en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del

Ayuntamiento...”

(Enfasis ariadido)

De lo anterior se desprende que, el Ayuntamiento como érgano colegiado, podra

sesionar con la mayoria de sus integrantes, y que toda sesién constara en un libro

de Actas, sesionies que presidird el Alcalde del Municipio, documento que debera ~ T

~ publicarse parael conocimiento de los habitantes del muilicipio.de Tultepec. .

Es importante mencionar que nuestro vigente ordenamiento juridico, sefiala en sus

. articulos 92y 94 losiguiente:
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: 01596/IN]?OEM/IP/RR/2016

. Recurso de Re sxo y L
: Ayuntanuento de Tultepec

' n f @ e m 5 Su] eto Obllgado

M:emammwm aliummuuuyumwm . e,

Comlswnada Ponente' | fﬁ;.;ﬁ'.ﬁz._-._I osefina Roman Vergara _

- . " -

permanente y actualizada de farma senczlla, preczsa y entendzble, en los respechvos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

_continuacién se sefialan:

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias,’

asi-como:las opiniones y

recomendaciones de los consejos consultivos;

. Y, "

Articulo 94. Ademds de las ablzgaczones de tmnspurencm comun a que se refiere el
Capitulo 11 de este Titulo, los su]etos oblzgados del Poder E]ecutwo Local 1 y mumczpales

deberdan poner a disposicion del_publ;co y\_;zctualzzar la siguiente informacidn:

11, Adiciona{n_i,én_té \er‘_z’\efl,,caso de los municipios:

a) El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberdn comprender los resolutivos y

:b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los mtegmntes .

'del Ayzmtamzenta a las sesiones de cabzldo Yy eI sentido de votaaén de los

R S

Artzculo 92 Los su]etos oblzgados debemn poner a dz:,poszczon del publtco de manemﬂ L

-—--——gniembros-del-cabildo-sobre-las-iniciativas-o-acuerdos;

(B”f“S’S“ﬁ“d’d") L S R R Rt e SRR B e T e ST A B R T L R R R e
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_Por lo tanto, es claro el Sujeto Obligado si cuenta con atribuciones para generarla . .. |

informacién requerida por la ahora recurrente, la cual aderriés,_ debe obrar en su
archivos y por ende procede su entrega, lo que conlleva a determinar que le reviste
el caracter de informacion publica y ademas forma parte de las Obligaciones de
- Transparencia Especificas conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XI, 4,
12, 24 {iltimo I;a"rré’fé,‘y 94 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, por lo que éste se

encuentra en posibilidades de entregar las Actas de Cabildo antes citadas:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedienies, .reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de

elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

....8onoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico; . ... .o

Articulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de

| 0I596/INFOEM/IP/RR/2016 _ = .

publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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nfoem »‘ Su]eto‘Obllgado. ,

Ayuntamlento de Tultepec

Pretaceisn do Dotos Pevennaiss del Ealado de Marks j Musisipion

sy o btny Comlsmnada Ponente. ]osefma.Roman Vergara

) Toda Za mformaczon generada obtemda, adqumda transformada admlmstrada oen R

poseszon de los sujetos obhgados es piblica y accesible de manera permanente a
cualquier persomz, en los términos y condiciones quie se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones.

que obre en sus archivos y en. el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de . oo

Artz’cul 0 24. Pafa eI cumplimiento de Ios objetivos de esia Ley, los sujetos obligados

Articulo 12. Quienes generen, recopzlen admznzstren, mane]en, procesen archiven o

conserven informacién piblica serdn responsables de la :mxsma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcwnamn la znformaczon publzca qgue se les requiera y

proporcionar informacion no comprende el procesumzento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

naturaleza:

013596/INF0EM/IP/RR/2016A e

i
|
|
i
1
!

~Los sujetos - obligados - solo proporcionardn-la- mformaaon publzca gue gmeren,~-~ R

- administren o posezm en el ejercicio de sus atribuciones. : : : R
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- Comisionada Pohente: : ]osefma Roman Vergara

Articulo 94. Ademas de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el
Capitulo Il de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutive Local y
municipales, deberan poner a dzsposzczon del publlco y actualizar- la . siguiente

mformaczon
I1. Adicionalmente en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los

- integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién - -

de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;
( Enfasz's afiadido)

CUARTO. Version Péblica. Este Organo Garante no pasa desapercibido que en

los documentos de los cuales se ordena su entrega, podria contener tanto

- mformamén confldencml “como* aquella de ser susceptlble de clasificarse - como:_

) resewada por 10 cuaI se debera reahzar Ia version pubhca de confornudad con lo

dispuesto en lineas posteriores.

Primeramente, el Sujeto Obligado debe observar lo dispuesto en los articulos 3,

fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparenciay =~

- “Acceso-a la-Informacién Publica del Estado de México-y Municipios publicada-el- -~ - -
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Protecestn o Daos Paumm mhmuuuuu ymam

“oversiones publicas. en: las:que. se. suprima aquella informacién relacionada con da: oo

~~ Dependencias,” "Organismos ™ ~Auxiliares "y~ Fideicomisos = Publicos ~de~ia

Com1smnada Ponente. - _:,JOS_Q_fl_na, R_om_an,__Verga_ra

e

| fwdla cuatro de mayo de dos mﬂ dleasels, en el penodlco of1c1a1 del Goblerno del T

Estado de México “Gaceta del Gobzerno de los cuales se deSprende que el derecho o
de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a |
la vida privada de las personas, por lo que para la entrega de la informacion, se

debera realizar una version pubhca en la que se suprlma la informacion relacxonada ‘ e

con la vxda pr1vada de los partlculares y de los serwdores pubhcos o

Esto en el entendido de que, este Instituto debe culdar que Ios datos personales que ¥
obren en poder de los Sujetos Obligados esten proteg1dos qulenes deberan adoptar

las medidas de seguridad administrativa, flSIC& y tecmca necesarias para garantizar

la integridad, confidencialidad y d1spomb1hdad de los datos personales,

considerando ademds, que conforme al, prmc1pzo de finalidad todo tratamiento de . . .. . .. .

TN

datos personales que efectien 195' Su;etos--Oblzgados deberd estar justificado en la

Ley, lo anterior en términos de Io"'.:dispuesto por el articulo 58 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales dfél Estado de México.

De este modo,: en-armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de p.r’of::eccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de [

“'vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificaciéon de la Informacién Publica de las

- Administracién P{;b'licg del Estado de México, gmitidqs por este Instituto, sefialan

IRH
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Sujeto Obligado: - - Ayuntamiento de Tultepec

Comisionada Ponente: - . Josefina Roman Vergara . .

o Con darid:ad‘ cuales son’ 'aq;.t"éﬂos; f&étos personales h quedeben ser ,,élvésificadbvsl al

momento de la elaboracién de las versiones publicas.

En el caso especifico, en la documentacion en la cual podria constar la informacién

solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o

identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas no limitativa podria .

ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) y la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros); los cuales, deben testarse al momento de la elaboracién de versibnes

publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es

necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

. ..deuna situacion fiscal determyinada. .~ . ... .. . . . . - S

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
- Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

 “Registro Federal de Contﬁbzzyé;ztes (RFC) de las personas fisicas es un dato
- - - personal confidencial. De-conformidad con lo-establecido en el articulo 18, fraccion 1l-de la-Ley- - - -~ -
. Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacion
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Prolaceion & Datos Poisenaies 4ol £31300 Go RAILLO ¥ Municiphs

fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el REC es necesario_acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerde con
la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes-con-el-tinico-proposito-de-realizar-mediante- esa-clave-de-identificacion,-operaciones -o-

,_,acfividadea de naturaleza trz'butaria En este sentido el artfculo 79 del Cédigo Fiscal de Ia Fedemciénu

infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC 'Dmculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclazze s:endo esta ultima dnica e
irvepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constztu je un. dato ‘personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18 fmcczon Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la [nformacién Piiblica Gubernamental Lt Szc)

(Enfasis anadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su utular y permite identificar la edad de'la

" persona, su fecha de” nac1m1ent0 a51 como su homoclave, 'la " cual es tnica™e” 7 7

irrepetible y determina la 1dent1f1cac1on‘ de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en terrmnos de Ios articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaaon Publlca del Estado de México y Municipios publicada el

dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del

- -Bstado. de Méxzcc ”Gaceta del Gobierno” y 4 fraccién VIl de la Ley de Proteccidnde . ... ... .

i Datos Personales del Estado de Mex1co

~ En éuéiritol_'al CU‘ 'RP,“én',\}irtu& de qluel éste se infegra pbr da'tds personalés qué _ .

T distribucion o comercializacion_en los_terminos de esta Ley. Por su parte_segun dispone el articulo 3,

{
|
L
E=
-
[
|
|
!

-—-{inicamente-le-conciernen--a--un -particular-como-son-su-fecha-de-nacimiento,-su

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

- distinguirlo-del resto de los habitantes; séconsidera que es de cardcter confidencial: -
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__.Argumento_que es _compartido_por el ahora Instituto Federal de Acceso.ala. . |

Informacién Ptblica y Protecciéon de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio-

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio003-10

Clave Upnica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal “confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articule 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 11 de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comercializacién en los términos de estn Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que dnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

. Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.

Sin ser Obice de lo anterior, para el caso de los servidores en funciones de seguridad

publica (policias), de acuerdo a la naturaleza de la informacién, sus nombres, son

-~ stisceptibles-de-elasificarse como téservada, a efecto de-qiie 1o se pueda identificar T
~al servidor piiblico con las funciones especificaé que realiza y por. tanto, evitar.

“ “identificar a los elementos. de“ségliridad'de;la, Comisarfa de,lségtri‘déd Péblica,

Proteccién civil y Bomberos; por lo que, procede la entrega del documento en

‘01596 INFOEM/IP/RR/2016

1l

~ version publica, ello conforme a lo que dispone el articulo 140, fracciones Iy [Vde
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" :MunICIPLOS pubhcada el dl'

anem ‘Sujeto Ob'hg.ado"" EE " ‘Ayuntamiento de Tultepec i

uatro de mayo de dos mll dlec1sels, en el penodlco T

of1c1al del Goblerno del Estado de Mex1co “Gaceta del Gobzemo

Lo anterior es asi pues, si bien es cierto, es indispensable que la sociedad se haga

~conocedora-de la informacion peticionada de origen, también lo es.que existen casos..

--eXcepcic’inales;Ven'donde debe -privilegiarse un bien«tuteladoxmayor yensucaso . oo

clasificar informacién por cuestiones de interés pubhco, como es la segundad

ptiblica y- ademas el poner en riesgo la vidaola segux}d,_agi de: u_na?persona fisica.

A este respecto, de conformidad con los artlculos 91 y 140 fracc10nes I IVyXdela

vigente Ley de Transparencia, el derecho constltumonal de acceso a la informacién

pubhca puede ser restrmgldo cuando se trate de mformaaon cIa51f1cada, por razon

de segundad pubhca, ponga en, r1esgo la v1da la segundad cause perjuicio a las
act1v1dades de prevencién del dehto;procuraaon y administracion de justicia, de
readaptacién social, o bie‘n“élf--&ﬁaﬁb que pueda producirse con la publicacién de la
informacién sea mayor que el interés publico de conocerla. Sirve de apoyo a lo

anterior los artlculos de referencxa que a continuacion se sefialan:

~"Articulo 91, El acceso'a la znformaczorz pubhca sem restrmgzdo excepczonalmente cuando esta sea : R

:'-'claszﬁcada como reservada o confidencial: -

: Artzculo 140. El acceso a la informacion publzca serd reatrmgzdo ex cepczonalmen te, cuando por razones

“"'de terés publzco éstasea ciaszﬁcada como reservada conforme a los criterios stguzentea

L Comprometa la sequridad pzﬁblica Y cuesnte con un proposito genuino yun efecto demostrable;

,,__T_‘]ng_h_.‘
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~Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a Ia informacién priblica

puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion,

Dentro de estas hipétesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que .

generen, posean 0 administren los Sujetos Obligados, se considerard reservada
cuando comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencion del
delito, o bien, cuando efectuar su publicaéic’m pueda producir un dafio mayor al

Sujeto Obligado o sus elementos de seguridad.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon ptblica debe acompafiarse

' necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version putblica, sino més
bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

~-deja al solicitante-en estado de incertidumbre, al no.conocer o .comprender porque .~

no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera

' ~puntual las razones de ello se estaria Vlolentando desde un inicio eI derecho de

acceso a la mformacwn del solicitante.

-
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) ',,Entonces, para la clasﬁzcacmn de la mformacmn como confldenmal y reservada el

Sujeto Obligado debe seguir el procedImxento legal establecido para su declaracion,
es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140 y
149 de la Ley de Transparenc1a y Acceso ala Informacmn Publica del Estado de
’ Mexmo y Municipios publicada el d1a cuatro de mayo de dos mll dieciséis, en el

A ‘\ et

periddico oficial del Gobierno del Estado de México ”Gaceta del Golmrno

Por todo lo anterior, este Instituto llega a la conclusmn de que a} recurrente le asiste
la razdn en cuanto a que no se le dio respuesta a su solicitud de mforrnacmn
actuahzando con ello la fraccidén VII deI artlculo 179 de la Ley de Transparenaa y
~ Acceso a la Informacion Publica del Estadpef_de Mex1co y Municipios, publicada el
dia cuatro de mayo de dos mil d1ec1sels, éﬁ el f)eriédico oficial del Gobierno del
Estado de México “Gaceta dng_ G&bjezrrvzo";' por ello, se determina ordenar la entrega en
version publica de laslif?ﬁc“t}as‘ de"Cabildo correspondientes del primero de enero al
veinticuatro de ab{:ﬂ del _Pfgséﬁte afio, en términos de los Considerandos TERCERO

y CUARTO.

" En'ese tenor y de acuerdo a Ta interpretacién en el orden administrativo quéledala

Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Plliblica. del E;tado de Méx'ico.‘ yj B
_Municipios, publicada el dia cuatro.de mayo de dos mil dieciséis, en el periodico

 oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, a efecto de
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‘salvaguardar el derecho de acceso a la informacién piblica consignado a favor del

recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente. .

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tultepec, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién ntmero 00015/TULTEPEC/IP/2016 y haga

entrega en versibn publica, en términos de los Considerandos TERCERO y

CUARTO de esta resolucidn, de lo siguiente:

- Actas de Cabildo del primero de enero al veintiséis de abril del afio dos mil

dieciséis.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VI y 132 fracciones ILy III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico

. :.foficial_del _Gob.ierno_deI,_Es_tado...de. Meéxico “Gaceta.del Gobierno”, en .el..que.funde.y...

_motive las razones sobre los . datos que se supriman o ehmmen y se ponga a.

dlsposmlon dela recurrente ,

_TERCERO. NOTIFIQUESE aI T1tular de la Umdad “de’ Transparencxa','_"_":mf"_','_f"_f_____f."_'___.':.'.'.ﬁ.:"_

del Su;eto Obhgado, para que en los termmos prevxstos en Ios articulos 186, ltimo .
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7 parrafo y 189, patrafo segundo de la Ley ‘de Transparencia y Acceso a'la T

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles, e informe a este Instituto en un
plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

) resélucién tal y 'coﬁlO' 16 disp‘onén ios articulos .198 y léé‘de I’a citada ley. -
CUARTO NOTIFIQUESE al recurrente la presente resoluc1<5n, que podré
impugnarla via Juicio de Amparo en los termmos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Mexnco y Mummplos, publicada el

cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el: perIOdICO of1c1al del Gobierno del Estado

-de México “Gaceta del Gobierno”. - ‘f_

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA,;; ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE. DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA/ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON

AUSENCIA IUSTIFICADA EN LA SESION JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

.. .MARTINEZ .SANCHEZ EN..LA . .VIGESIMA . SEXTA ..SESION..ORDINARIA . . .. .. .. ..l
*"CELEBRADA EL TRECE DE JULIO DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA 7 i

TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

T

* Josefina Roman Vergara
- Comigionada Presidenta - -~ oo oo
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_Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Tultepec ’
- Comisionada Ponente: . - . Josefina Romdn Vergara '
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
. (Rébrica)  (Ausencia]ustificada)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado ‘ Comisionada
(Ribrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas \ \ n‘iaem

Secretaria Técnica del Pleno oot TS
(RUBRICA)

Esta hoja comresponde a la resolucidon de trece de julio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
.. 1396INFOEM/IP/RR/2016. BEMAILMR

M.MIL..“._I;.;***“,W -
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