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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca
de Lerdo, México y en funciones en Metepec, Estado de México, de dieciocho de mayo de dos

mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01217/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por < || - (o sucesivo EL RECURRENTE,

en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Villa Guerrero, en lo conducente EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, ‘con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE present a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante EL SUJETO OBLIGADO, la
solicitud de informacién piblica registrada con el niimero 00010/VIGUERRE/IP/2016,

mediante la cual solicité aceeder a la informacién que se transcribe:

“FALLO Y CONTRATO DE LA PAVIMENTACION DE LA CALLE PRINCIPAL DE
PORFIRIO DIAZ DERIVADO DE QUE NO EXISTE NINGUNA LONA ALUCIVA ALA
OBRA” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO

omitio dar respuesta a la solicitud de informacidén, como se advierte a continuacién:
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Sistemn de Aceszo & I Informacién Mcxu:ncnse

Bienvenide: Vlgxlanma EAY

1 Andlisis de [a Selicitud 1610072016 11:18:08

trterposicion de Recurso de -
2 Bevizien 1570472018 10:01:03

2 Turnado al Comisionado Panents 150412015 19:01:03 I |
4 Envio de Informe de Justificacion  25/04/2016 11:01:20 Administrador del Sistema INFOEM t |

o |
5 Recepcion def Recursode  2na7a016 11:01:20 Administrador del Sistema INFOEM i

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM

&  Analisis del Recurso de Revislon  26/04/2016 10:53:18 Canbdicnials

Mozirando 1 al 6 de € registroz. i : |

III. Inconforme con la falta respuesta, el quince .de abril de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisidn, el cual fue registrado en el SAIMEX vy se le
asigno el numero de expedienter-__-_0]21_’7/INFOEM/IP/RR/2016, en el que expresd como acto
impugnado el siguiente:

“no han entregado ninguna informacion al respecto” (Sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“no han entregado ninguna informacion al respecto” (Sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién.

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX, el
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quince de abril de dos mil dieciséis; por lo que el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié sin que dentro del
referido plazo se recibiera, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a

la Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte a continuacion:

ate

| infeem

AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO

VILLA GUERRERQ, México a 25 de Abril de 2016
‘ MNombre del solicitante
1 Folio de la selicitud: 00010/VIGUERRE/IP/2016

No se envié el informe de justificacién

ATENTAMENTE

Administrader del Sistema

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Pfl]f::éiica 'y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y
Municipios y con fundamento en el articulo 185 de la ley de la materia, se turnd a través del
SAIMEYX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisidn, interpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones
Ly II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII,16 y-27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Infor_maéién Publica del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisidn fue interpﬁesto por parte legitima, en atencién a
que fue presentado por EL RECURBENTE, niiSma persona que formuld la solicitud
00010/VIGUERRE/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidﬁd. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en el siguiente articulo:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederi
en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacién solicitada;

IL. La clasificacidn de la informacion;

HI. La declaracion de inexistencia de la informacién;
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IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacién incompleta;

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIIL. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicién de informacién en un formato mcomprenszble ylo no
accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
X1 La falta de tramite a una solicitud;
XII. La negativa a permitir la consulta directa de la z'nformacién;:

XIIL La falta, deficiencia o insuficiencia de la ﬁmdamentaczon ylo motivacion en la
respuesta; i

XIV. La orientacion a un trimite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso de
revision gue proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII, IX, X, XI y XII
es susceptible de ser zmpugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision, ante el
Instituto.” - ‘

De la interpretacién él_._precép.’clo legal inserto se obtiene que EL RECURRENTE, ante la falta
de respuesta del sﬁjeﬁé .obligado, podra interponer el recurso de revisién en cualquier
momento con el documento que contenga la fecha en la cual se presenté su solicitud, a efecto
de dejar al particular en aptitud de combatir el silencio del SUJETO OBLIGADO y obtener o

tratar de obtener la resolucién que favorezca a sus intereses.
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Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo
nimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el
diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicién del reéurso de revision en

cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor literal siguiente:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y M'unitfpfos establece gue, cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo.de 15 dias establecidos en el articulo
46 de la Ley de la materia, se enfeﬁdenijﬁornegada la solicitud y podrd interponerse el
recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para iﬁ_te_rponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el
plazo para imjaugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72
de la citadn Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta en el

sistema denominado SAIMEX, del recurso de revisién niimero 01217/INFOEM/IP/RR/2016,
se advierte que la solicitud de acceso a la informacién requerida por el particular versa

especificamente en lo sefialado en el resultando primero de la presente resolucion.
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Por lo que dentro de la informacién del SAIMEX, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO
omitié notificar respuesta, misma omisién de la que se duele EL RECURRENTE

considerdndola negada.

Asi, al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méxiédy Municipios, en su
articulo 179 fraccién I de forma clara establece los supuestos en qué un-recurso de revisién

puede ser interpuesto.

Siendo asi, que en el particular, se actualiza la fraccién I del arabigo en cita, ya que EL
SUJETO OBLIGADO omite responder la solicitud, negah'do la informacién y dando lugar al

estudio del presente recurso de revisién.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia ée_ consideran satisfechos todos los requisitos formales
exigidos en el arabigo 180 de la Ley ae_ la Materia esto debido a que el medio de impugnacién

en estudio fue interpuesto via ’electr:c')nica a través del SAIMEX.

En tal virtud, en el pfesente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por EL RECURRENTE, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versard el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el

SAIMEX motivo de la solicitud de informacién y del recurso que se resuelve, se precisa que
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en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, dichas documentales hacen

prueba plena.
Es asi que, EL RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

“FALLO Y CONTRATO DE LA PAVIMENTACION DE LA CALLE PRINCIPAL DE
PORFIRIO DIAZ DERIVADO DE QUE NO EXISTE NINGUNA LONA ALUCIVA
ALA OBRA (Sic). '

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO omitié dar ;.réSpuesta, por lo que el hoy

RECURRENTE se inconformé manifestando como acto imipugnado lo siguiente:

“no han entregado ninguna informacion al respecto” (Sic).

Asimismo, en sus razones o motivos de inconformidad, hizo valer lo siguiente:

“no han entregado ninguna informacién al respecto” (Sic)

EL SUJETO OBLIGADO o rindié informe de justificacién.

Cabe sefialar, que no pasa desapercibido para este Organo Garante, que el RECURRENTE al
momento de su solicitud de informacién refiere que no existe ninguna alusiva a la obra, por la
que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181 tercer parrafo de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se

entiende que la solicitud es a la fecha actual, es decir, a marzo de 2016.
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Ahora bien, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO no se pronuncid acerca de la
informacion solicitada, se deberd de entrar al estudio de la naturaleza juridica de la
informacién, es decir, determinar si EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones

genera, posee o administra la informacién solicitada.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma-de gobierno

republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacién politica y admzmstmtzm el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: :

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamzent@ de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente . Mumczpal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no

habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

-

L Los municipios estardn mvestzdos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a I ley

fossd®

Por lo anterior, es claro que el méximo ordenamiento del Pais reconoce la figura del
Municipio como base de la division territorial, el cual ser4 gobernado por un Ayuntamiento
que se elegira por eleccién popular asimismo, el Municipio tiene personalidad juridica, es

decir capacidad de toma de decisiones conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:
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“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd efercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observari lo siguiente: .

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases: : '

1. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, éreano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Le,qislativb y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal v municipal, es pitblica y sélo vodrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la intervretacion de este derecho deberd
vrevalecer el principio de mﬁxhﬁa-yublicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley deterﬁzinmfé los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracién de inexist'eﬂcid de la informacién.

II.  La informacién que se vefiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI. Teda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciarin ante los organismos autonomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI.  Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer piiblica
la informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la mfarmaczon pitblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacién contard con un organismo autonomo, es;vécfalfzado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién piiblica y a la proteccion de datos personales en posesién de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Por su parte, la Constitucion Po_lit_i'ta_ del'Es_'t'a"do Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,
dispone en su parte conducente, lo siguiente:
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion pitblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién

serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, ast
como del gobierno y de la administracidn piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de mexzsfencm de la
informacion.

Il La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la mfownaczon piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de estos

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a L:z informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante el orgamsmo autonomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedz'mign%bé de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el ambito de
su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos pitblicos y los indicadores gue
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.
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VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.”

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion

y proteger los datos personales que obren en su poder:

L EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos pitblicos, ast como la Procuraduria General de

Justicia;

IL. EI Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la Legislatura

Y sus dependencias;

III. El Poder Judicial, sus organismos, érgan_o__s Yy entidades, ast como el Consejo de la

Judicatura del Estado;

V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de

la administracion municipal;

V. Los drganos aiitonomos;
VL. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones

aplicables;

VIIL Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento ptiblico, parcial o

total, o con participacién de entidades de gobierno;
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IX. Los sindicatos que reciban ylo eferzan recursos piiblicos en el dmbito estatal y

municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos en el

ambito estatal o municipal; y

XI. Cualguier otra autoridad, entidad, érgano u organisme de los poderes estatal o

municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aguella informacién relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los

informes gue dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piblicos deberin transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar

el derecho de acceso a la informacion piiblica.”

Es asi que conforme al precepto legal en._cita,_se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica, es una garantia individﬁai que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u ofgéhismb; tanto federales, como estatales, del Distrito Federal
-ahora Ciudad de México- o muhicipales, con el fin de que los particulares conozcan toda
aquella informacion relativa é los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se
entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, establece que
los municipios de esta entidad regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que

establece la misma Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demés disposiciones legales
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aplicables.

Ast las cosas, este Instituto, como ente garante del derecho de acceso a la informacién publica,
en aras de dar cumplimiento a la solicitud de acceso a la informacién, se avocs al estudio de
la solicitud materia de la presente resolucién, a fin de determinar si en el marco juridico

aplicable al SUJETO OBLIGADO le asiste lo relacionado con obra publica.

En primer lugar, cabe precisar que este Organo Garante no ti'e‘né‘ éertez__a sobre la realizacion
de la obra publica consistente en la pavimentacién llevada a cabo en la Calle Principal de
Porfirio Diaz. Empero, al haber dejado de pronunciar'éé:el SU]ETO OBLIGADO sobre el
requerimiento de informacion conlleva a esta au_toﬁdad a verificar la procedencia o no de la
solicitud de informacién, y en su caso ordenér”se.atienda, maxime que hay facultades y
documentos con los cuales se puede da;_,:é{'éndén a “Ia solicitud de informacién puiblica, como

se muestra a continuacion.

Por lo que en un primer témﬁn‘d-»fehenios que el articulo 12.1 del Libro Décimo Segundo del
Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone:
“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y control de

la obra piblica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por
conduicto de terceros, realicen:

L. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
II. La Procuraduria General de Justicia;
III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos del Estado y municipios;
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V. Los tribunales administrativos.

Serin aplicables los disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
cardcter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autdnomos, aplicardn los
procedimientos previstos en este Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan.

No se regirin por las disposiciones de este Libro, la obra piblica o servicios relacionados con
la misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, _instituciones
publicas y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Feciemaon excepto
cuando intervenga un particular con el caricter de licitante o contmtzsm

Asimismo el articulo 12.4 de dicho ordenamiento legal seflala que se con's.idera Obra Pablica a
todo trabajo que tenga por objeto principal construir, ihS’caIai‘, ~arﬁpliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado,
de sus dependencias y entidades y de los municipios.'y SuS Organismos con cargo a recursos

publicos estatales o municipales.

Ademas también quedan compre_ndidos cientro de la definicién de Obra Publica: a) el
mantenimiento, restauracion, desn‘i'éinfeléﬁﬁ'ento o remocién de bienes muebles incorporados
o adheridos a un J'_nmueble; b) léé _pfoyectos integrales o comtiinmente denominados llave en
mano, en los cuales‘el_.'contratis.t.a se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién
total, incluyéndose, aiaild‘o.se requiera, la transferencia de tecnologfa; ¢) los trabajos de
exploracién, localizacién ..y perforacién; mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y
extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los
recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo; d) los trabajos de
infraestructura agropecuaria e hidroagricola: y e) la instalacién, montaje, colocacién y/o
aplicacion, incluyendo las pruebas de operacién de bienes muebles que deban incorporarse,

adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por
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la convocante al contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos que se

contraten y su precio sea menor al de estos tltimos.

Por su parte el articulo 12.5 del ordenamiento en cita sefiala que se consideran servicios
relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y
calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios,
asesorias y consultorfas que se vinculen con tales actos, la direccién y supervisién de la
ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o

incrementar la eficiencia de las instalaciones.

Asimismo, dicho precepto legal establece que quedan comprendldos dentro de los servicios
relacionados con la obra publica: 1) la planeacién, mcluyendo los trabajos que tengan por
objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de
ingenieria basica, estructural de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica
y de cualquier otra especialidad de la jiﬁgehieria que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica; 2) la 'plan'eacic’m_," incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectal y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico,
arquitecténico, de disefio graflco o artistico y de cualquier otra especialidad del disefio, la
arquitectura y el urb_am__srno,_.. que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra
publica, asi como los estudios inherentes al desarrollo urbano en el Estado; 3) los estudios
técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos, sismologia,
topografia, geologia, geodesia, geofisica, geotermia, meteorologia, aerofotogrametria,
ambientales, ecologicos y de ingenieria de transito; 4) los estudios econdémicos y de
planeacion de preinversion, factibilidad técnico econdmica, ecolégica o socfal, de evaluacion,
adaptacion, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y restitucién de la eficiencia de las

instalaciones; 5) los trabajos de coordinacién, supervision y control de obra; de laboratorio de

Pigina 17 de 35




? Recurso de Revisién: ~ 01217/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inmitute de Tansparencia, Aceasa nlo Infermacidn Pakiisa v
Pr Teton L B ¥ Murzipas

analisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y
radiografias industriales; de preparacién de especificaciones de construccidn,
presupuestacién o la elaboracién de cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacién
del contrato de obra correspondiente; 6) los trabajos de organizacién, informatica,
comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados; 7) los dictdmenes, peritajes, avaltos y
auditorias técnico normativas, y estudios aplicables a la obra publica; 8) los estudios que
tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de las instalaciones
en un bien inmueble; 9) los estudios de apoyo tecnoldgico, inclujf'endo los de desarrollo y
transferencia de tecnologia, entre otros; y, 10) los demas que tengan pér' .objeto alguno de los

conceptos a que se refiere el parrafo primero del precepto legal en comento.

Ahora bien, el articulo 12.6 del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado
de México, sefiala: '

“Articulo 12.6.- La aplicacion del preseﬁte Libro corresponderd al Ejecutivo, a través de

la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales

administrativos, que celebren contratos de obra piblica o servicios relacionados con

la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el dmbito de su
respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo el articulo 12.64 del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado

de México establece:

“Articulo 12.64.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos conservardn,
archivando en forma ordenada la documentacion comprobatoria de los actos y
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contratos materia de este Libro, cuando menos por el lapso de cinco ajios, contados
a partir de la fecha de la recepcion de los trabajos.”

(Enfasis afiadido)

Una vez precisado lo anterior, se advierte que los municipios que realicen por si o por
conducto de terceros, actos relativos a la planeacién, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, contratacién, ejecucién y control de la obra ptblica, asi como los servicios
relacionados con la misma aplicarén las disposiciones del Libro Décimb_Se_gundo del Cédigo

Administrativo del Estado de México.

En consecuencia los municipios estan obligados a conservar, archivando en forma ordenada
la documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de obra publica y servicios
relacionados con la misma, cuando menos por el lapso de cinco afios, contados a partir de la

fecha de la recepcion de los trabajos.

En este tenor, la entonces Secretaria d.elnAgua y Obra Publica emitié el “Acuerdo del Secretario
del Agua y Obra Piblica por el qué se e_sfablecen los Indices de Expedientes Unicos de Obra Piiblica e
Instructivos de Llenado en '_ldé M&dﬂlidades de Adjudicacién Directa, Invitacién Restringida y
Licitacién Piublica” publiéado‘e_n el Periédico del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta delt‘G.obiélrn‘é” de fecha primero de octubre de dos mil ocho, mediante el cual
considerando lo dispuesto en la normativa aplicable en la materia, constituye un documento
que permite integrar debida y uniformemente los expedientes tinicos de obra Publica que
integren las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y Tribunales Administrativos que

ejecuten obra ptblica.

Conforme a lo anterior, el articulo 96 Bis fracciones XI y XIV de la Ley Orgéanica Municipal del

Estado de México sefiala:
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“Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piiblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

XL Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las
biticoras y/o expedientes abiertos con motivo de la obra piblica y servicios
relacionados con la misma, conforme a lo establecido en las disposiciones legales
aplicables;

XIV. Cumplir y hacer cumplir la legislacion y normatividad en materia de obra
piblica;...” '

(Enfasis aniadido)

Derivado de lo establecido en el precepto legal citado, se advierte que el Director de Obras
Pdblicas o Titular de la Unidad Administrativa equivalente del Municipio tiene entre sus
atribuciones la de integrar y verificar que sé: elaboren de manera correcta y completa los

expedientes abiertos con motivo dela obra ptiblica y servicios relacionados con la misma.

Aunado a lo anterior, y con el ijétp de verificar si efectivamente al SUJETO OBLIGADO le
es aplicable la normaﬁvidad referente a obra publica sefialada, encontrandose que existe
informacién publica aé.oﬁéié, entendiéndose por ésta como, aquella que los sujetos obligados
tienen el deber tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente,

actualizada, sencilla, precisa y de facil acceso para los particulares.

En razon de lo anterior, es necesario traer a correlacién el articulo 92 fraccién XXIX de la Ley

de la Materia, en la parte aplicable al caso en particular:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
incluyendo la version publica del expediente respectivo Y de.,'la; contratos
celebrados, que deberdin contener, por los menos, lo siguienté: | k.

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invi_tacio’n"'résfr;’ﬁ%iﬁf&:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi. cdmo_los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo; |

2) Los nombres de los participantes o in_vitados;_

3) El nombre del ganador y las mzbﬁesf qité Io Justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, Sus anexos;

8) Los mecanismos de vi gilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales,

asi como el tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva;
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11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para lle’qarl@t fa:.cc.zlsl’b;l =

3) La autorizacién del ejercicio de la opcion; AN

4) En su caso, las cotizaciones considemdas,.'-resﬁelciﬁcén'll,do los nombres de los
proveedores y sus montos; AN

5) El nombre de la persona fisica o juridica cofectivéz adjudicada;

6) La unidad administrativa solliclifanteyla re'slponsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto ‘d_fe‘l”:c‘ont#d.to y el plazo de entrega o de ejecucidn de
los servicios u obm' o3 —") |

8) Los mecamsmos de vzgtlanlcza y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de zm'pacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los mformes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) EI convenio de terminacion; y

11) El finiquito.”

En otras palabras, los SUJETOS OBLIGADQOS, tienen el deber de tener a disposicion del
publico informacion, de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y

entendible, en los respectivos medios electrénicos.
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En estas condiciones, es de subrayar que el precepto legal en cita, prevé un catalogo de
informacion comin para todos los Sujetos Obligados, la cual constituye la informacién
obligatoria y entre ella se encuentra la informacién sobre los procesos y resultados sobre
procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier
naturaleza, incluyendo la versién publica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15, nimero 1, fraccién I de los
Lineamientos por los que se establecen las normas que habran de observar los Sujetos
Obligados en la Identificacién, Publicacién y Actualizacién de la_”II{f.éthacién Publica de
Oficio determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, qu‘é'.'dicen:

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados deberdn vincular los programas de obra piiblica que
formulen, independientemente de la fuente de rectirsos prevista. Asimismo, deberan publicar,
a través de un vinculo, de forma separada e mdepemizente los rubros enlistados a
continuacion:

1. Programas anuales de obras. -
2. Datos bisicos sobre procesos de licitacion y contratacion de obra pitblica.
3. Padrén de proveedores. -

La publicacién de la informacion respecto del programa anual de obra podrd vincularse de
manera gue seqa congruente con los programas de infraestructura a que se hace referencia en
la fraccién VIII de la IPO.

Se identificard el vinculo que lleve al documento completo del programa anual de obra, el
cual, conforme a la normatividad aplicable, deberd contener precisamente datos de interés
piiblico, como los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos; las obras en proceso de
ejecucion, las cuales son prioritarias; las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectonicos v
de ingenieria que se proponga realizar en el ejercicio, sefialando las obras por realizar por
requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo
regional convenidas entre la Federacién y el Estado; el monto aproximado de cada obra; la
fuente de recursos previstw; el financiamiento requerido, y los planteamientos de
coordinacion con otras dependencias, entidades y ayuntamientos.
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Se deberd conservar, en la pigina o sitio de internet, la informacion relativa a los dos
ejercicios anteriores y la quie se genere en el ejercicio en curso.

Se identificard, en un listado separado, lo relativo a los datos bdsicos sobre los
procedimientos de licitacion, adiudicacion directa e invitacién restringida de obra
publica, para lo cual la informacién deberd organizarse vor tivo de procedimiento.
En caso de gue no se haya llevado a cabo ninguno de dichos procedimientos, deberd
indicarse con una leyenda.

Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacion relativa a los dos
ejercicios anteriores yf la que se genere en el ejercicio en curso. Por lo tanto, la informacion de
este apartado deberd publicarse de la forma gue se indica a continuacion y-con los siguientes
datos badsicos o sustantivos: '

En licitaciones publicas e invitacion restringida, se publicarin los datos bésicos o
sustanciales siguientes: N

Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

Niimero de expediente.

Vinculo a cada una de las convocatorias o invitaciones emztzdas
Fecha de la convocatoria o invitacion, expresando dia, mesy afio.
Descripcion de la obra priblica. b, '
Lugar de la obra publica.
Nilmero de la poblacion o personas beneﬁciadci_s._

Relacion de los participantes o invitados convocados, sefialando, en el caso de las personas
fisicas, el nombre o nombres, apellzdo paterno y apellido materno; en el caso de las personas
morales, la razén social. w

Fecha de la junta piblica, expresando dza mes y afio.

Relacion de los asistentes, tanto de los participantes e invitados como de los servidores
ptiblicos, sefialando, en-el caso de las personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno
y apellido materno; en el caso de las personas morales, la razén social.

Vinculo al acta en la Cual se consignen los actos de presentacion, apertura y evaluacion de
propuestas.

Vinculo al dictamen o fallo de la adjudicacién.

Nombre del ganador o adjudicado, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o
nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la razon
social.

Unidad Administrativa solicitante.

Unidad Administrativa responsable de la ejeciicion.

Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, ast como tipo
de fondo de participacion o aportacién respectiva.
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Niimero del contrato.
Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.
Monto del contrato o precio por pagar.
Monto del anticipo.
Forma de pago.
Objeto del contrato.
Plazo de ejecticién de los trabajos, indicando la fecha del inicio y término de la obra.
Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).
Niimero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacién o, en su caso, sefialar que
éste no se realizo.
. Objeto del convenio modificatorio.
Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.
Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).
Mecanismos de vigilancia o supervision de la obra.
Vinculo a los informes de avance de la obra.
Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotogmﬁas con dzferente perspectiva
de la obra, con la resolucidn y peso mdximo en megabytes que sefiale la Guia Técnica.
Area o Unidad Administrativa gue genera o detenta la mformaczon respectwa
Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresarido dia, mes vy afio.

En las adjudicaciones directas, se publicardn los siguientes datos bisicos o sustanciales:

Ejercicio (vigente y los dos afios antermres)

Niimero de expediente. >

Motivos u fundamentos legales aplzcados para realizar Ia adjudicacion directa.

Descripcion de la obra piiblica. .~

Lugar de la obra piiblica.

Ntimero de poblacién o personas beneficiadas.

Sobre las cotizaciones consideradas, deberin difundirse:

Nombre de los proveedores o contratistas, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el
nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la
razon social.

Montos totales de la cotizacién por cada proveedor.

Nombre de la persona a quien se adjudico, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el
nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la
razén social.

Motivos y fundamentos legales aplicados para la adjudicacién directa.

Unidad Administrativa solicitante.

Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

Niimero del contrato.
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Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.

Monto del contrato o precio por pagar.

Monto del anticipo.

Forma de pago.

Objeto del contrato.

Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha de inicio y término de la obra.

Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

Niimero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacion o, en su caso, sefialar que
éste no se realizo.

Objeto del convenio modificatorio.

Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

Mecanismos de vigilancia o supervision de la obra.

Vinculo a los informes de avance de la obra.

Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotogmﬁas con dzferente perspectiva
de la obra, con la resolucién y peso mdximo en megabytes que sefiale la Guiia Técnica.

Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.

Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando-dia, mes y afio.

Para los efectos de lo referido con antelacion, se entenderd por dictamen el documento gue
contiene la relacion sucinta y cronoldgica de los actos del procedimiento de adjudicacion;
criterios utilizados para la evaluacion de las propuestas; razones por las cuales se aceptan o
desechan las propuestas presentadas por los licitantes; nombre de los licitantes cuyas
propuestas fueron aceptadas por haber Cz.&mplido con los requerimientos exigidos; nombre de
los licitantes cuyas propuestas haycm sido desechadas como resultado de su andlisis; relacién
de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes, ubicindolas de menor a
mayor, de acuerdo con sus montos; fecha y lugar de elaboracién, y nombre, firma y cargo de
los servidores piiblicos encargados de su elaboracion y aprobacién.

Por su parte, el acto. del _'aw ~que dicta o emite el convocante, con base en el dictamen- se
concebird como el documento que consigna el nombre del convocante; niimero de licitacion:
nombre de la obra o servicio; nombre del participante ganador y monto total de su propuesta;
forma, lugar y plazo para la presentacién de las garantias; en su caso, lugar y plazo para la
entrega de los anticipos; lugar y fecha estimada para la firma del contrato por el licitante
ganador, y fecha de inicio y plazo de ejecucién de los trabajos. '

El convenio modificatorio referido con antelacion se entenderd como aguel que puede surgir
durante la vigencia del contrato de obra, ante la necesidad de modificar el monto -ya sea para
aumentarlo o reducirlo- o el plazo de ejecucion de los trabajos, mediante el cual el contratante
celebra un convenio con las nuevas condiciones. El residente de obra deberd sustentarlo en
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un dictamen técnico que funde y motive las causas gue lo original. Las modificaciones que se
establezcan en el convenio deberdn hacerse piiblicas en los términos y condiciones que
estipule el contrato fuente.

Los resultados de las convocatorias a concurso o licitacién de obras ptiblicas deberin contener
lo previsto por las disposiciones legales aplicables y, en términos de éstas, dichos resultados
deberin incluirse en el dictamen respectivo, que se realizard con base en lo dispuesto en el
Libro Décimo Segundo y Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México,
segiin corresponda.

En los casos de procedimientos de adjudicacion y contratacién de los servicios relacionados
con la obra piiblica, también deberdan publicarse los datos bdsicos o sustanczales que les sean
aplicables, en términos de lo establecido para la obra piblica.

En la ejecucion de.las obras por administracién directa serin aplzcables, en lo conducente, las
disposiciones de esta seccion de estos Lineamientos de IPO. ;

Se identificard el vinculo que lleve al documento del pa'dréni'o‘_catdlogo de proveedores que,
conforme a la normatividad aplicable, deben poseer en sus archivos los Sujetos Obligados.

Se entiende que el catilogo de contratistas es una base de datos ordenada, actualizada y
confiable, estructurada por especialidades. tiell_as personas interesadas en participar como
contratistas de obras publicas y servicios, mediante los procedimientos de invitacién
restringida o adjudicacidn directa ﬁajue_ realicen los Sujetos Obligados. '

En caso de que dicho documento contenga informacion clasificada, deberd elaborarse la
versidn publica correspondzente en los términos y formalidades sefialados por la Ley de
Transparencia. En dicha versién piblica, deberin dejarse visibles datos de acceso piiblico
como el tipo de actividad, servicio o bienes prestados o suministrados (giro); nombre, razén
social o denominacién social de la persona que preste la actividad o servicio o suministre los
bienes, y domicilio legal de la persona prestadora del servicio o proveedora.de los bienes.

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa a los dos

ejercicios anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso.”

De la interpretacién al precepto legal inserto se obtiene que entre la informacién ptblica de
oficio se encuentra el programa anual de obras que formulen los Sujetos Obligados, por lo

que independientemente de su fuente de recursos, tienen el deber de publicar un vinculo, de
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forma separada e independiente; este vinculo conducird al documento completo del
programa anual de obra, el cual deberd contener los datos de interés ptiblico, como los
objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos; las obras en proceso de ejecucidn, las cuales
son prioritarias; las obras, estudios técnicos, proyectos arquitecténicos y de ingenierfa que se
proponga realizar en el ejercicio, sefialando las obras por realizar por requerimiento de otras
dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional convenidas
entre la Federacién y el Estado; el monto aproximado de cada obra; la fuente de recursos
prevista; el financiamiento requerido, y los planteamientés-.de_'cd.'c‘).fdinacién con otras

dependencias, entidades y ayuntamientos.

Bajo estas consideraciones, se concluye que la informacién piiblica de oficio, se debe de
encontrar en la pagina oficial de EL SUJETO OBLIGADO a disposicién de cualquier persona

que ingrese a esa direccion electrénica.

En las relatadas condiciones, este érgéno (_:ole;giado concluye que la solicitud de informacién
publica, se encuentra contenida en los p_r_Qcésos de licitacién y contratacién de obra publica,
documento que tiene el caracter de infor”macién publica que genera, posee o administra EL
SUJETO OBLIGADO, p_oi‘ ende, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 92
de la Ley de Trans_par\er{cia"y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, de ahi que‘-E'L SUJETO OBLIGADO tiene el deber de mantener publicada en su
pagina oficial de manera permanente, sencilla, de facil acceso y a disposicién de toda la

ciudadania.

Aunado a lo anterior, personal de esta Ponencia realizé una investigacién en la pagina oficial
del SUJETO OBLIGADO, especificamente en la pagina de IPOMEX, para corroborar si

dentro de sus procesos de licitacion y contratacién de obra publica se encontraba lo
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relacionado a la obra de Pavimentacién de la Calle Principal de Porfirio Diaz, sin embargo,
sblo cuenta con informacién de los afios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, como se

aprecia en las imagenes que se plasman a continuacién:

DRy
lif

- 3 O Zj i jpomerargmiris,

\p@?ﬁwd‘h

1 s P i A
Artielr12

4 < 2 G DUeTarS e Surdidsies i

s P e T S Patiesss

{1 ™ fh D i

o i Pro ARzl de Qors o in Lizazstn ae i eSlaraman y Proceson |

b : Jh»oom waum f s ¥ |

g : W Al Preaupueato Avgnado
gRisnany BEmmmle A

E - Basnonaanis o s Unidas de
imle el

i 2 i *r.e:r-mﬂ:m.x"amwnc
i b foames do Eiaencion shuProaramay de Sebakiio. e t.uﬂd..rknnd.m e .
it e Sencin ol roarma L
 Fresyenis sk
TR
PRESIDENTE waramiPL }
o T Dende Plblica Munieipal, ihhmmg;l.mm»ny V:Afrqqm;w\‘ 3 X 1
b R ATy RO T i TR}
i > T R s ble de alintad e
FLEICUS BEMAL B2 RECWG
mmmmum\m
iz Beintinen ]
%.-"'m t i T
SR FUREE AUBITES
- SOMTPALORA MUIASINAL
% i:.ﬁ:z-u:;\am Prrqonsies

Pan pmualsie
ENRISIE AETAL PERECY ;
ZEOATTARIS DEL AYUTAMEITE

n\lltor‘:

1 %t rxkvﬂm\nﬁﬂuadt @Infﬂm » e Andhiors %&m 3# the Tensngo

skt “ o 3 i FLATA IR UG A R AT
e Sl VILLA SUERRE RS, ETTADE D6
RS 2
Trictons. 7141420152

o aTrbnitew ¢ Sevuiclos 4 b Criactiatican CoAr’ B s e
B s i I P f o ot de sencoe kS0 AAT - 400
@ o o
t
!w:; nu.- wuur.-n ),coqrgx ;

&40 iﬁyﬁwf;.\'pqmex..org

i

A wofticki Pitics de ik Wenmermy |

ngrmate susouedy |

| Procesos de Licitacién y Contratacion de Obra Piblica ens s
4 o ERACCIOR anit




@

Recurso de Revisién:  01217/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Teansparacli, Aceaso b 13 Inters Piblica v
Protsecion di Satos Porzanolos del Estade sr Mexice y Murlziios

En razon, que de las anteriores imagenes anteriores, no se desprende que exista la obra
relacionada con el caso que nos ocupé, es decir, no existe certeza de que exista la misma, o
que se esté realizando, por lo tanto se ordena al SUJETO OBLIGADO realizar una bisqueda
exhaustiva, y en caso de no encontrar la informacién solicitada bastard con que asi lo
manifieste al RECURRENTE, y de encontrarla, debera hacer entrega al RECURRENTE de los
documentos en los que conste el fallo y contrato de la obra publica consistente en la

pavimentacion de la calle principal de Porfirio Diaz.

Para el caso de que en los documentos que contengan la informacién referida, se desprendan
algunos datos personales, la entrega de la informacién de.b'e.fé }_}_’cicérse en version publica, es
decir, que deben ser testados o suprimidos, lo anterior a en observancia de lo sefialado por el
articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

“Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les
dé, incluyendo, en su caso, fﬁ"iﬂforndaéfén entregada, asi como las resoluciones a
los recursos que en su caso se promuevan serin piiblicas, y de ser el caso que
contenga datos personales que deban ser protegidos se podré dar su acceso en su
version puiblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un
proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos
personales.”

Asimismo, para el caso de que la informacién solicitada se considere clasificada como
confidencial, EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal establecido para su
respectiva declaracion, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 91, 143,

149 y 168 de la Ley de la materia, mismos que a continuacién se sefialan:
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“Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos oblzgados de. conformzdad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. ;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o
en fuentes de acceso piiblico, ni mmpoco la que sea considerada por la presente ley como
informacidn piiblica.”

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las thoteszs prevzstas en la presente Ley.

Articulo 168. En caso de gue los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion deban ser clasificados, se sujetard a lo siguiente:

L El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive Ia
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y
¢) Revocar la clasificacion i conceder el acceso a la informacién.

L. El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion; y
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HI. La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece esta Ley.”

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO deber4 elaborar la versién publica con la finalidad de
proteger la informacion susceptible de ser clasificada como confidencial en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLI,GA[V)Q' a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no h"acerl'o _i@p_hca que lo entregado no
es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bigﬁ una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones pbr las qﬁe no se aprecian determinados
datos- ya sea porque se testan o suprimeh—__: dejé al RECURRENTE en estado de
incertidumbre, al no conocer o compfeﬁder por'qu:é no aparecen en la documentacién
respectiva, es decir, si no se exporiéﬁ de ﬁianera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el déréchc) de acceso a la informacién del RECURRENTE.

Por lo tanto, EL SUJETO ‘OBL‘IAGA]?‘)‘O debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracién, es decir, e'_sgn_e'c.e'sario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion debidaﬁlente_ fundado y motivado, en el que se cumpla con las formalidades

previstas en los articulos anteriormente referidos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccién 11, 29, 36 fracciones I y IT, 176, 178, 179, 181, 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERQO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de

esta resolucion.

SEGUNDO. Con base en los razonamientos expuestos en el Considerando Quinto de esta
Resolucion se ordena al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de informacién
publica con folio 00010/VIGUERRE/IP/2016 y en su caso haga *éﬁ:trega al RECURRENTE via

SAIMEX, en versién publica los documentos en los cuales conste la siguiente informacién.

“El fallo y contrato de la obra piiblica consistente en la pavimentacién de la Calle Principal de

Porfirio Diaz del municipio de Villa Guerrero.”.

Debiendo entregar al RECURRENTE, el acuerdo de clasificacién que en su caso emita con

razon de la versidn publica.

En el supuesto que la obra ptblica a la cual se hace referencia no se haya realizado, el

SUJETO OBLIGADO deBerénpti_ficér en forma expresa al RECURRENTE esa circunstancia.

TERCERO. Remitasé" la"'ﬁfééénte resolucion al Titular de la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA Y UNO
de los Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estado de

México y Municipios, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
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Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles e informe a este Instituto
dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE y hégase de su conocimiento que para el presente

caso, de conformidad con los articulos 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y 159-'dejrjla Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de considerar que la .presente resolucidn le

causa algun perjuicio, podré impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE’\%OTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA “INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINAJROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA _DECIMA' OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECIOCHO DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz " Zulema Martinez Sanchez
Comisionado o N, Comisionada
(RUBRICA) e (RUBRICA)

N Catalina Camarillo Rosas m
Secretaria Técnica del Pleno \‘1 n%@e s
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PLENO

esponde a la resolucién de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
0121F/INFOEM/IP/RR/2016.
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