Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente I

Junta de Caminos del Estado de

310 do Traespatoncds, Accora 2 B biiomincin Publica y Suj EtO Ob]igadO:

I . 7 -
oo i Ooton Parson iy oo do rice s Mumm ot Meéxico

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

~Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica -

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de nueve de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01831/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. | NG contra de

la respuesta de la Junta de Caminos del Estado de Mexlco,se .:bf'bcede a dictar la

presente Resolucion; y,
RESULTANDO.

PRIMERO. Con fecha dieciocho de mﬁj}é‘-de'dos mil dieciséis, el C. || GczcN
_presento, a través dei Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante la Junta de Cammos del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la mformacxon pubhca, registrada bajo el nimero de expediente
00018/JC/IP/2016 medlante la cual solicité le fuese entregado, a través del SAIMEX, lo

siguiente:

“Solicito la relacion de afectaciones presupuestales de gasto corrientede los meses de Noviembre, Diciembre.
“del 2014y Enero del 2015, describiendo ¢l proveedot, rionto'y partida presupuestal afectadrz por fackura.”
( Szc)

',Asmrusmo, adjuntd a su solicitud el archivo electrénico Formato. xlsx el cual se inserta -

a contmuacxon

~——

e




Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2016
i 1 d
Sujeto Obligado: }ur'tta.a de Caminos del Estado de
Mexico

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Ejercido Gasto corriente Capitulo 2000y 3000

Fecha |  Partida
-{ - Factura | - Presupuestal |

- Factura - e Proveedor e

SEGUNDO. En fecha siete de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, adjuntando dos documentos
electrénicos denominados Oficio 080 transparencia.pdf y Oficio de respuesta 087-2016.pdf,
los cuales son de conocimiento de las partes, por lo que se obvia su reproduccién y

ademas seran materia de estudio del presente recurso.

- v.vforma.depsgo ...... :, SENTUN P,

~ epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.
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Recurso de Revision; 01831/INFOEM/IP/RR/2016
Junta de Caminos del Estado de

Sujeto Obligado: México

wtitule d Transparencl, Accoso 2 Lu Infemacion Poblisa

Prataccion da Dalos Personales det Estada da Moxico § Municiplos Comisionada Ponente: ]’osefina Romén Vergara

... No_se proporciond la informacion_argumentando textualmente que "Con fundamento en la Ley. de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios Articulo 12, Pérrafo |

- -Segundo, que-a la letra dice. 'Los Sujetos Oblzgﬂdos solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiere Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentra La obligacion de proporcionar

informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del ‘

solicitante, 1o estardn obligados a gencrarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones”, \

negandose a dar la informacién de la solicitud por proveedor como fue solicitada.” (Sic) B

En térmmosde '_IOS -articulos 13y 181, cuartopérrafo dela LeydeTransparenmay
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la réspuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

“La dependencia o unidad administrativa u orgamsmo descentmlzzado tiene sistemas de computo
dentominados PROGRESS y SIPREP a través de los cuales se registra esta informacion y se puede imprimir
el informe detallado mensual por proveedor. y-pago, factura, partida a afectada, se han hecho varias
solicitudes a otras dependencias y nos. Io han entregado en tiempo y forma, no comprendo la negativa en
este caso.” (Sic) :

T

CUARTO.De confor'midéda-'coh--él articulo 185, fraccién I de la Ley de Tr'ansparencia
y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 01831/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente,

-a efecto de presentar a’l_Ple_no el proyecto de resolucion correspondiente.

"QUINTO. Con fecha veintitrés de junio de dos mil dieciséis, este Instituto, con
I_"_.fu_nd_am_ento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
‘Informacién Péblica del Estado de México y Municipios admiti6 el recurso de revision =~

que nos ocupa, afinde mtegrar el expedxente respectlvo y ponerlo a dxsposmlon de las

:_partes para que en un plazo méximo de siete dias habiles manifestaran lo que asu
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2016
Junta de Caminos del Estado de

Sujeto Obligado: Meéxico

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

- derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

“ Tnforme Justificado y se formularan alégatos, — T T

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que en fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindio

“su respectivo Informe Justificado remitiendo los archivos electrénicos Informe de

jus'fiﬁ”"cdéidlﬁ (recursos de revision 01831)pdf y recursos de revision 01831.pdﬁ los cuales, se
pusieron a disposicién del recurrente para que en un plazo de tres dias habiles

manifestara lo que a su derecho conviniera.

Cabe sefialar que, se omite la reproduccion de dichas documentales toda vez que son

de conocimiento de las partes y seran materia de estudio del presente recurso.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el recurrente no present6 manifestaciones.

OCTAVO. En fecha trece de julio de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de

Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del

presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

- proyecto de Resolucion correspondiente. . .

~ CONSIDERANDO

“PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon " 7

Puiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y. Municipios, es

- competente para conocer y resolver del recurso, sefialado, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2016
Junta de Caminos del Estado de

Sujeto Obligado: México

c
Eldvod Méxice y Musiciples

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

- Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones

" IVy V de I Constitucin Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,2, fraccién

11, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,

194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

. México y Municipios; 10, fracciones I'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencza Acceso a la Informacién Pdblica y Protecczon de Datos

Personales del Estado de México y Mun1C1plos

SEGUNDO. Oportumdad Previo al estudio del fondo deI asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que debe reumr el recurso de revisién
interpuesto, previsto en el articulo 178 de Ia___Lgy:“_dg -Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México.'thuﬁiéipios.

El recurso de revisién fue interpue"é"cé ':c'l'ér}'trbl'd.el plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de T :rq'hspéféncia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de Méxicoy Mun1c1plos,toda vezque la respuesta a la solicitud de informacion
fue pronunaada el 51ete de ]umo de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente

interpuso el recurso de revisién el veinte de junio de dos mil dieciséis; esto es, al

noveno, d1a habﬂ sxgmente, descontando del computo del plazo los dlas once, _doce,: R

d1ec1ocho y checmueve de ]umo de dos mil dlECISQlS, por haber su:lo sabados y

. domingos, respectivamente.
Enese 'séh'tido,' 'aul considerar la f'ec'ha'en qué se formul la solicitud y la fecha en que

'respondlo a ésta el Sujeto Obhgado, asi como la fecha en que se mterpuso el recurso

de revxs1on, se concluye que éste se. encuentran dentro de los mérgenes temporales

p,rrewstos en el citado precepto legal.
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2016

i 1 Estado d
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de

México -
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara -
- TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del recurso

Pdblica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi como
la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan los
requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL

”

En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de referencia que contiene
los requisitos que deberén contener los recursos de revisidn, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrdnica, dicho requisito no serd indispensable para su tramitacién.

En este sentido, de la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende que

la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacidn puablica, no

--"proporciona su-nombre completo para que sea identificado, ni se-tienela'certeza sobre -t
su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso

a'la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de-
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2016
Junta de Caminos del Estado de

Sujeto Obligado: México

Accose al Publicay

oo ot Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

1o que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el

‘nombre no es un requisito sine gua non que los particulares y en su caso, los recurrentes

deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la
posibilidad de que las solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre

_incompleto o seuddnimo.

 Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones

I y IV de la Constitucién Politica de los Estados Umdos_" Mexicanos y 5 parrafos

quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I IIL, IV y V_:‘d"e a‘C‘o_nstxtucwn Politica del

Estado Libre y Soberano de México, garahtizan el- "ejei;éicio del derecho de acceso a la

informacién publica, toda vez que dlsponen que toda persona sin necesidad de

acreditar interés alguno o ]ustzflcar su ut1117ac1on, tendrd acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo,,tex_t'o_y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Hfiidos .Mexicarzos

“Articulo 6°- La mmz:festac:on de las ideas no serd objeto de minguna inquisicion ]udzcml 0
administrativa, sito en el caso-de que ataque a la moval, I vida privada o los derechos de terceros, provoque
algvin delito, o perturbe él orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho ala.informiacion serd garantizado por el Estado,

" A. Para el gjercicio del derecho de acceso a In informacidn, Ia Federacion, los Estados y el Distrito Federal,

‘en el dmbite de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algunoe o justificar su utilizacién, tendm acceso Qratuzto B

g la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.”
__(Enfasis afiadido)

Cbnétii:_t_ciér?th_’tié_d del Estado Libre y Soberano de México
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Recurse de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: ]ur’lt:jl de Caminos del Estado de
Meéxico

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

... Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y
. garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales en materiade |

derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

11 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito
a la informacién priblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion puiblica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse por medios
electrénicos, a_través de un sistema automatizado gue para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
organismo autdnomo garante en el gmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos
procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta. ..

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su légitimécién en la causa o su interés en el asuntd, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser andnima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza

_-sobre suidentidad. - -

- Robustece lo anterlor, el Cr1ter1o 6/2014 del entonces Insututo Federal de Acceso a la o

Informaaon y Proteccmn de Datos, el cual se reproduce para una mayor referenc1a

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 60., apartado A, fraccion Il de In Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

18 2840, ¥ 40 dela'Ley y Federal de Transparencia JAcceso dla Informaczon Piiblica Gubernamental, I ._: o

respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que

T
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2016
Junta de Caminos del Estado de

Sujeto Obligado: México

ito de Transparoncia. Aceasa b 1a nformacidn Pablica y

214 de Datos Parannalos oot Extaas o MEnlco y Munidipios Comisionada Ponente: Joseﬁn& ROII‘[E'III Vergal‘a

~el-particular-acredite su personalidad, demuestre interés alguno-o justifique su utilizacion, en virtud de.gue - .
los sujetos obligados no.deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos enlaley. En__ 1.

~ este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el

pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante In exhibicion del recibo correspondiente.”

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad

_ podria limitar el e]erc1c10 del derecho de acceso a la 1nformac1on publica deb1d0 a que

5011c1tar la 1dent1f1cac1on deI recurrente, en c1ertos extremos, se equlpara a una

exigencia acerca de su interes 0 justificacion de su utilizacion, l-q-que matenalmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre Ia que e resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestién procedimental.

En conclusion, el requisito relativo-al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye__, uh__'.f_presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de rev1szon, deb1d0 a que el acceso a la informacién ptblica es un derecho

humano que no requlere legltlmamon en la causa, sino que Unicamente basta con que

se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que

se acredita en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se

desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

.informacion publica gue ahora se impugna. .~ ... .

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

~presente instrumento revisor, el particular requiri6 al Sujeto Obligado le entregara, via -

SAIMEX, la relacién de afectaciones presupuestales de gasto corriente de los meses de

Pagina 9 de 20

H

T




- proveedor, monto y partida presupuestal afectada por factura, =

Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2016
Junta de Caminos del Estado de

Sujeto Obligado: México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

- noviembre y diciembre de dos-mil catorce y-enere de-dos mil quince, describiendo

Ante lo anterior, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud manifestando que con

fundamento en el articulo 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a

“la Informacion Pblica del Estado de México y Minicipios, 10s sujetos obligados solo

proporcionaran la informacién ptblica que se les requiera y que obre en sus archivos;

por lo que, adjunté el Reporte por Partida Presupuestal y Descripcién de los Gastos
Ejercidos en los meses de noviembre y diciembre de dos mil catorce y enero de dos mil
quince e informé que en la direccion electrénica

al/ficem.web se puede consultar en la fraccion VII

el Informe de Ejecucidn del Presupuesto; del reporte que adjuntd, se inserta a continuacion

solo la primer hoja:
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2016
nf @ e Sujeto Obligado: ]ux:lt? de Caminos del Estado de :
México = i

L Hon Pablica y
Protecclén to Datos Personaias del Esuuodu Wdrico y Municiplos

Comisionada Ponente:

2492 ESTRUCTURAS Y MANUFACTURAS PJKRA aOE}O RO

—DE CONSTRUCCICN

Josefina Roman Vergara

_361.45
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e LISTADO DE GASTOS DELAICEM - oo o /B
M,,mﬂ.;‘;’_-"mgﬁ“mm _iCifras &0 Pesos) ':fm
PART DESCRIPCION NOVIEMBRE 2014  DICIEMBRE2014 'Eﬂenozoxs
1131 SUELDO BASE. 1110,584.46  3.128,388.14 3,111,3919.91
1311 PRIMA POR ANOS DE SERVICIO, 123,765.00 12204950 12101450
1312 PRIMA DE ANTIGUEDAD. 000 166.822.32 looo
1313 PRIMA ADICIONAL POR PERMANENCIA EN EL £8 007.00 57,176.00 56,089.50
. SERVICIO.. . : i
-4 321 PRIMA VACACIG*JAL v engpy o1 JE@EIAGE .
1322 AGUINALDO. 4,060.762.99 S 11,280.14
1324 "VACACIONES NO DISFRUTADAS POR FINIGUITO. DD 837817 10, 00
134¢ COMPENSACION POR RETABULACION. 380 B6B.40 382 251.65 379.833.40
1345 GRATIFIGACION, 1,020 465,26 2491,556 07 1.018803.30
1412 CUOTAS DE SERVICID DE SALUO. 49435135 51§, 44617 475,788.82
1413 CUQTAS AL SISTEMA SOUDARIO DE REPARTO. 366.807. 51 o BB, 201 48 35303442
1414 CUOTAS DEL SISTEMA DE CAPITALIZACION 54, 529 49 " 87,754.68 62,336.71
INDIVIDUAL, wo A
1415 APORTACIONES PARA FINANCIAR LOS GASTOS A3 255 92 o 45,1889 4163124
GENERALES DE ADMIMISTRACION DEL ISSEMYM, e .
1416 RIESGO DE TRABAJC. . _51,250.;2_3' 63,987.33 £0.283.09
1441 SEGUROS Y FIANZAS, 3165193 0.00 0.0
1511 CUOTAS PARA FONDO DE RETIRO. 5247130 52.661.32 53773.36
1512 SEGURO DE SEPARACION INDIVIDUALIZADO. 11190378 11150378 11196378
1521 INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DE masmc " BD653.32 0.00 ; 0.00
1531 PRIMA POR JUBILACION. 000 129.000.00 j 000
1541 BECAS PARA HIJOS DE masmmonss 0.00 118,180.00 C0.00
SINDICALIZADGS. .
1546 OTROS GASTOS DERIVADOS DE cowsmo 726,363.72 783887.41  199.152.00
1551 BECAS ms*muc:o*mes 5,520.00 5,520.60 582000
1595 DESPENSA. 1§4,175.20 19220360  190.802.40
1791 RECONCCHSENTOA SERV!DORES Puaucos 8.00 69,190.45 T 0.00
1712 ESTIMULOS POR pummuom ¥ ASISTENCIA. 57 089 .47 53,397.82 57.806.23
1721 RECOMPENSAS: .= & — ° 000 211,716.40 © B0
2111 MATERIALES Y um.&s DE OFICINA 1.434.40 94,387.69 - 300
2112 ENSERES DE OFIGINA, 427.00 0.00
2121 MATERIALY uras.es DE IMPRENTA Y 000 0.00
U AERRODUCCION - . o
2122 MATERIAL DE FOTO; CINEY. GRABAC!ON G
2131 MATERIAL ESTADISTICO Y GEOGRAFICO. { 6.0 . 000
. 2141 -MATERIALES Y UTILES PARA EL SROCESAMIENTQEN 2072475 1 11769.57
. EQUIPOS Y BIENES !NFORMAT:ccs ' ' :
25t MATER!AL DE mszoamcsm 460500 408,00
2181 MATERIAL Y. ENSERES DE LUIMPIEZA, 27882 00 oo .
2211 _PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA PERSONAS 43 70501 4A08483 44 2?9 3t
2231 UTENSILIOS PARA Bl SERVICIC DE ALIMENTACION. 0.00 U000 TO00
2441 MADERA Y PRODUCTOS DE MADERA. .00 0.00 0.00
" pa51 VIORIO Y.PRODUCTOS DE VIDRIO. 800 000 000
2461 VATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO! 80.00 70000 . .b.000 .
240 MATERIALES DE CONSTRUCCION, 5770.33 29.341.06 0.00

0.00

OO e L
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Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2016
Junta de Caminos del Estado de

Sujeto Obligado: México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

- No obstante lo anterior, el recurrente interpuso recurso de revision indicando como

- “razones 0 motivos de inconformidad que deben contar con los sistemas de computo ]

denominados PROGRESS y SIPREP, a través de los cuales se registra esta informacion
y se puede imprimir el informe detallado mensual por proveedor y pago, factura y

__ partida afectada; indicando. ademas, que han realizado la misma solicitud a otras

dependencias y que no se ha negado lainformacion.

Posteriormente, el Sujeto Obligado remitié su Informe Justificado manifestando que al
remitir el peticionario un formato en Excel, consideraron, a pesar de que no lo dice
expresamente el solicitante, que ahi requeria obtener la informacion, a lo que con
fundamento en el articulo 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, no estan obligados a

procesar la informacidn conforme al interés del solicitante.

Ademas, indicé que no manejan el sistema PROGRESS al que hizo mencién el
recurrente y que el SIPREP, no genera algn reporte con los datos requeridos y que el
Unico que genera es el que se proporcioné en la respuesta, es decir, el de Partida

Presupuestal Global.

- -Por-tiltimo, -menciont que:ael:-:@édzigp-_Fi-s_cal;-:eétabl_ece-:quér;datqs_--debe_--.ééﬁ.téne_r--tin_a--_—- e e

-factura, los cuales forman parte del formato solicitado y que poner a disposicién las

“facturas de los meses requeridos, esa Unidad Administrativa estaria cambiando la

~+~modalidad de entrega; lo-cual no cumple con el requisito de entregar la-informaciéna - - -

través del SAIMEX.
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- Bajo este panorama, este Instituto arribé ala conclusion de que las razones o motivos

~de inconformidad hechos valer por el recurrente resultan parcialmente fundadas por

las siguientes consideraciones:

Primeramente, se puede aflrmar Ia existencia de la informacion y obviar el estudio de

las documentales consistentes en las afectacmnes presupuestales de gasto eotiente T

solicitadas, para garantizar el derecho fundamental de acceso-a-la informacién del
recurrente, en virtud de que resultaria ocioso estudiar la _ﬁ;éﬁfg._:ébligacional que
constrifie al Sujeto Obligado a contar con dicha informa‘%:ién, "f;d‘dél.'"irez que, él mismo
aceptd tenerla en su poder, tan es asi, que se pr_o_riii.r{éic’_)}'él'.respecto y remitié la

informacién con la que cuenta, tinicamente que no 1o hizo al nivel de detalle requerido.

En este sentido, recalcando que las razones o motivos de inconformidad versaron en
la supuesta obligacién que arguyé el recurrente de que el Sujeto Obligado debe

generar la informacién solicitada al nivel de detalle requerido, este Instituto advierte

'que el Sujeto Obligado-enuncid' de manera textual que no manejan el sistema

PROGRESS, pero que si cﬁéﬁté\ﬁ con el SIPREP y que de éste sistema fue de donde se

obtuvo la informacién quele entregaron al recurrente.

del Sujeto Obligado, para dar respuesta a la solicitud planteada, éste Instituto no esta

facultado para manifestarse-sobre la veracidad de la informacion proporcionada, pues

' no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso

de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el

- criterio31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciény -

Proteccion de Datos, que a la letra dice:
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"El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuents con facultades para

_ pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. EI

Instituto Federal de Accesoa la Informacwn y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracion
Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisin, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de acceso a ln informacién; resolver sobre ln negativa de las solicitudes de acceso ala
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos

49 j50-de-la Ley Federal de Transparencia y Acceso a'la Informacion Piblica: Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informaczm: y Proteceisn de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.”(Sic)

Ademas, no se encontr6 disposicidn expresa en la normatividad que regula el actuar
del Sujeto Obligado a coﬁtar con el Sistema Automatizado de Contabilidad para la
Integracion de los Estados Financieros (PROGRESS); situacién que, tampoco se
observa en los Lineamientos Generales para la Integracion de los Informes Mensuales de los
Poderes Piiblicos, Organismos Auxiliares y Organos Auténomos del Estado de México ejercicio

2016.

En este sentido, no resulta oportuno estudiar la fuente obligacional que determine la

obligacion del Sujeto Obligado a contar con el Sistema de Planeacion y Presupuesto |

SPP! (antes SIPREP), ya que él mismo, asumié que si maneja este sistema; no obstante,

que de éste solo se puede obtener el desglose a nivel de Partida Presupuestal Global,

. lacual, se insiste, ya se.remitid al recurrente. - . aEE

-Asi, este Instituto advirtio que dicho sistema es una herramlenta puesta a dlSpOSlClOI‘l .

m'mpor la D1recc10n General de PIaneacmn y Gasto Pubhco, que les permlte a Ias o

! De conformidad con el Manual de Procedimientos de la Direccidn General de Informacién, Planeacién y Evaluacidn, de
dictembre de 2015, es ¢l sistema disefiado para trabajar con la elaboracidn de presupuestos del Gobiemo del Estado basado en la

"tecnologia de bases. de datos hospedadas via Web, es decir, para acceder al contenido de bases de datos mediante una red.
T pudiendo ser“esta dltimia Internet. Este sistema esta ‘diséfiado para accedér rerhotamente a unad base de datos aldjada énun’™ 7

servidor y transferir los datos en tiempo real, economizando tiempo y esfuerzo en el guardado, eliminado de dates e impresion

de los difererttes reportes de los cuales consta este sistema, !
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dependencias, organismos y fideicomisos del Gobierno del Estado de Mexico, llevar a
cabo las diferentes etapas del presupuesto; es decir, es un apoyo para cumplir con las i
disposiciones del Manual para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal que corresponda, que elabora la Secretaria de Finanzas.
'COfféIatiVb a lo anterior, dentro del Manual de Ustiario del Sistema de Planeaciony
Presupuesto SPP, se encontrd que el sistema en cita, puede desglosar la informacion
en él contenida de diferentes formas, una de las cuales. es la relativa al Desglose por
proveedor?, opcidn que permite generar un informe por unidad éjecutora acumulado al
mes, desglosado y agrupado las facturas por proveedor. -
Asimismo, se muestra un ejemplo de éste desglose, también visible en el Manual en
mencion: =
o ) . Coordinacion Administrativa g é‘)‘* Compromiso
) Es’gfgmg}t{ xic !qu@_dasgiosado por Proveedor B St gt creeie
© DEMEXICO : .. al mes de vctubre de 2010 ) |
{ Fecha | Concpts ik [ Total | Tasa 0 I Exento ; LV.A. |
7 RDIS41003 OJ4 RADIOMOVIL DIPSA. 5. A. DE C.V. :
R0 FACTURA 0. 16284%2¢ T R 155293 ocg 9.80 214.08 ;
IMARGIG FACTURA SOBZAAST. . 0 o e T 145243 pled 300 2172
MDLENY FADTURAGDTERMST | o L. 1.752.0% ¥ a.50 24467
HAGEL2A FACTURAQDTSIFR .. 145042 e a0 2172
SO-EGINI PASDUNA NQ.GRIS1 TG ’ 185188 208 300 D405
0-L8-2010  FACTURA NG QD 59108630 239315 fege] . Q60 26172
S BLBL20N FACTURA KC.OD-20552501 VLD . R T2 S .o . Ce i R ITT
RGO FACTARIA NG SI PGSR MM i e e e R ABAS ko SOROUNP POV PPOEs & .2 JOPUUUDRIPORR, 1.
FLPERI Fachn QUNEXG1ITY 2605t : ’ B B X K [eXes) .o 20472
ALDBEZ030 - Fagtuma G5-22020234 agests 1552403 [eRec] 0.60 21408
. LT B LT O 2 T L T £ X3
TUanesenm FACTURARGDO&tx 0 T T T T e T T agenT “pos . "B e
SIS FACT NCOOIGHET X B - S 22000 . (e ] 22060 - 0.6
CISGROMD FACTURANG !IDI72 X6 GARRAFGNSS ERTE A .81} e e T T Tam
ARRTY FACTURARLEMIRO O3 X . ’ ’ ’ TR ’ fiXed 17500 B X ]
A2LRING Faetua op 100K Iquido garmaen A0k . . B+ 13 A 8 . 15400 4.03
SIS Faclua ne f98 X & garaionds E5 R $T6.00 fi¥ed oy 9.0¢
Sublotat 5 216803 bl Tes 80 9.060

* Desglose visible a partir de la pagina 56-del Manual en mencién.
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Correlativo a lo anterior, otra de las formas en las cuales se puede desglosar la

“informacidn, es la Mensual por-tipo de-documento®, seleccionando la opcion Solicitud de - 1~

pagos diversos, el cual arroja un reporte que muestra por unidad ejecutora un informe

detallado de todos los documentos registrados en el mes correspondiente, agrupados

por tipo, obteniendo asi, una impresién como la que se inserta a continuacion:

Coordinacion Administrativa

GOBERNQ DEL Datatlodo por tipo de deruments

L Cempmmssr}

ey e ol

ESTADO DEMEXICO ~ Correspandiente al mes de octubre -
l SOLICITUDES DE PAGOS DIVERSOS i Nombre
RACIGROVIL DIPSA, §, A, OE C.v, ‘ORIt . del
{Folir] 97438 | FEstado: ; Cemado | Fechar | 181919 | Importe: i 3,414.49] Proveedor
X001 DEMNE0NG ki ECER
Elano Romero Jacinte
[Folio: | 95268 | Estado: | Cemado | Fecha: | 139010 | Impaita: 1 110.01}
203320001 030303 Xt 1O
MEGA AUTOMUTRIZ. S. A.DEC. V.,
{Folio:| 98678 | Estade: | Cerrade | Fecha: | 203040 | tmporte: ! 2,307.51 ’
ZORR00E01 WIS 345G THA
TELEFONGS DE MEXICO, S A B.DEC. V.
[follor| 100488 | Estado: | Cemade | Fecha: | 22000 | Impotte: ] 42.12‘5]6“ Monto
Z0MBGNT | DERRR 1R 2EE T
piskisavsitl s o seve 3H3 133058
Comunicariones Naxtel do México, 8. A da L.V,
{Fofie: T 96743 | Eetador [ Comado [ Fechae | 181010 | Imporie: ] 11.473.73]
SO0 BEO30HCS 38 14731
MULTI SERVICIO TOLLOCAN, S, A.DE L. V.
{Folio: | 98688 | Estade: | Censade | Fechin | 201018 | Ienposta: i 287,00}
Ap0asy e o7 petdiof
OIGITAL POINT, S ALDEC. V. .
[Fotio: | 99337 | Estado: | Cerada | Fenhar | 221000 | Importe: Partida
TENEE G105 1200 R presupuestal
GALVEZ DIAZ MARTHA EUGENIA fectada
[Fotio:] 58616 | Esiado: 1 Lerrada ]Feﬁha Jmm%mo T iporte: 1 m&&zs[ . aectda
- JUI!OCFSARMFV??GO{)EN{? ) ) : o
[Folio:| 95870 | Estago: | Cerado I Fochi: | 131010 tmporte: ; 1431, DB§
T o R R R T R N E T
) C(}ORDINAQONINE)USTR!AL MEXIC&NA S A DECV.
SojFollor ] - 97461 | Estade: ~Lomado | Fexha: | 181640 Importe: i §25.00}
TR0 IR T _ T

Fecha

? Visible en la pagina 58 del Manual en cita.

Pagina 16 de 20




1)
inf@e

Recurso de Revision: 01831/INFOEM/IP/RR/2016
Junta de Caminos del Estado de

~ Sujeto Obligado: México

il

Proteccion o Bton Parsonai 21 Extago de e § Smipicn Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara )

- Ademads, cabe mencionar, que este Instituto no. advirtio. del estudio.al Manual .de
-~ referencia, un desglose que pudiera otorgar el sistema en el que se apreciara laforma |-

de pago solicitada por el recurrente.

De esta manera, de los documentos que en lineas anteriores se describen, se aprecia
bien no se le entregaria el documento tal cual fue requerido, se.le pueden entregar

documentos que contienen los mismos datos y corresponderd al.recurrente realizar las

investigaciones necesarias.

Esto es asf, en razén de que primeramente, como fue mencxonado por el Sujeto
Obligado, en términos del articulo 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica deI Estado de México y Municipios, solo =
proporcionaran la informacién pubhca que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta s¢ encuentre y que no tienen la obligacién de generarla,
resumirla, efectuar célcul_'(:)s'f6-‘{p”13a_ctticar investigaciones; éste articulo se transcribe a

continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion piiblica serdn responsables de ln misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion priblica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion ne comprende
el procesamiento. de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estrmm Obllgadoa a
- generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.” (Sic) h

Consecuentemente, se insiste, que la informacién de la cual se ordena su entrega, si

bien no se obtiene de un reporte como el que fue requerido por el recurrente, también

1o-es, que dentro de las opciones que-proporciona el SPP, se-encuentran diferentes:
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tipos. de desgloses, que el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidades.de entregar

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Organismo

inconformidad, en virtud de que el Sujeto Obligado, como lo indico, sdlo cuenta con
el sistema SPP y que el mismo, no desglosa un documento con los datos especificos
que fueron requeridos por el recurrente; no obstante que, como se analizd, dicho
sistema cuenta con otras opciones de desgloses que contienen informacion con la cual
se puede tener por colmada la solicitud del recurrente, esto es, obtener un una relacion
que contenga las afectaciones presupuestales de gasto corriente de los meses de
noviembre y diciembre de dos mil catorce y enero de dos mil quince, en el que se

aprecie ademas el proveedor, factura, monto y la partida presupuestal.

Por ello, resulta procedente modificar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de que

haga entrega de la informacion sefialada en lineas anteriores.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

-.Ley dela materia a este Instituto, en términos de su.articulo 36, fraccién], delaLey.de... ... . L.

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,

aefecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignadoa =

-favor.del recurrente; resuelve: ...
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PRIMERO.. Resultan -parcialmente- fundadas  las- razones -0 motivos -de - -

" inconformidad hechos valer por el recurrente, por o que s MODIFICA la respuesta |

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO Se ORDENA ala ]unta de Caminos del Estado de México, Su}eto.

via SAIMEX en termmos del Considerando CUARTO de

;esoluczon de lo

siguiente:

- La relacién de afectaciones presupuestales’ de gasto corrlente correspondientes

a los meses de noviembre y diciembre de dos mil catorce y enero de dos mil

quince, en la que se adviertan los datos correspondlentes a proveedor, factura,
- monto y partida presupuestal afectada: - .~ -

T7H

TERCERO. N OTIFiQUE_S_E-..;él'...:.Tii:.lilar de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en -.Ios_téfminos previstos en los articulos 186, Gltimo
pérrafo y 189, parrafo segundode la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado deMex1c0y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias héb'iles':"'é informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

- siguientes sobre el Cumphmlento dado a Ia presente resoluc10n tal y comolo dlsponen__- Sy

los ar’aculos 198 y 199 de la c1tada ley

fFJFfQU.ESE_ al recurrente Ia presente resolucion; asi como, que .. -

- podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes 'apncames; de

conformldad conlo establec1do en el amculo 196 de Ia Ley de Transparenma y Acceso

Cala Informamon Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1p108
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_ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQ DEL INSTITUTO e
__DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMO OCTAVA SESION

ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE

LA 'SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) ‘ (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
~Comisionado T T ""Comisidnada" s

TH

- Catalina ‘Camarillo Rosas I'
" "Secretaria Técnica del PIeno " MRaiion savino vewestor
(Rubr1ca)

“Esta ho]a corresponde a h resolucidn de fecha nueve de agosto de dos rm! dlecmeis emllda LEECN ’ewsmn

01831/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/IGHD

e —

 INSTIYD ACCESE A LA IFORMACION ~ ~ ©
mm
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