Recurso de revision: 00112/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

i e o ey Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha

veintitrés de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revic

promovido por el C. N - o sucesiy.

la falta de respuesta emitida por el Ayuntamiento

OBLIGADO, se procede a dictar la presente res o‘Iﬁ

expediente 00010/T P/2016 mediante la cual solicité lo siguiente:

“Copia de las actasde cocicovis celebrados por el Ayuntamiento en las Comunidades durante
la administracion pasada 7 (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que EL SUJETO OBLIGADO fue

omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién presentada por EL RECURRENTE.

ITI. Inconforme con la falta de respuesta, el dos de febrero de dos mil dieciséis, EL
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RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le
asigno el nimero de expediente 00112/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto
impugnado lo siguiente:
”INCUMPLIMIENTO AL ARTICULO 46 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS POR LA FALTA DE RESPUESTA A LA OLICITUD DE
INFORZ\MCION SENALADA.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razones o motive nformidad lo siguiente:

N.LOS ARTICULOS 6°

,- NIDOS MEXICANOS;
5 PARRAFOS DECIMO QUINTO, DECIMO.SEXTO DECIMO SEPTIMO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADQ LIB OBERANO DE MEXICO: 1, 2
FRACCIONES V, XV Y XVI, 3, 4, 6, 7, 11,12, 17418, 41, 42, 46, 70, 71, 72, 73, 74, 82
FRACCIONES 1 Y VIII DE LA LEY DE“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ASf COMO 1,
2,3 FRACCION VIII, 41, 42, 43,2 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLIC STADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS DE
APLICACION SUPLETOR, LEY DE LA MATERIA, INTERPONGO FORMAL
RECURSO DE REVISION POR:LA FALTA DE RESPUESTA BRINDADA A Mi
E A LA FECHA NO SE HA ATENDIDO MI
OSTRANDO CON ELLO LA POCA DISPOSICION DE LA
AL DE DEDICAR TRATAMIENTO A LAS SOLICITUDES DE
-PRESENTADAS POR EL SUSCRITO, POR LO QUE SOLICITO DE
LA MANERA' MAs ATENTA A ESTE INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ESTATAL
INVESTIGUE Y EN SU CASO SANCIONE A LOS RESPONSABLES DE LA OMISION
EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION PRECISADA EN MI SOLICITUD DE
INFORMACION Y POR LO TANTO ACTUAR EN CONSECUENCIA AL ARTICULO
83 DE LA LEY DE LA MATERIA VIGENTE EN ESTA ENTIDAD FEDERATIVA, EL
CUAL REMITE DE MANERA SUPLETORIA A LA APLICACION DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS.” (sic)

“POR MEDIO DE ESTE CONDUCTO, CON FUNDAM

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justiticacién dentro del plazo de los tres dias a
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que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
paralaRecepcidn, Tramite y Resolucidén de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como
de los Recursos de Revisién que deberan observar los sujetoé obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

VI. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estad de:México y Municipios

y 75 Bis dela Ley de Tr.;hsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIIE; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud de acceso
a la informacién publica ntiimero 00010/TEMOAY A/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, describe el me¢anismo de procedencia

de los recursos de revisién, como se puede apreciar en los siguiente

citada dentro de
cion de la solicitud. Este
xistan razones para ello,

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la:info
los quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habzles :
debiendo notificarse por escrito al solicitante,

Articulp 48,- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregu & I solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd neg
previsto en este ordenamiento.”

transcurre el referido,

de quince dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la
respuesta a la solicitud de informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le

asiste el derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, Cuya esencia .
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.
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Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en gue el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interp dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en q r tiene conocimiento

de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo d émpiece a computarse

necesariamente tiene que existir una respuesta expresa.por pazfede EL SUJETO OBLIGADO;

sin embargo tratdndose de negativa ficta no existe’ ‘que se haga del conocimiento del

'particular a partir de la cual pueda computarse. di 0 plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo parala i

Lo anterior encuentra sustento .en

numero 001-15, emitido po

Publica del Estado de 1éipios, en la Sexta Sesidén Ordinaria, celebrada el diecisiete

 de febrero del dos il quince, felativo a la interposicion del recurso de revisién en cualquier

tiempo cuando exista egativa ficta, que es del tenor literal siguiente:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud Yy podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
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conacimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al
1o emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta
en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicidn del recurso, se

concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elemento

les exigidos por el
articulo 73 dela Ley de Transparenciay Accesoala Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante : mato visible en EL SAIMEX;

asimismo, del analisis efectuado se advierte que resul procedente la interposicién del recurso

en términos del articulo 71, fraccién I del ordeﬁi to legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares poddn-interponer-fecurso de revision cuando:
g

L Se les niegue la infor,
IL..
ir...
.~

El precepto legal citado;. establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en

i

aquellos casos en que EL SUJETO OBLIGADO le niegue al RECURRENTE la informacién

solicitada.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a que EL
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién presentada por EL
RECURRENTE.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resélucién de las Solicitudes de Acceso ala Informacién, asi como de los Recursos de Revision

que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transpa

consistente en;

“Copia de las actas de cocicovis
la administracion pasada.” (sic):

Ayuntamiento en las Comunidades durante

s

Siendo asi que EL SUJEFO ‘OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacién.

“INCUMPLIMIENTO AL ARTICULO 46 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS POR LA FALTA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION SENALADA.” (sic)

De igual forma, EL. RECURRENTE ‘sefialé en su escrito de interposicién de recurso como

razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“POR MEDIO DE ESTE CONDUCTO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 6°
Y 8° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
5 PARRAFOS DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO Y DECIMO SEPTIMO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 1,

FRACCIONES V, XV Y XV, 3,4, 6,7, 11, 12, 17, 18, 41, 42, 46, 70, 71, 72, 73, 74 82
FRACCIONES 1 Y VIII DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMA CION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS AS{ COMO 1,
2,3 FRACCION VIII, 41,42, 43, 44, 47 Y 53 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS DE
APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE LA MATERIA, INTERPONG(
RECURSO DE REVISION POR LA FALTA DE RESPUEST DADA A MI
PETICION, TODA VEZ QUE A LA FECHA NO HASATENDIDO MI
REQUERIMIENTO, DEMOSTRANDO CON ELLO LA-POCA DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD MUNICIPAL DE DEDICAR TRATAMIE S'SOLICITUDES DE
INFORMACION PRESENTADAS POR EL SUSCRITO, O QUE SOLICITO DE

Hal

LA MANERA MAS ATENTA A ESTE INSTITHTO DE T JANSPARENCIA ESTATAL

SPONSABLES DE LA OMISION
PRECISADA EN MI SOLICITUD DE
R.EN'CONSECUENCIA AL ARTICULO
NTE‘EN ESTA ENTIDAD FEDERATIVA, EL

INVESTIGUE Y EN SU CASO SANCIONE.A [
EN LA ENTREGA DE LA INFORMACI”;“
INFORMACION Y POR LO TANTOACTU
83 DE LA LEY DE LA MATERIA

os motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, y
ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del informe de justificacion por
parte del SUJETO OBLIGADO, este érgano Garante considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus

atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.
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En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacidn
publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los szgz
y bases:

ntes principios

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad
federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podri ser reserd
de interés piiblico en los términos que fijen ls leyes. En laint:
prevalecer el principio de méxima publicidad. i

1ea f:m:“a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
da sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

completa y actiial

VI Las leyes d,etermmamn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer piiblica la
informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a lg informacion piblica serd
sancionada en los téyminos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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¥

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentaran sus acciones, garantizardn
el acceso a la informacién pitblica y protegerin los datos personales en los términos que sefiale
la ley reglamentaria.

El gjercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Munici
brganos autnomos, es piiblica y solo podri ser reservada temporalmen
publico en los términos que fijen las leyes.

de mdxima

En In interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el priric publicidad;

magen de las personas serd
amiento i manejo de datos personales,

IL La informacién referente a la intimidad de la vida pr vada
protegida a través de un marco juridico rigido de.
con las excepciones que establezca la ley regla

{11 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
acceso gratuito a la informacién piiblica

revision derivados de los mismos, podrin tramitarse
un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
e en el dmbito de su competencia.

it

‘establecerd un organo auténomo que garantice el acceso a la
informacionpibli }'a los datos personales que obren en los archivos de los poderes
pitblicos y 6rganos.autdnomos, el cual tendra las facultades que establezca 1a ley reglamentaria
Y serd competentéspara conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién piiblica. Las resoluciones del Organo auténonio agui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por Ia ley reglamentaria deberin cumplir con los vequisifos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién piblica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
morales;
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VIL. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion pitblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y orgam'; wauxiliares, los

fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

V. Los Ayuntamientos y las dependencias y.el la administracién ptiblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativo

dimientos de transparencia y acceso a la informacién
lectoral del Estado de México, y proporcionarin la
0s términos del Cdigo Electoral del Estado de México.

acer publica toda aquella informacion relativa a los montos ¥
.enitreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
g e e . .

wenis personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica, es un derecho humano que puede ser ejercido ante cualquier autoridad,

entidad, érganou organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal, ahora Ciudad
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de México o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos

publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos.

Ahora bien, para determinar si EL SUJETO OBLIGADO genera, administra o posee la

informacién solicitada, es pertinente sefialar que los COCICOVI

que solicita EL

RECURRENTE las actas celebradas con el Ayuntamiento m dades durante la

ités ciudadanos de control y vigilancia estarén integrados por tres
vecinos de la locdlidad en la que se construya In obra, serén electos en asamblea general, por
los ciudadanos beneficiados por aquélla. El cargo de integrante del comité serd honorifico.

No podrin ser integrantes de los comités las personas gue sean dirigentes de organizaciones
politicas o servidores piiblicos.

Articulo 113 C.- Para cada obra estatal o municipal se constituird un comité ciudadano de
control y vigilancia. Sin embargo, en aquellos casos en que las caracteristicas técnicas o las

dimensiones de la obra lo ameriten, podrin integrarse mds de uno.

Articulo 113 D.- Los comités ciudadanos de control Yy vigilancia tendrin ademds, las
siguientes funciones:
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I Vigilar que la obra piblica se realice de acuerdo al expediente técnico iy dentro de la
normatividad correspondiente;

1L Participar como observador en los procesos o actos administrativos relacionados con I
adjudicacion o concesién de la ejecucion de la obra;

AII. Hacer visitas de inspeccion y lievar vegistro de sus resultados;

IV. Verificar la calidad con que se realiza la obra piblica,

V. Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes*la
gue observe durante el desempeiio de sus funciones o lds
ciudadania, con motivo de las obras objeto de supervisio

VII, Intervenir en los actos de en trega-recepcion a

a los vecinos el resultado del desempeiio de s

adyuvar con el 6rgano de control interno municipal en el
éren las fracciones VI1 y VI del articulo 112 de esta

dencias y entidades de la administracion piiblica municipal que
1 icen las acciones, explicaran a los comités ciudadanos de control y
vigilancia, las‘ear teristicas fisicas y financieras de las obras y les proporcionarin, antes del
inicio de la obra, él.fesumen del expediente técnico respectivo y darles el apoyo, las facilidades
Y la informacién necesaria para el desempefio de sus funciones.

Articulo 113 G.- Las dependencias y entidades seiialadas en el articulo anterior harin
la entrega-recepcién de las obras ante los integrantes de los comités ciudadanos de
control y vigilancia Yy de los vecinos de la localidad beneficiados con la obra,

Articulo 113 H.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia regularin su actividad por
los lineamientos que expidan las secretarias de Finanzas. Yy Planeacién, de la Contraloria y de
la Coordinacion General de Apoyo Muhicz'pal, cuando las obras se realicen, parcial o
totalmente, con recursos del Estado.”
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Asimismo, los Lineamientos Generales de Operacién del Programa de Contraloria Social,
publicados en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha dieciséis de enero de dos mil

doce, establecen:

“1.1. Concepto de Contraloria Social Es la participacion organizada de la ciudadania en
acciones de observacion, vigilancia, inspeccion y escrutinio piiblico sobre los programas
sociales, obra piblica, acciones, trémites y servicios de la Administraci Piblica, con el
arencia, eficacia,

3.1. Objetivo del COCICOVI

El COCICOVI tiene como objetive auxiliar a 1o Entidad-Administrativa en la
observacion, vigilancia, inspeccién y escrutinio piblico,iconun enfoque preventivo
de las acciones de gobierno de la cual sea beneficiariv.o sisuario, verificando que éstas

i

3.2.1.1. Representar como érgana. de vigilancia a los vecinos beneficiarios de 105 programas
sociales, obra piiblica o accidnes: gs;

ion de los beneficiarios o usuarios con la finalidad de vigilar e
cracion y ejecucion del programa social, obra piiblica o accién, ast

3.2.1.3. Solicitar a+través de la Secretaria la documentacién e informacion necesaria para el
brien desemperio de sus funciones.

3.2.1.4. Promover al interior de la comunidad beneficiaria o usuaria la presentacion de reportes
ciudadanos, denuncias. quejas, reconocimientos Yy sugerencias cuando se identifique la
existencia de presuntas irregularidades; y, en su caso, de reconocimientos ciudadaros para
agradecer la labor realizada, pudiendo hacerse de manera personal a los servidores piiblicos de
las Entidades Administrativas o a la Secretaria a través del uso de Lada sin costo, sobre con
porte pagado, correo electrénico o cualquier otro medio a su disposicidn.
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3.2.1.5. Para el caso de obra piiblica, promover entre los beneficiarios su adecuado uso, cuidado

Y conservacion, asi como su mantenimiento ante la autoridad competente. 3.3. De Inspeccion
y Vigilancia

3.3.1 Realizar de manera permanente visitas de inspeccién y verificacién al programa social,
obra piblica, accién, trimite o servicio con la finalidad de ejercer las funciones de vigilancia
de los mismos.

.

3.3.2. Vigilar que el programa social, obra ptiblica, accién, trimite o servicio se preste, ejecite
u opere, con apego a la normatividad establecida.

mi’social, obra
iban orientacidn e

3.3.3. Inspeccionar la calidad con la que se presta, ejecuta u o
publica, accién, tramite o servicio vigilando gue los ciuda
informacion clara, confiable y oportuna.

3.3.4. Observar y vigilar el desempefio de los servidpré piblicos directa o indirectamente
relacionados con la prestacion, ejecvicion u operacidivdel 1 ogrania social, obra pitblica, accion,
tramite o servicio, constatando que se conduzean con, respeto; diligencia e imparcialidad con
los beneficiarios de los mismos. '

3.3.5. Inspeccionar gue la obra publica.s: de acuerdo al expediente técnico.

3.3.6. Verificar que los apoyos de Progranias Sociales, Heguen a los beneficiarios de acuerdo al
Padron y Reglas de Operaci

3.3.7. Identificar, en
éfecucion u operacion
los reportes citfid
reciban de oh

esuntas irregularidades o deficiencias en la prestacién,
ma social, obra piblica, accion, trémite o servicio, remitiendo
uncias, quejas, reconocimientos y sugerencias, propias o que
danos, a la Secretaria.

3.3.8. Informar a*la comunidad mediante asambleas vecindles o bien a través de carteles
colocados en lugares visibles y concurridos, el avance Y situacién que guarda el programa
social, obra piiblica, accion, tramite o servicio.

3.3.9, Participar en los actos de entrega-recepcion de la obra pitblica que promuevan
las Entidades Administrativas.

3.3. I O. Recibir los reportes de otros ciudadanos para entrecarlos a la Secretaria para su
atencion y seguimiento.

3.3.1 L Tratdndose de los Ayuntamientos e instancias municipales las que se dispongan en la
Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, asi como en los presentes Lineamientos

Recurso de revision: 00112/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya
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Generales de Operacién y las que se emitan para los Proyectos Especificos del Programa de
Contraloria Social.

3.3. 12, Inspeccionar las condiciones fisicas y de higiene de las instalaciones en las gue se lleva
a cabo la prestacion de trimites y servicios.

3.4. Viabilidad La Direccién General de Contraloria y Evaluacién Social de la Secretaria y las
Entidades Administrativas podrin determinar la viabilidad de I constitucién del COCICOVI
en los programas sociales, obras ptiblicas, acciones, tramites o servicios, en los si guientes casos:

3.4.1. Retraso en la entrega del recurso.

3.4.2. Avance fisico de mis del 30% en una obra piiblica.
3.4.3. Operatividad del programa social.
3.4.4. Situacion de orden social.

3.4.5. Temporalidad breve en la prestacion, ejecicion operacion de un programa social, obra
pliblica, accidn, trémite o servicio.

Servicios.
3.5. Duraciés

3.5.1. Tratdndose de programa social o accion, el COCICOVI, permanecerd en funciones de
acuerdo a los periodos que acuerden en Asamblea General los beneficiarios.

3.5.2. Tratdndose de obra publica, el COCICOVI estard en funciones desde el inicio hasta la
conclusion e incluso la operacion de la misma. Lo anterior, para promover entre los
beneficiarios su adecuado uso, cuidado y conservacién, asi como su mantenimiento ante Ia
autoridad competente.

3.5.3 Tratdndose de trimites o servicios, conforme a la periodfcidad gue acterde el
cocIcovr”

(Enfasis anadido)
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De la interpretacién a los preceptos sefialados, se desprende que, la participacién de los
COCIVOVI, dependera de la Secretaria de la Contraloria del Estado, por lo tanto, y al ser un
Comité de vigilancia y observacién, su labor queda fuera del ambito gubernamental en tanto
ésta no sea requerida o creada para tal fin; sin embargo, y dado que su participacion es
invocada, como por ejemplo, en los actos de Entrega — Recepcién de las obras ptiblicas que en

su caso realice EL SUJETO OBLIGADO, es que éste pueda contar en sus.archivos con las actas

que se hayan celebrado en las que hayan intervenido los COCIC Vi

De igual forma, es de resaltar que para la constitucién dels ‘OVI, es necesario que se

formalice el Acta Constitutiva del Comité Ciudadanode Co Ly Vigilancia en Obra Pablica,

cuyo formato se encuentra en -la pagina
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Asimismo, cabe precisar que en la pagina oficial del SUJETO OBLIGADO, dentro de la
informacién publica de oficio, se establece que mediante asamblea de beneficiarios de obras

publicas y/o acciones, se_promueve la participacién ciudadana para la integracién de los

Comites Ciudadanos de Control v Vigilancia, los cuales se encargan de vigilar la aplicacidn

correcta de los recursos de cada obra y/o accién que se realiza en el ejercicio fiscal que

corresponde, lo cual se puede

corroborar
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/temoaya/ participacio

siguiente:

Mostrando-1 al.2 de 2 registros

Nombre del Programa: (COCICOVY ) COMITES CIUDADANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA

B Mecanismos del Programa: MEDIANTE ASAMBILEA DE BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS YO

§ ACCIONES. SE PROMUEVE LA PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA INTEGRACION DE LOS COMITES

- CIUDADANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA QUE SE ENCARGAN DE VIGILAR LA APUICACION CORRECTA

DE LOS RECURSO DE CADA OBRA YO ACCION QUE SE REALIZA EN EL EJERCICIO FISCAL QUE

CORRESPONDE

Objetivo del Programa: TRANSRPARENTAR LA APLICACION DELOS RECURSOS FEDERALES, ESTATALES Y

MUNICIPALES (FAIS, FEFOM, FISE Y ALGUNOS OTROS PROGRAMAS)

Origen de fos Recursos: Federal

Presupuesto Asignado al Programa: $0.00

-8 Vinculo al Sitico Documento:inizce

§ Unidad Administrativa: Contraloria interna Hunicipal
 Fecha Actualizacion: 16/12/2615

B T e M A

> c; ﬁ T

“Nombre dé| Piograma:. COMITES COMUNITARIOS. . ) o
-Mecanisios del Piograma: PROCESQ EN EL QUE MENDIANTE ASAMBLEAS COMUNITARIAS SE
CO;’\\EST}TUYE EL COMITE COMUNITARIC EN'DONDE SE APRUEBAN LAS OBRAS PRIORITARIAS POR
COMUNIDADY

Objetivo del Plograma: QUE LA CIUDADANIA DETERMINE LAS OBRAS PRIORITARIAS DE CADA UNA DE
LAS COMUNDADES 31 LAS QUFE HABRA DE EJERCERSEFL RECURSCABIGNADO, APROBANDOSE A
TRAVES DEL CONSESQ DE DESARROLLO MUNICISAL (CODERUNY T ’

“Origen delos Recursos: Federal '

< Fresupuesto Asignado al Programa: 50,00

“Vineulo al Siio:s Docimento: ]
“Unidad Administrativa; Contraloriz
“Fecha Actualizacion: 16/12/2015.

nterna sMunitipal

Mostrando 1 al 2 de 2 fegistros
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Es ast que de la imagen que se inserta se desprende que EL SUJETO OBLIGADO realizé la

promocién de la participacién de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia

(COCICOVI), de lo que se deduce que dichos Comités pudieron haber intervenido en las actas

de entrega recepcién de las obras que se realizaron para transparentar la aplicacion de los
recursos Federales, Estatales y Municipales, como pudieran ser FAIS, FEFOM, FISE o algunos
otros programas, por lo tanto al ser informacién generada por EL SUJETO OBLIGADO es que

se trata de informacién publica susceptible de ser entregada.

En efecto, al tratarse la informacién solicitada de informacién s que se debid entregar
5.2, fracciones IV y VII; 3; 7,

ormacion Pablica del Estado de

1Y SUS servidores‘"%ﬁblicos, Sint importar su fuente o fecha de elaboracién. Los

documentos podrdn estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico,

informitico, hologrifico o de cualguier tecnologia de informacién existente.

VII. Informacion Publica: a la contenida en los documentos gue los sujetos oblicados

generen en ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de

los Sujetos Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mibxima

publicidad de la informﬁcién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas
Yy programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades -adniinistracion piblica

municipal;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen

en el ejercicio de sus atribucione

Articulo 41.- Los Sujeto @bffg dos s6lo proporcionardn la informacion piiblica gue

se les requiera y que obre'en’sus'archivos. No estardn obli gados a procesarla, resumirla,

efectuar calculos 6.pr vestigaciones.”

De los preceptos leg; critos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a

la Informacién Publica,se refiere a los siguientes tres supuestos:

1% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y
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3%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribiciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este Pleno EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacidn solicitada
por EL RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacién publica que debe

obrar en los archivos del mismo, y por tanto, conforme a los articul s 11y 41 de la Ley de

. Municipios, al ser

informacién publica es que se debid entregar al RECURRENTE:

Derivado de lo anterior, para este Pleno resulta procede al SUJETO OBLIGADO

haga entrega de actas que se han referido en el pregei : derando donde intervengan los

hacer identificada o 1dent1f1cab1e constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccidén

VI de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se
trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo

que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sdlo los de las personas fisicas

referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacidon personal, origen étnico o
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racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva v familiar, correo electrénico,

patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filoséficas,

estado de salud, huella digital, estado de cuenta, numeros o claves de seguridad social, entre '

otros.

La finalidad de la versidn publica de la informacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,

patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo-aq que no tenga por

objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregad alabras, las personas

morales no gozan de esta proteccién.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

e la Novena Epoca del Semanario

de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACGCESO: A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL. L ULOS 30., FRACCION 11, Y 18, FRACCION 11, DE
‘NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
V LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO
DE LAS PERSONAS/FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional
indicada no implzca?zjue todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones
de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de
no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se
concluye que los articulos 3o., fraccién II, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho

a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las movales, colectivas o

juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica
porque el derecho a la proteccitn de los datos personales se vefiere iinicamente a las personas
fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de In
intimidad, del cual derivé aguél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una

igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porgue ambas estdn en situaciones

de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre ellos.el del patrimonio

goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGA

impone, es decir, mediante acuerdo debidameti do y motivado emitido por su Comité

de Informacidn, tal y como lo establece el numerall CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la

confirmacién de la clasificacién de la informacion como confidencial deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;
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dj El razonamiento 1ogico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna

0 algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar

el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) EI niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se

clasificé la informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a in ecurso de revision

en su caso emita.

Asi, con fundamento en lo pr
décimo séptimo, fraccid
1, 48, 56, 60 fraccig

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundado el motivo de inconformidad hecho valer

por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de informacién
ntmero 00010/TEMOAYA/IP/2016 y eg términos del Considerando Quinto de la presente

,.\\

;
3

Pagina 28 de 30

=

-



9 Recurso de revision:  00112/INFOEM/IP/RR/2016
@ gﬁg % Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya
pic Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

.t mehhmmmbwmmmyumm

resolucion, entregue al RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version ptblica, en su caso, el

“documento o documentos en los que conste lo siguiente:

“Las actas donde intervengan los COCICOVI y se hayan realizado durante la

administracién 2013-2015.”

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Claszﬁcacwn qu%m;en su caso emita
%y,
EL SUJETO OBLIGADOQ.”

. considerar que la p

nte resolucién le causa algtn perjuicio, podra promover el Juicio de

Amparo en los termmos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

“la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
 TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
“PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
- COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EV lABAID PUR, JOSE GUADy’E

Pagina 29 de 30



]

% s Recurso de revision: 00112/INFOEM/IP/RR/2016
ﬁ %@ @% i Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya
pusies Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur '

Protecclén do Datos Personaies del £aiado ce Misico y Mundelplos

LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA’MARTI'NEZ SANCHEZ, EN
LA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRET S
ROSAS.

1t1llo Rosas I
Scrica del Pleno WSTITUT0 OF TrasksPand

FABENGIA Y ACCESO
PUBLICE OFL A5TADG DE MEXIZG v

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés de febrero de dos mil dpt-s gt d o
e revisién niimero 00112/INFOEM/IP/RR/2016. b B e
/LAVA

N . \
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