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Cficio: INFOEM/COM-TMC/008/2017

WMetepec, Bstado de México a 16 de enero de 2017

SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ DEL INFOEM.

PRESENTE

Por instruccién del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efecios a

que haya lugar el original del voio particular emitide por el mismo, con fundamento

en el articulo 20 fraccién I 'y 30 fraccién X del Reglamento Interior del Instnuto de

£cceso 2 la Informacidn Pablica v Proteccidn de Datos T Personales ciel Estado de

México y M mmmos relacién a la resolucién emitida en ol recurso de revision

03477 /1INF OFM/“”’RR/ 16, aprobada por el Pleno de este T"‘SJ‘L‘O en la Primere
aon

Sesién Ordineria de fecha once de enerc de dos mil diecisie

5in més por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

/L )
LiC. ND?’.BM”\;FZ@;‘JS %S"’J VALDES PEDRAZA

7 i
COORDINADORA DEPRUOYECTOS

C.c.p. Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada. Parz su conocimianto v efectos legales conducentas.
Dra. Josefina Roman Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
Mtro. José Guadeiupe Hernéndez. Comisioniado. Fara su conocimiento.

Mtra. Zulema Martinez S&nchez. Comisionada. Parza su conodimisnto
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03477/INFOEM/IP/RR/2016

Metepec, México, en la sede auxiliar del INFOEM

Agosto 16 de 2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTiNEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR FL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESQO A LA INFOR\/EACION PUBLICA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE ME‘(ICO Y MU\TICIPTOS
EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL ONCE DE E\I"TRO DE DOS MIL
DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 03477/INEOEWIP[RR/2010.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infornacwn Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México resolvm por u.nan.nudad de votos, la resolucidn
relativa al recursc de revisidn 0347 //INFOEM/IP/RR/ZOM presentada por la Comisionada
Eva Abaid Yapur, respecto de la cual el suscnto formula VOTO PARTICULAR, con
fundamento en los articulos 20 ‘racao:ﬁes II ¥y IV y 30, fraccidén X del Reglamento del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacmn Péblica y Proteccién de Personales Datos del

Estado de Méxdico.

De manera preﬁé 3a_~_1a emlsmn del presente voto, cabe precisar que Ia materia en que radicé
el recurso derewsmn ‘lo fue el que se proporcionara por pa_rte del Ayun’camlento de " 
Ahzapan de Zaraooza la orden de apertura de la fosa 285 del panteon Calacoaya de Ios ‘
ltimos qumce afics a la fecha en que se presenté la solicitud de informacién, en la gue se
evidenciara Ia oficina responsable de otorgar las autorizaciones de apertura y los nombres . .
y puestos Ce las autoridades correspondientes, lo anterior en copias simples; respecto delo

cual una vez anzalizada la respuesta del Sujeto Obligado que consistié en la entrega de una
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VOTO PARTICULAR
RECURSQO DE REVISION 03477/INFOEM/IP/RR/2016
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orden de apertura de fecha de cuatro de maye de dos mil dieciséis, con la precision de que
fue el tinico decumento que localizé en sus archivos el Sujeto Obligado; la Comisionada
ponente determino ordenarle al Sujeto Obligado una busqueda exhaustiva de la orden de
apertura requerida sobre el argumente de que se habfa omitido tumar la solicitud de
informacién a todas las éreas que pudieran contar con la informacién so]icita'aa{ enu‘e ellas
el Archivo Municipal, ya que la respuesta a la solicitud fue emitida umcamente porr el

Director de Servicios Piiblicos.

Asi, si bien se comparte lo argumentado por la Comisionada p;hen%é-‘en’virmd de que el
Sujeto Obligade no acreditd haber realizado una bﬁsqtﬁadé. éxhauéﬁva y razonable de la
informacion solicitada, 1o cual era necesario tomando en con51derac10n el pericdo de tiempo
por el cual fue requerida la" documentacion” de que se trata lo que implicaba que era

probable que se encontrara més m.formacloh at resp_ecto en el Archivo Municipal.

Sin embargo, no se comparte que se’ ordene e1 documento, a un tercero extrafio a su titilar, ,
aun cuando su entrega se ovdene en versmn pabhca dada la naturaleza de documento que

fie solicitado por las conade*acmnes que enseguida intente explicar.

No se pretende reoc.r que el Sujeto Obligado haya, aceptado que cuenta con las facultades
para contar eptre sus archlvos con la informnacién solicitada; es decir, para haberla oenerado, _
v qLe por e"zde al ser mfornacmn gue en todo casc debid de haber generado enel E]EI'CICIO
de sus atribucmnes pudiera ser considerada como informacién pubhca factible de ser .
consultada por cualquier persona en términos de lo que sefiala el articulo 4 en su secrundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, emperc es importante que se hubiera analizado la naturaleza d'e: la

informacién solicitada como se ve a continuacién.

Voratibavier g Vs ericha, Aodea 3 b ednemaehomn Pkl ;
Prmbevinen de faton Porenden del Eatada do Mondeo e hlummia pios &

ECR wowbherd WUT oLl L R




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03477/INFOEM/IP/RR/2016
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De la misma orden de apertura que si fue entregada a la particular, se desprende que con la
misma se puede conocer el mimero de certificado de defuncién, 1a fecha en que fue reabierta
la fosa identificada por el ntimero y las medidas y la persona a quien se le expidié dicho
permiso; estos son datos que en su conjunto, pudieran hacer identificable no solo a la
persona que en vida respondia al nombre que aparece en la determinada fosa, sino a sus
familiares o personas que solicitaron el permiso de apertura, datos que no tenen por qué
ser publicos para cualquier persona, puesto que es evidente que dado el cardcter de la
informacién solo los Hitulares de los derechos sobre la fosa, tienen alguna relacién con el
cuerpo que fue enterrado zhi y por ende son los tnicos a gue se les podria proporcicnar
informacién scbre los documentos expedidos en relacién a tramites, cambios o movimientos
que se hayan hecho con relacién a la fosa, en razf')n de que si bien se tratarfan en su caso de
documentos generados por autoridades, esto es, servidores plblicos en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas, lo cierto es que los datos que de una apertura de fosa se
desprenden no es informacién que resulte de interds pblico, pues en nada contribuye a que

se transparente el actuar de las autoridades.

Lo anterior en congruencia con lo que sefialan el articulo 4, fracciones VI y VIH de la Ley

de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que a la letra refieren:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
(...)

VIL. Datos personales: Cualquier informaci6n concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta
Ley.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03477/ INFOEM/IP/RR/2016
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VIIL Datos personales sensibles: Aquellos gue afectan la esfera mds intima de
su Titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar ovigen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étmico o racial; informacién de salud fisica o mental,
informacién genética, datos biométrices, firma electrimica, creencias religiosas,
filosdficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual...”

De los anteriores preceptos se desprende que debe considerarse como datos personales
cualguier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable; asf
como datos personales sensibles, aquellos que afectan directamente a la esfera mas intima
de su titular o su utilizacién pueda dar origer. a discriminacién o conlleve un riesgo grave

para el mismo.

Luego entonces, en el caso, estimo como lo adelanté que el dar a conocer la informacién de
un permiso de apertura de fosa, hace identificable a la persona fallecida y a sus familiares o
personas titulares de los derechos sobre la fosa, lo cual, insisto, no debe ser considerada
como informacion de interés pablico y por lo tanto para acceder a ella es necesario acreditar

la titularidad de los datos, en este caso, ser el fitular de los derechos sobre 1a fosa para que

sea posible entregar la informacidn peticionada.

Maxime si consideramos que la recurrente al momento de presentar su recurso de revisién,
refirid que en el afio 2001 se realizé la inhumacién de una persona Otoirgandb el nombre de
la misma, en ese sentido la misma conoce ya un dato personal que en su caso vendria en el
permiso de apertura de fosa que se le entregara atendiendo a la resolucién ernitida, de tal
manera que entregarle el documento que en su caso se llegara a encontrar con la busqueda
éxhausﬁva, serfa propercionarle mayor informacién sobre la persona fallecida o sobre el

titular de la fosa; haciéndoles mayormente identificables, lo cual no se llega a proteger atin
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03477/INFOEM/AP/RR/2016
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ni con la entrega en versién publica como se ordena en la resolucidn, pues es clarc que
aunque se testen los nombres de las personas que llegaran a aparecer la recurrente ya los
conoceria pues ella misma dijo en su recurso de revisién el afio y el nombre de la perscna

que deben a aparecer en el permiso de apertura.

De tal manera que en proteccién de los datos personales y sensibles de la persona fallecida
y de los titulares de los derechos sobre las fosas, la entrega de la informacién se debié haber
ordenado, previa acreditacién de la titularidad de los documernitos v por ende los datos ahi
expuestos. Lo anterior atendiendo a lo que sefiala ¢l articulo 25 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México, que se lee como sigue:

“Articulo 25.- Los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicién de datos
personales son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es
requisito previo ni impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su
caso, se hard efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su
identidad o representacin, respectivamente.”

De dicho precepto se denota que tnicamente procede el acceso sobre datos personales, tna
vez que el iitular o su representante legal acredite su identidad o representacién,
respectivamente; circunstancia que se debié haber previsto y establecido en el resolutivo del

recurso de revisién que comento, para evitar la publicacién de datos personales v sensibles

a cualquier persona.

Todo lo anterior igualmente en armonia con lo que sefiala la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Piblica del Estado de México y Municipios en sus articulos 6, 24, fraccién

X1V y 86, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 6. Los datos personales son irremunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
piblica la informacisn que contenga, con excepcion de aguellos casos en gue deban

linsiStratss sbe Tramspurenein, Aot 2 La Infaemachin bl v
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03477/INFOEM/IP/RR/2016

hacerlo en observancia de las disposiciones-aplicables. En el caso de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los princivios, procedimientos, medidas de
seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se
deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos

obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de
acuerdo a su naturaleza:

(.0

XIV. Asegurar la proteccién de los datos personales en su posesion, en términos
de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México...”

“Articule 86. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales
en su posesibon. Los sujetos obligados no podrdn difundir, distribuir o
comerciglizar los datos personales contenidos en los sistemas de informacién,
desarrollados en el efercicio de sus funciones, salvo gue haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién similar, de los
mdividuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable.

Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por esta Ley en los casos de interés pitblico.”

Por todo lo expuesto es que formulo el presente voto particular, en los términos precisados,
considerando que las consideraciones aqui expuestas hubieran resultado importantes para
ordenar la entrega de la informacién que se hace en el recurso de revisién que fue resuelto

por el Pleno de este Instituto, mencionado.

Javier Martinez Cruz
{Comisionado
{Rfibrica)
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