Recurso de revision: 00952/ INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
— Sujeto obligado: sk
gt i J ® Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de diecinueve

de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién
00952/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el _en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayunt;clr‘ﬁ'ien'to..‘de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQ, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de accesb % 'i'hfc')rmacién publica, a la que se le asigné el numero de

expediente 00156/V. AC_HASO/IPYZOIG, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“RELACION. “DE._LOS PROFESIONISTAS QUE CONTRATARON POR
CONVOCATORIA EL DIA 13 DE FEBRERO DE 2016, RELACION QUE DEBERA
CONTENER NOMBRE, GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, CATEGORIA QUE LES
DIERON O LES VAN A ASIGNAR, O QUE LES PUSIERON EN EL NOMBRAMIENTO
QUE LES EXTENDIO EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL AREA EN LA QUE

~.ESTARAN ASIGNADOS, ASI COMO EXPLICAR SI FUE CONVOCATORIA ABIERTA
O TIENEN VINCULO CON ALGUIEN QUE YA ESTA LABORANDO DENTRO DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD O DE CUALQUIER
DESCENTRALIZADO.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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IL. De las constancias del SAIMEX se desprende que en fecha nueve de marzo de dos mil

dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién presentada por

EL RECURRENTE, en los siguientes términos:

Bienvenido: \ﬁgilancia EAY

RS e
ATUSe 4

RESPUESTA A LA SCLICITUD

Archives Adjuntos

De click en la figa del archive adjunto para abrirlo

105458093

¢e
| Infeem

i e 8 o P

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

contestamos que:

NO SE PROPORCIONC REPUESTA POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

ATENTAMENTE

P.D EFREN TOVAR LOPEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 09 de Marzo de 2016

tombre del solicitante: [N

Folio de [a seolicitud: 00156/VACHASO/IP/2016

En respuesta 3 la solicitud recibida, nos'per.mitimﬁ_s hacer de su conacimiento que con fundamento en el articulo [
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estade de México v Municipios, le !

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ el archivo electrénico con el nombre

105459.JPG, el cual contiene la siguiente informacion:
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BCAUALDAD, JUBTIEIIA Y LEY
“Harn A0 ol Comtemarat e S Snppatacitn dol Compricss (omatiuyente.” B e

Valte de Chatco Solidaridad Estado de México, 15 de Febrero del 2016
Dependenca: UNIDED DE INFORMACION MUNICIPAL
REF: UTRAN-VCHS-171-2018
NOE TELLO CRUZ.
DIRECTOR ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE VALLE DE CHALCO SOUDARIDAD

PRESENTE:

Conforme 2 o sstablecido oo jos Articuios 3,3,4.6,12,35. fraccion 1 40
fracecian LN, do la Ley de Transparencia y Accesoala informacidén ﬂ}bﬁg:‘a de Estado de
Mixico y Municiplos, Je solicic respetussamente, de respuesta 3 Tas siguientes
solicihudes de  information - 00151/VACHASO/IP2016, 00156/VACHASO/IP2016
DO1SB/VACHASO/IP2016 registrada #n o sistema de Acceso = la t-nfoﬁ#c@?
MEXIQUENSE (SAIMEX), las cuales se anexan en copla simple al presente ocurso.
Solichtandols que deberd revisar diaric para que usted proporcione respuesta 3 traves de
Su pontal, cansidere importante mencionarle gue tentrd g:ué hacerme legar un informe
de cumalimients a m3s tardar ol DIA29 DEL MES DE MARZO DEL ARO EN CURSO.

Sin otro particular, ¥ para cuslauler aciaracitn que de usted.

e e S 3 et Biramy Biseasabn Setin S Enomos Sadulas oo luué- Ms, P Yaumonw PL PR
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ITII. Inconforme con la respuesta aludida, el catorce de marzo de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisidon sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigno el nimero de expediente 00952/INFOEM/IP/RR/2016,
en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:
“SE SOLICITO RELACION DE LOS PROFESIONISTAS QUE CONTRATARON POR
CONVOCATORIA EL DIA 13 DE FEBRERO DE 2016, RELACION QUE DEBERA
CONTENER NOMBRE, GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, CATEGORIA QUE LES
DIERON O LES VAN A ASIGNAR, O QUE LES PUSIERON EN EL NOMBRAMIENTO
QUE LES EXTENDIO EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL AREA EN LA QUE
ESTARAN ASIGNADQS, ASI COMO EXPLICAR 51 FUE CONVOCATORIA ABIERTA
O TIENEN VINCULO CON ALGUIEN QUE YA ESTF#4 LABORANDO DENTRO DEL

MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD O DE CUALQUIER
DESCENTRALIZADQO.” (sic) - :

Ademas, senal6é como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“NO PRESENTARON RESPUESTA;: SO’LO:'ANEXAN UN OFICIO EN DONDE
SOLICITARON LA INPORMCION A UN AREA PERO NO HAY RESPUESTA DE
NADA” (sic)

IV. De las constancias del ekpediéhte electrénico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en rendir ét.l.informe de justificacién dentro del plazo de los tres dias a
que se refieren los nul.fnera_l'eerESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como
de los Recursos de Revisiéon que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen: - - - - - - - - - - - -m e -
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SATMEX
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Bienvenido: Vigilancia EAY

o
P&

o
!

o ]

v -~ F; CIREL
w|iie del segui

| | - i |
| 4 Analisis de la Soligitud o UNIDAD DE INFORMACION |
[ Bis ! ‘ |
i E B s e ; s |
1 & s 7 L 19/02:2016 EFREN TOVAR LOPEZ Unidad de Informacion -
f | 2 Turno'a servidor pablico habilitado 10:30:26 Sujeto Obligado ;
‘ : . g 4. Y [ sscaei A i |
i| '3 Respusstadeltumo aservidor pablico 09/03/2016 EFREN TOVAR LOPEZ Unidad de Informacion - |
i habilitado 10:36:47 Sujeto Obligado :
i O S NS 09032016 EFREN TOVAR LOPEZ Unidad deInformacion -~ fes
4 Respuesta a la Solicitud Notificada 10:37:40 Sujeto Obligado
1 L L 12/0312016
5  Interposicién de Recurso de Revisicn B3
' L 1210372016 T
{5 Tutng_g al Cc.rm‘r;n_on‘ado Ppnente 20:51+13 Furni
|| 7 Enviodelnforme de Justificacion o e Administrador de! Sistema INFOEM
3 Recepcion éel‘ﬁ.e.cmo de Revision 3:?:%;22;5 ‘Administrador del_ﬁszemaflﬂh)ﬂi
1 2 |ILJ Rl 0610412015, EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM |
J 3 Analisis del Recurso de Revisién 15:05:08 Comisionado
‘ ‘ ; Mostrando 1 2l 9 de 8 registros

 Regresar

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX el catorce
de marzo de dos mil dieciséis; por lo que transcurrid el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, sin que dentro del mismo lo hubiese
remitido, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta Ponencia que

no se presenté informe de justificacién, como se advierte en la siguiente imagen:
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Mnfoer SATMEX

Sisterna de Accesc a la Informacion Mexiquanse

Bienvenido: Vigilancia EAY

nl T 3 O SPrap—— o B v BT i s 0T s by
| &cuse de Infon L Wl e, 1]

i
Leid
LU

RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD ‘

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, Méxkico 2 21 de Marzo de 2016

nombre del solicitante: |

Folio de Ia solicitud: 00156/VACHASO/IP/2016

Mo se envid el informe de justificacién

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, décimo
sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccién V, 44, 56, 60, fracciones I y VII,;71, 72, :7"3,4"‘74, 75,y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instih:lt-'o‘ de Transparencia, Acceso a

la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud nimero

00156 /VACHASQO/IP/2016 al SUJETO O_BLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El re;éuiéo de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles contados a pértir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta irripughada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informaciéh..‘l‘)ﬁblica del Estado de México y Municipios, que establece:
“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,

dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de Ia fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO el

nueve de marzo de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado
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otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revision, transcurrié del diez de marzo
al seis de abril de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias doce, trece,
diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de marzo, asi como los dias dos y tres de abril, todos
del afio dos mil dieciséis, ello por corresponder a sdbados y domingos, respectivamente, asi
como tampoco se comprenden los dias del veintiuno al veinticinco de marzo del afio en curso,
ello por corresponder a dias de suspensién de labores, de conformidad al calendario oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Pr_otegci)élnl de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en el Perio'di_éé Oﬁcial’ del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el catorce de marzo de dos mil dieciséis,

éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisi_én”ﬁde: Ia interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de todos y cadauno.delos elémentos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Accesoala I'nf"c;fmacién Publica del Estado de México y Municipios;
asimismo, del analisis efechia'ao se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso

en términos de la fraccién IV, del articulo 71 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I...

IL...

1598

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da orig‘en, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineaniientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Inforrﬁadén, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Sujetos Obligadds pbr- la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado-de Mé__x’ic_o‘ y Municipios, es necesario precisar lo que EL
RECURRENTE pidié en su solicjtlid de informacion, lo cual se hizo consistir en:

“RELACION ~DE". LOS - PROFESIONISTAS QUE CONTRATARON POR

CONVOCATORIA EL DIA 13 DE FEBRERO DE 2016, RELACION QUE DEBERA

CONTENER NOMBRE, GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, CATEGORIA QUE LES

DIERON O LES VAN A ASIGNAR, O QUE LES PUSIERON EN EL NOMBRAMIENTO

QUE LES EXTENDIO EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL AREA EN LA QUE

ESTARAN ASIGNADOQS, ASI COMO EXPLICAR SI FUE CONVOCATORIA ABIERTA

O TIENEN VINCULO CON ALGUIEN QUE YA ESTA LABORANDO DENTRO DEL

MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD O DE CUALQUIER
DESCENTRALIZADQ.” (sic)

Siendo asf que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de informacién sefiald

que no se proporciond repuesta por parte del servidor publico habilitado.
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Asimismo, tenemos que EL RECURRENTE sefiala en su escrito de interposicién de recurso
como acto impugnado, lo siguiente:
“SE SOLICITO RELACION DE LOS PROFESIONISTAS QUE CONTRATARON POR
CONVOCATORIA EL DIA 13 DE FEBRERO DE 2016, RELACION QUE DEBERA
CONTENER NOMBRE, GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, CATEGORIA QUE LES
DIERON O LES VAN A ASIGNAR, O QUE LES PUSIERON EN EL NOMBRAMIENTO
QUE LES EXTENDIO EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL AREA EN LA QUE
ESTARAN ASIGNADOS, ASI COMO EXPLICAR SI FUE CONVOCATORIA ABIERTA
O TIENEN VINCULO CON ALGUIEN QUE YA ESTA LABORANDO DENTRO DEL

MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD™ O DE CUALQUIER
DESCENTRALIZADQ.” (sic)

De igual forma, EL RECURRENTE sefialé en su escrito de iﬁfefposicién de recurso como
razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
“NO PRESENTARON RESPUESTA, SOLO ANEXAN UN OFICIO EN DONDE

SOLICITARON LA INFORMACION A UN AREA, PERO NO HAY RESPUESTA DE
NADA” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OB‘LjIGjADO fue omiso en rendir su Informe de Justificacién.

Ahora bien, esta ponencia con el fin de constatar la informacién que solicita EL RECURRENTE,
se dio a la tarea de mvestlgar sobre la supuesta convocatoria por la que se contrataron a los
servidores publicos de tr'_ecre'c.i.e febrero de dos mil dieciséis; sin embargo, no encontrd indicio
alguno de la misma, por lo tanto, ante la falta de pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO
en su respuesta respecto a dicha Convocatoria, en caso de su existencia deberé entregar la
misma o en su caso el soporte documental en el que se sefiale de qué tipo fue; asimismo,
respecto de la manifestacion del RECURRENTE referente a “...EXPLICAR SI ... TIENEN

VINCULO CON ALGUIEN QUE YA ESTA LABORANDO DENTRO DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD O DE CUALQUIER DESCENTRALIZADOQO.” (sic) cabe precisar que dicha
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manifestacién es subjetiva y conforme al articulo 60 de la Ley de la Materia, este Instituto no tiene Ia
facultad para pronunciarse respecto de lamisma, ello debido a que el derecho de acceso a lainformacién
publica se colma con la entrega del documento en donde conste la informacién y éste no puede ordenar

se genere un documento ad hoc para colmar el mismo.

En virtud de lo anterior, se realizara el estudio sobre las altas de los servidores pablicos, ya que
de la solicitud de informacién se desprende que es la materia de la que solicita la informacién
EL RECURRENTE, y respecto a la temporalidad, es de sefialar que EL RECURRENTE refiere
conocer las contrataciones realizadas por convocatoria el dia trece de febrero de dos mil
dieciséis, por lo que resulta procedente ordenar la entrega de la‘informacién correspondiente
al mes de febrero de 2016, en virtud de que la misma es generada mensualmente, como se vera
mas adelante, y tomando como referencia que EL RECURRENTE sefiala en su solicitud de

informacién lo siguiente:

“RELACION DE LOS PROFESIONISTAS QUE CONTRATARON POR
CONVOCATORIA EL DIA 13 DE-FEBRERO DE 2016, RELACION QUE DEBERA
CONTENER NOMBRE, GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, CATEGORIA QUE LES
DIERON O LES VAN A~ ASIGNAR, O QUE LES PUSIERON EN EL
NOMBRAMIENTO QUE LES EXTENDIO EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL
AREA EN LA QUE ESTARAN ASIGNADOS, ASI COMO EXPLICAR SI FUE
CONVOCATORIA ABIERTA O TIENEN VINCULO CON ALGUIEN QUE YA ESTA
LABORANDO DENTRO DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
O DE CUALQUIER DESCENTRALIZADO.” (sic)

Asi tenemos que los articulos 1, parrafo primero; 4, fracciones I y 1II; 5, 45, 48, fraccion I; 49,
fracciones I, Il y IV; 71, 86, fracciones Il y VIIL; 89 y 98, fracciones IIl y XVII de la Ley del Trabajo
de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, establecen:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto regular las

relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los
Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.
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ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I Por servidor publico, toda persona fisica gue preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

II1. Por institucion piblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los municipios y los

tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter

estatal y municipal, y los érganos autonomos que sus leyes de creacién asi lo determinen:

ARTICULO 5. Larelacién de trabajo entre las instituciones piiblicasvy sus servidores
piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la vrestacwn personal subordinada_del
servicio y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 45. Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
servidores publicos sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados, el nombramiento
podra ser sustituido por el contrato, o su inclusién en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacion de la relacion de trabajo serd zmputable a la institucién o dependencia de que se
trate.

ARTICULOQ 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

I Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;

ARTICULO 49 iqs no"mbfmnientos de los servidores piblicos deberdn contener:

I Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el gue es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

ARTICULO 71. El sueldo es la retribucion que la institucion piiblica debe pagar al servidor
piiblico por los servicios prestados.
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ARTICULO 86. Los servidores piiblicos tendrin los siguientes derechos:

III. Obtener licencias en los términos establecidos en esta ley o en las condiciones generales de
trabajo;

VIII. Disfrutar de licencias o permisos para desempefiar una comision accidental o permanente
del Estado, de cardcter sindical o por motivos particulares, siempre que se soliciten con la
anticipacion debida y que el niimero de trabajadores no sea tal gue perjudique la buena marcha
de la dependencia o entidad.

Estas licencias o permisos podrin ser con goce o sin goce de sueldo, sin menoscabo de sus
derechos y antigiiedad y, se otorgarin en los términos previstos en las Condiciones Generales
de Trabajo que se expidan conforme a la presente Ley.

ARTICULO 89. Son causas de terminacion de la relacién _labomi sfﬁ'%ésponsabilidad para las
instituciones publicas:

L La renuncia del servidor pitblico;
II. El mutuo consentimiento de las partes;
III. El vencimiento del término o conclusién de la obra determinantes de la contratacién;

IV. El término o conclusion dela ad}ninistmcién en la cual fue contratado el servidor piiblico
a que se refiere el articulo § de ésta Ley;

V. La muerte del ser‘z_:id‘o% pz’zf;lzfcb; Y

VL La incapacz'déd fwmanente del servidor puiblico gue le impida el desempefio de sus labores.
ARTICULO 98. S'D_fz obligaciones de las instituciones piblicas:

III. Pagar oportunamente los sueldos devengados por los servidores pitblicos;

XVII. Integrar los expedientes de los servidores piiblicos y proporcionar las constancias que
éstos soliciten para el trdmite de los asuntos de su interés en los términos gue sefialen los
ordenamientos respectivos.”
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De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que las relaciones de
trabajo existentes entre los Municipios y sus servidores publicos, se rige conforme a las

disposiciones juridicas previstas insertas, entre otros.

En este contexto, se afirma que se considera servidor publico a toda persona fisica que preste
a una institucion piblica un trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual,

o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.

La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos, se genera a

través de nombramiento, contrato o por cualquier otro.acto 'que tenga como consecuencia la

prestacién personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

Luego, para iniciar con la prestacion de los ‘servicios es necesario tener conferido el

nombramiento o contrato correspondiente.

Entre los requisitos que ha de cumplir los nombramientos de los servidores publicos se

encuentran: el nombre completo del servidor publico, el cargo para el que fue designado, la

fecha de inicio de sus servicios, del mismo modo que el lugar de adscripcion; asi como la

remuneracion correspondientea la funcién publica.

También, es conveniente precisar que el sueldo constituye la retribucién que la institucién

publica ha de pagar al servidor publico por el empleo, cargo o comisidn que desempenia.

Entre los derechos que le asiste a los servidores publicos, se encuentra el relativo a obtener
licencias o permisos para desempenar una comision accidental o permanente del Estado, de

caracter sindical o por motivos particulares.
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Las causas de terminacién de la relacion laboral sin responsabilidad para las instituciones
publicas, son: renuncia del servidor publico, el mutuo consentimiento de las partes, el
vencimiento del término o conclusion de la obra determinantes de la contratacion, el término o
conclusion de la administracion en la cual fue contratado el servidor publico; la muerte del
servidor publico o bien, la incapacidad permanente del servidor publico que le impida el

desempenio de sus labores.

Mientras que constituyen obligaciones de las instituciones publicas pagar oportunamente los
sueldos devengados por los servidores ptblicos; mtegrar los exped1entes de los servidores
publicos y proporcionar las constancias que éstos sohaten para el tramite de los asuntos de su

interés.

En este contexto, atendiendo a que EL RECURRENTE solicita informacién relativa a la relacion
de los profesionistas que contrataron pof éonvbcatoria el dia 13 de febrero de 2016, que
contenga nombre, grado maximo-de estudios, categoria que les otorgaron en su nombramiento
y el area en la que los asignaron; por conswmente se afirma que parte de la informacién
solicitada, se puede obtener de los nombramlentos a que se hizo alusién anteriormente o bien

del “Reporte de Altas'de ]?e,rs.pné.l”.

Lo anterior es asi, en virtud de que como se adujo anteriormente, los nombramientos permiten
verificar el nombre, cargo, categoria o clase que se otorga a un servidor publico, al momento

de su ingreso al servicio publico, asi como el area a la que se le asigna.

En otro contexto, es de suma importancia destacar que los Ayuntamientos son entes
fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccidn I del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacidén

Superior del Estado de México, que sefiala:
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“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

L Los municipios del Estado de México;”

Asimismo, es de destacar que al C)rgano Superior de Fiscalizacion de esta entidad federativa,
le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016,
en términos la fraccién XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

México, que senala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendri las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos yszstemas para las acciones
de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de-las cuentas publicas y los informes
trimestrales;”

Asi, conforme a los Lineamientos para la Integracién déi"‘zlnforme Mensual 2016 establecidos
por el Organo Superior de Fiscalizacién, —publicados en la direccién electrénica
http://www.osfem. gob.mx/O4_Normatix}iaad/dQC/Normatividad/2016/01_LinIntInfoMenl6.p

df, EL SUJETO OBLIGADO tierie el deber de generar el “Reporte de Altas de Personal”, de
manera mensual conforme a lgs'fé:fmatos establecidos para tal efecto, como se observa de las

siguientes Imagenes: - - —= === - == - - oo oo
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PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior, €l Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, los formatos y la documentadion necesaria para presentar ios informes mensuales,
contribuyendo con la consistencia en la presentacién y homologacion de la informacion, para
facilitar y eficientar la fiscalizacion.

En este senfido. el presente instrumento sirve come hemamienta para elaborar v presentar los
Informes Mensuales, en cuanfo a Jos requerimientos financieros, contables, patrimoniales.
presupms:ales programms y administrativos que nos . sefalan los ordenamientos legales
respectwos que entre offos desiacan la Ley Organica Municipal. Ley de ingresos de los
Murmpaus Presupuesto de! Eg:asus y Marnuzal Unico de Contabilidad Gubemamental para Ias
Dependencias y Entidades Publicas del Gobm y Municipios, todos del Estado de Mexico.

El contenido de los lineamientos se divide en: la presentacion. €l objetivo, el marco legal de
actuacion, las disposiciones generales, las disposiciones especificas 'y la integracién del informe
mensual, en 1a cual se defalla la informacion de los 6 discos' ‘que se deberan entregar
mensm[mente dentro de los 20 dias habi)es siguientes terminado &l mes. confonme 2 lo s:gu:ente.

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor
{(Archivos td).

Disco 2.- informacion Presupuestal. de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
¥y Agua.

Disco 3.- Informacidn de Obra.

Disco 4.- Informacidn de Nomina.

- Imagenes Digitaizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programatica. Archivo txd.

Finalmente, los lineamientos siguen la directriz de favorecer la- ammonizacion contable, sefialada en
la Ley General de Contabilidad Gubemamental, consistents en privilegiar la contabilidad
patrimonial ¥ presupuestal. que se vera traducido en mejores préacticas. mejor confrol y una mayor
eficiencia en 1a gestidn administrafiva de las entidades municipales, y que como resultado de [a
fiscalizacion coadyuva en acciones preventivas para evitar la reincidencia en los haliazgos
determinados. '
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FIRMAS REQUERIDAS®
COMTENIDO SReERY: AYUNTAMIENTO | ODAS gnf MAVICI | IMCUFIGE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATG 12378 610, 11Y12 | 678Y8 N/A Y2
a INFORME MENSUAL DE APOYOS 1L,23Y6 610,11Y12 | 678Y3 i PuRet
s IHFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MAKTENEMIENTOS 32376 §10,11Y12 | 5783 418Y 19 0121
CONSECUTIVO | BiSCD 4
L NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 34v5 45v1 45Y8 413Y19 0v21
2 NOMINA GENERAL CEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4,5Y1 4,5v9 418Y13 2v21
3 LR Sl DR R BN DA PR 1 123 10417 12 7,878 418Y 18 2021
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 418Y 19 20721
g&m@m e N i WA /A WA
| | CcTo ot NoMp DR oI AL IS DR M e WA A i VA WA
T | acroNOMIA OB TS DR s o NiA Nk NiA N
8 TABULADCR DE SUELDOS N/ NiA N/A WA A
9 DISPERSICN DE NOMINA 3,4Y5 4,5v11 45%3 418Y1 yn
CONSECUTIVO | DISCO S,
1 BOLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3475 4,5Y11 3,573 4,18Y19 2021
2 FOLIZA DE DIARID CON SU RESPECTIVO'SOPORTE DOCUMENTAL 34Y5 45711 4573 418Y19 20v21
3 PQLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 34Ys. 4571 43%89 4,18Y19 2021
15
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Esta ventana nos muestra las cédula para cada informe mensual. es importante resaltar que esta

Cédula sera Iz que el Ayuntamiento Imprimira. recabard las firnas correspondientes (las cuales
deberdn ser con tinta color azul) y serd digializada para grabaria en el contenido del disco 3.

g IFTRNE CENERR, DE 05
ASSO NS S G
- I S e ;
?““""” i 15 2 A T = &
2SS e e i - / Nombre y nimero del municipio

Al momenio de imprmir y
ufilizando los firos, la cédula
i . elnmxbfey{ztgodeios
funcionarios

DISCO 4 “Informacisn de Nomina”™

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xis):
4 2 Noémina general del 16 al 30131 del mes (Formato xis):

Renports de myNeraciane mandas medins = IBSOOTES :(Formato )ds)“
4.4 Reporte de Anas y Bajas ﬂel Personal (Formam xis);

: PO To de Honorarios (CFDI):

48 Conpmbames Fiscales Dignaies por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del
mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Flscaies Digitales por Intermet por concepto de némina del 16 al 30/31
del mes (CFDI):

4.8 Tabulador de sueldos (Formata xis);

4.9 Dispersion de Noémina (Formmato xis).
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FORMATO: REPORTE DE ALTAS DEL PERSONAL

OBJETIVO: Recopilar la Informacion Sobre los Servidores Publicos Dados de Alta Durante la Primera y
Segunda Quincena.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocaré el toponimo de la Entidad Fiscalizable.

N

Se anotara el nombre de la Entidad que corresponda.

Se anotara el periodo de la 1*y 2° quincena del mes y afio que corresponda. Ejemplo: DE LA 1a ¥
2* QUINCENA DE ENERO DE 2015

. Se anotara el nimero consecutivo corespondiente a la Entidad.
Se anotara el nimero que le comesponda al empleado.
Se indicara el numero de ISSEMYM correspondiente al servidor pblico.
Se anotard el apeliido paterno del servidor publico al que se daré de alta.
Se anotara el apellido materno del servidor publico al que se dara de alta.
Se anotara el (los) nombre (s) del servidor publico al que se dard de alta.

10. Se indicara la CURP (dlave Unica de registro de poblacién) correspondiente al servidor (es) publico
(s) al gue se dara de alta.

11. Se indicara el RFC (registro federal de contribuyentes) del servidor (es) publico al que se dara de
alta.

© ©® N O ¢ s

12. Senalara el area a la que corresponda el servidor piblico.

13. Se indicar4 el puesta gue ocupa el servidor publico dentro de la dependencia de gobierno.
14. Se indicara la fecha en la que es dado de alta el servidor publico.

15 Se senalara el sueldo bruto correspondiente del servidor publico que se dara de alta.

16. Se anotara el sueldo neto que percibira el servidor publico al que se dara de alta.

17. Se anotara las firmas, con el nombre y cargo que comresponda.

De las imagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar el
“Reporte de Altas de Personal” de cada quincena, y reportarlas en el informe mensual,
documento en el que se refleja entre otros datos el nombre del servidor ptiblico al que se daré

de alta; el area a la que corresponda el servidor puiblico; el puesto que ocupa el servidor piblico
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dentro de la dependencia de gobierno; y la fecha en la que es dado de alta el servidor ptblico.

Bajo estas consideraciones, se afirma que la informacién solicitada es de caracter ptiblico, en
virtud de que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, la genera, posee y administra
en el gjercicio de sus funciones de derecho puiblico, de ahi que se actualiza la hipétesis juridica
prevista en los articulos 2, fraccion VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VII. Informacién Piublica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion gue se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
giercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los S“zqetos Obligados solo proporcionarin la informacion piblica que se les
requiera y que obre en'sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

En otras palabras, para que la informacion tenga el caracter de publica, es indispensable que

los Sujetos Obligados la generen, posean 0 administren en el &mbito de las facultades; de tal
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manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos las facultades para

generar, poseer o administrar tal informacién.

En virtud de lo anterior, resulta procedente revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO y
ordenarle a este que entregue los nombramientos de los servidores ptiblicos contratados en el
mes de febrero de dos mil dieciséis o el Reporte de Altas de Personal, del mes de febrero de dos

mil dieciséis, en version publica.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién publica ﬁeﬁe como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello.cltie este Instituto debe cuidar que los
datos personales que obren en poder de los Sujetos OBligados seém protegidos y tnicamente se
den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio
de las atribuciones que tienen conferidas. De eéte”modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de protECcién de datos personales, la ley permite la
elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con

la vida privada de los particulares y‘_de los servidores publicos.

A esterespecto, los articulos 2, fracciones I, V, VIy XVI; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establecen:
“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
II. Datos Personales: a cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier

formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley.;
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V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial.

VI. Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes.;

XVI. Version Publica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd.restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la-informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion publica.

Articulo 49.- 'Cuaud_'o"un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podri
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Puablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Puablica del Estado de

Meéxico”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
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Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de
dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser

clasificados al momento de la elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persond fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XII. Creencia o con'qicciéﬁ religz_'qsa;
XIII. Creencia o c_onvicpfdn ﬁﬁoééﬁca;
XIV. Estado de salud ﬁsz’cd,:' |

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
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Finalmente, es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, EL SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual sustentara la
clasificacién de datos y con ello la "versién publica" de los documentos materia de la solicitud,
acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de
los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITEY ‘R‘ESOLUCICI)N DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oﬁc1a1 del éo’biemo del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tréinté de octubre de dos mil ocho, modificados
mediante articulo CUARTO TRANS_ITOR__IC_ d__e _.Iosm.”Lineamientos por los que se establecen las
Politicas, Criterios y Procedimigntos éiue” dgberén observar los sujetos obligados, para proveer
la aplicacién e Irnplementacién de'.l)elll Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México, que expide el Plé_no ciél ]hs%ituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos P;er.son'_z_l_lg.s del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Est.édo Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se expongan los fundamentos
y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de

dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
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formalmente una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea
porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Ahora bien, por lo que se refiere a la solicitud referente a conocer el grado maximo de estudios
de los servidores publicos contratados en el mes de febrero de dos mil dieciséis, dicho
requerimiento se puede satisfacer enunciativamente mas no limitativamente, con la entrega del

curriculum vitae o Titulo Profesional, conforme a lo siguiente:

Como serefirid anteriormente, la materia de la sélicitud de informacidn publica consiste en que
lo solicitado se encuentre dentro del ambito de competencia del SUJETO OBLIGADO para

generarla, poseerla o administrarla y que conste en sus archivos en cualquiera de sus formas.

Asimismo cabe la pena recalcar-que los articulos 2, fraccién VII, 3 y 11 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala 'Illfoxfhadén Ptablica del Estado de México y Municipios, constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el gjercicio de sus funciones de derecho ptblico.

En otras palabras, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que

los Sujetos Obligados la generen, posean o0 administren en el &mbito de las facultades; de tal

manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos las facultades para

generar, poseer o administrar tal informacion.
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Asi tenemos que el curriculum vitae, es una locucién latina que literalmente significa “carrera
dela vida”, y que la Real Academia Espafiola de la Lengua ha definido como “/a relacién de los

titulos, honores, cargos, trabajo realizados y datos biogrdficos que califican a una persona”.

De la misma manera conviene precisar que en el curriculum ademas de sefialar datos

personales de la persona, se citan los estudios realizades o nivel académico, asi como su

experiencia laboral que incluye los cargos ocupados, periodos y sus funciones.

Por otra parte, es de subrayar que no existe norma juridica que oBﬁgUe alos servidores publicos
a presentar su curriculum ante la institucién publica en.la que. prestan sus servicios; esto es,
que no constituye requisito para desempefiar un empleo, cargo o comisién en la administracién
publica sea estatal o municipal; sin embargo, para el caso dé que EL SUJETO OBLIGADO, no
posea o administre el curriculum vitae de los sefvﬁdoieé publicos que se contrataron en el mes
de febrero de dos mil dieciséis, puede ser el Titﬁlo Profesional el que también cubra dicho

requerimiento, por lo que resulta procedente sefialar las siguientes precisiones:

Los articulos 3.27 fraccién 1V, 3.28,3.29 y 3.31 segundo pérrafo del Cédigo Administrativo del
Estado de México, prex'r'_'éﬁ lo siguiente:

“Articulo 3.27. Son ﬁtribuciones de la Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social en

materia de profesiones:

IV. Otorgar, negar, revocar o cancelar cédulas de pasante, cédula para autorizacion del ejercicio
profesional, y el registro de asociaciones de profesionistas;

Articulo 3.28. Todas las profesiones creadas o que lo fueren en el futuro, en todas sus ramas y
especialidades, requerirdn titulo y cédula para su ejercicio.
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Articulo 3.29. Los titulos expedidos en el extranjero podrin obtener la revalidacién con apego
a lo establecido en la reglamentacion correspondiente.

Ayticulo 3.31...

Para efectos de este Titulo se entiende por profesion, a la facultad adquirida a través de la
formacién académica de tipo medio superior o superior, para prestar un servicio profesional, y
por profesionista; a la persona que obtenga o revalide el titulo legalmente expedido por las
instituciones facultadas para ello; o el extranjero que obtenga la autorizacion para ejercer su
profesion en la entidad, de la autoridad federal competente, conforme a las leyes aplicables.”

De los preceptos legales en cita, se obtiene que entre las atribuciones de la Secretaria de
Educacion, se encuentra la relativa a otorgar, negar, revocar o cancelar cédulas de pasante,

cédula para autorizacion del ejercicio profesional.

Asimismo, se establece que todas las profesiones creadas o que llegaran a crearse, en todas sus

ramas y especialidades, para su ejercicio requeriran titulo y cédula.

Por otra parte, es importante sefialar que los tftulos expedidos en el extranjero podran obtener

la revalidacién con apego a lo establecido en la reglamentacién correspondiente.

En este contexto, conviene precisar que por profesién, se considera la facultad adquirida a
través de la formacidn académica de tipo medio superior o superior, para prestar un servicio

profesional.

Mientras que por profesionista, a la persona que obtenga o revalide el titulo legalmente

expedido por las instituciones facultadas para ello: o el extranjero gue obtenga la

autorizacion para ejercer su profesion en la Entidad.
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Por otra parte, es necesario citar el articulo 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos

del Estado y Municipios, que sefala:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion piiblica
0 dependencia correspondiente;

IL. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Séfvfczfo_ Mz'lftar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales; SN\

VL. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccién V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VIL. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del piiesto; y

X. No estar inhai’%’i"l_itado para el ejercicio del servicio piiblico.”
De la interpretacion sisten;é.ﬁca al precepto legal en cita, se obtiene que constituyen requisitos
para ingresar al servicio publico; no estar inhabilitado para desempefar cargo, empleo, o
comision publica: presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucién puablica o dependencia correspondiente; ser de nacionalidad mexicana, con la
excepcion prevista en el articulo 17 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios; estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso; acreditar,

cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional; no tener antecedentes
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penales por delitos intencionales; no haber sido separado anteriormente del servicio por las
causas previstas en la fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; tener buena salud, lo que se comprobara con los
certificados médicos correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién
publica; cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos; acreditar por
medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios para el

desempefio del puesto; y no estar inhabilitado para el ejercicio del é‘éfv-iCio publico.

Por lo tanto, no es obligatorio que EL SUJETO OBLIGADO cuente con el Titulo Profesional
de todos los Servidores Publicos, sino sélo de los que por. ley se és“fablece tal obligacion, por lo
en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad, en caso de que los servidores publicos
dados de alta en el mes de febrero hayan presenta&o su Titulo Profesional, procedera a su

entrega en version publica.

Por lo tanto es de aclarar que del curriculum vitae o del Titulo Profesional referidos, se
desprende la informacién correspoﬁdiehte al grado maximo de estudios de los servidores
publicos que se contratai'on en el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, que es la

informacion solicitada por EL RECURRENTE, procedera su entrega en version puibllica.

En efecto el curriculum vitae o Titulo Profesional de los servidores ptiblicos de referencia, se

entregaran en versién publica, toda vez que podrian contener datos personales, que son

susceptibles de ser testados.

La version publica ordenada tendra por objeto testar la fotografia, firma, clave CURP o
cualquier otro dato personal que pueda hacer identificada o identificable a las personas; esto

es asi, en atencidn a que constituyen datos personales los que hacen identificable a la persona,
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por lo que son susceptibles de ser testados con el objeto protegerlos, en términos del articulo 4

fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION- PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y18, FRACCION II, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS ‘PERSONALES SOLO
DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta guela garantia constitucional indicada
no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye gue los
articulos 3o., fraccion 11, y 18, fraccion II, de la Ley-Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas y no-de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal.zif's'ffﬂciénge Justifica porque el derecho a la proteccién de los datos
personales se refiere inicamerite-a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisima, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualfm una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del
cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

En efecto, la fotografia tanto en el certificado de estudios, titulo, cédula profesional o
curriculum vitae, es susceptible de ser testada, en atencién a que la fotografia constituye la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por
lo que representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior, y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual; por ende, para su

difusion se requiere del consentimiento de los individuos; por otra parte, la fotografia no
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constituye un elemento que permita reflejar el desempefio o idoneidad para ocupar un cargo;
ademas no permite a su titular, acreditar ante la ciudadania que posee los conocimientos

propios de su profesion.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacién de EL

SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistéméﬁcaiﬁente a los articulos 19, 25
fraccion I, 29 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Ac:cés’b a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA"Y SEIS y CUARENTA Y OCHO de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y. .R-es_olucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisiéﬁ lque deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso_a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; PRIMERO, CUA_RTQ," QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los Criterios
para la Clasificacién de la Informa‘c.ién Pablica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Pablicos _dé la*Administracién Pablica del Estado de México, se concluye que
para que la clasificacion de la informacién pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario
que se efectiie mediante el acuerdo del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO el

cual ha de cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, se integra en el caso de los
Municipios, por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o titular

de la Unidad de Informacién, asi como por el titular del Organo de Control Interno.

Pagina 33 de 37




Recurso de revision: 00952/INFOEM/IP/RR/2016
o v s . ] Ayuntamiento de Valle de Chalco
FE 5 B Sujeto obligado:
1 Uil ] 1gado Solidaridad
e s sty Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

2. ElComité de Informacién de los Sujetos Obligados es el tinico competente, para aprobar,

modificar o revocar la clasificacidén de la informacidn.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién confidencial,
el titular de la Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de Informacidn, para su

analisis y resolucién.

4. Elacuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, debera estar fundado y
motivado, por tanto se expresard un razonamiento logico que demuestre que la
informacion se subsume en la hipdtesis prevista en la fraccién I del articulo 25 de la ley

de la materia.

5. El acuerdo de clasificacién, deber4 contener ademas los siguientes requisitos: lugar y
fecha de la resolucién, nombre _de_l solicitéﬁfé, la informacion solicitada, el niimero de
acuerdo del Comité de Inform_aciﬂén, el informe al solicitante que tiene el derecho de
interponer el recurso de r.e‘x.rigiér.x--jjrel plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité. o’
Acuerdo de clasificacion qu'e‘ EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar al RECURRENTE.

Por los argumentos expuestos, este C)rgano Garante considera pertinente revocar la respuesta
impugnada para el efecto de ordenar al SUJETO OBLIGADO a entregar al RECURRENTE
via EL SAIMEX los nombramientos de los servidores pablicos contratados en el mes de febrero
de dos mil dieciséis o la versién publica del “Reporte de Altas de Personal”, del mes de febrero
de dos mil dieciséis, asi como los curriculum vitae, Titulo Profesional o cualquier otro

documento anélogo que acredite el grado maximo de estudios de dichos servidores piblicos.
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Asi, con fundamento en o prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71
fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de inconformidad hecho

valer por EL RECURRENTE y analizado en el Considerando Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar al SUJETO
OBLIGADO a atender la solicitud de informaciéon publica con folio 00156/VACHASO/IP/2016,

y entregue el o los documentos siguientes:

“1. Los nombramientos de los servidores piiblicos contratados en el mes de febrero de
2016 o la wversién piblica del Reporte de Altas de Personal del mes de febrero de

2016.

2. En su caso, los documentos en donde conste el grado maximo de estudios de los

servidores pitblicos dados de alta en el mes de febrero de 2016, en versién piiblica.

3. En caso de haberla realizado, la convocatoria por la que se contrataron a los

servidores pitblicos en el mes de febrero de 2016, especificando el tipo de convocatoria

que fue.

Debiendo notificar el o los acuerdos de clasificacion que en su caso se emitan, en razon

de las versiones piiblicas.”
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para
| que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
de Revisién que deberéan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, una vez trahécﬁi‘rido el plazo referido,
d-:é*t;eré informar a este Instituto dentro del término de IfreS' dias habiles, respecto al

cumplimiento ordenado.

CUARTO. Notifiguese al RECURRENTE, y hég‘ase‘ Hg su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algt’ln perjuicio, podra promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicébles, de'acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Meéxico y Municipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL 'ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS
MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARIL

ROSAS.
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Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Javier Martinez‘“Clijuzl.!" ,a‘j hez

Comisionado

sta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de abril de dos mil d1ec1sels, emitida en el recurso

de revisién 00952/INFOEM/IP/RR/2016.
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