Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0273/2016
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remmmm—————m— Metepec, Estado de México, 22 de noviembre de 2016

MAESTRA
CATALINA CAMARILLO RGSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha 04 de noviembre de 2016, adjunto al presente se servira encontrar original
del voto particular emitido por Ia Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucién del recurso
de revisién 03053/INFOEM/IP/RR/2016, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la
cuadragésima segunda sesién ordinaria de dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, para

los efectos legaies conducentes.

Sin méas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTIAMENTE

YESENTA SANCHEZ MILLAN e
COORDINADQORA DE PROYECTOS] -

C.cp.  Mitro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conocimiento. .-

chivo

Instituto do Transparencia, Acceso a la Informacidén Piblica y
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03053/INFOEM/IP/RR/2016

e Trssppnds. Ateuie 3 0 bty

ks 6 Fopmaciba Pivtsa §
Priucahe o Palat Firapastes del 5450 &) ke y $oidiples

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, EN
RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIC)N DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DIECISEIS, EN EL RECURSO DE REVISION 03053/‘INFOEM/I:P‘/,_'RR/.:2016.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fl'acc'ioné_s' Xy XI del 'Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la 111form;1ci611 Pﬁbliéaly Proteccidn de Datos
Personales del Hstado de México y Municipios, Ia que susctibe EVA ABAID YAPUR emite
VOTO PARTICULAR respecto “de l_a-‘re'sohi'éicjn dictada en el recurso de revisién
03053/INFOEM/IP/RIR/2016, pronunciz.ilc.l.a:p(;j‘r el Pleno de este Instituto ante el proyecto
presentado por el Comisionado ]OéﬁiGU_ADALUPE LUNA HERNANDEZ, que es del tenor

siguiente:

La suscrita compalte esenc1a1mente el estudio realizado en la resolucidén del recurso de

revisidn; empelo, és necesauo p1 ecisar algunas conSIde1 aciones de hecho y de delech'_' tocante

al sentido de la 1esoluc1on couespondlente

Al 1especto, tal y como quedé debidamente asentado en la 1esoluc1on matena del plesente voto

ol pamculn 1equmo del SUJETO OBLIGADO via SAIMEX, se le 1nf01ma1a el numelo de

accidentes registrados en transporte ptiblico asf como los lesionados y:pelsonan

estos accidentes, durante los afios 2011 al 2016. /)/

Institute de Transpatencia, Acceso a la Informacién Péiblica y
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RECURSO DE REVISION 03053/INFOEM/IP/RR/2016
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En respuesta a la solicitud, EL SUJETO OBLIGADO informé que durante el afio 2016 no ha

registrado ningtn accidente en transporte ptiblico omitiendo informar respecto de los demas

afios.

Al respecto, la Ponencia resolutora al emitir Ia resolucidn concluyé que “...Resultan fundadas

lus tazones o motivos de inconformidad hechos valer por...”, por lo que se determind

REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar hacer enﬁ"é'ga, via Sistema de
Acceso a Informacién Mexiquense, SAIMEX, en Versié11 pflblicé el idmero de accidentes en

transporte ptblico y numero de lesionados por .aﬁo'del__ZIO’ll al 2016.

En ese sentido, no pasa desapercibido el hecho de que, a pesar de ser sustancialmente fundado
lo manifestado por EL RECURRENTE tal como fue sostenido y resuelto por el Comisionado
Ponente, la suscrita adv1e1 te’ que en dlChO fallo debid pronunc1a1se respecto de las

manifestaciones hechas p01 EL RECURRENTE en virtud de que, en sus motivos de

Sola hace -referencm al periodo 2016, omitiendo de forma deliverada el

inconformidad senala

periodo 2011, 2012 2013 2014 J 2015..."; en ese sentido, al 1efe111 en la 1esoluc1on que 1esultan

fundadas las lazones o motwos de inconformidad, tal parece que se 1ef1e1*e a todas
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RECURSO DE REVISION 03053/INFOEM/TP/RR/2016
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politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, conforme a lo sefialado en la fraccién I contenido en el
apartado A del articulo 6 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos y toda
vez que no es posible advertir en las constancias que integran el expedlente del recurso de

revisién actuado algdn pronunciamiento por parte del SUJRTO OBLIGADO al l'especto, se

colige que se trata de apreciaciones propias del RECURRENTE;:'-

Por otro lado, la que suscribe considera que debid preciSarse en resolutivos lo concerniente a la
bisqueda exhaustiva que tendra que realizar -Fl SU]ETO OBLIGADQ, ya que si bien se
menciona en el considerando CUARTO que tendla que hacerlo, en resolutivos no se precisa

que haga entrega de la informacién sohc1tada en términos del citado considerando ni se ordena

que haga la blsqueda exhaustiva; lo antenor fin de que El SU]ETO OBLIGADO acredite

que realizé los requerimientos'correSpondmntes a los titulares de las unidades administrativas
competentes dentro de la admmlstracmn 'y ser garantes con satisfacer el derecho de acceso a la

informacién del ahora RECURRENTE

caso-de que El SU]ETO OBLIGADO en el dmbito de sus at11buc1ones no haya temdo

conoamlento ‘de accidentes 1eglst1ados en alguno de los afios antes 1efer1dos en la sohc1tud

Ptblica del Estado de México y Municipios.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03053/INFOEM/IP/RR/2016
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Lo anterior, en razén de que el articulo 150 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Meéxico,
establece facultades y atribuciones a los oficiales calificadores, para conocer de los accidentes
ocasionados con motivo del trdnsito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre

que se trate de dafios materiales a propiedad privada y en su caso lesiones a las que.‘se refiere |

la fraccién I del articulo 237 del Cédigo Penal del Estado de México

“Articulo 150.-

IL. De los Oficinles Calificadores:

), Conocer, mediar, conciliar y ser arbitro en Ios.ac'cidéntes ocasionados con motivo del
transito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate de dafios
materinles n propiedad privada y en su caso lesiones a ]a's'que se refiere la fraccion I del
articulo 237 del Cddigo Penal del Estado: de Mexzco lo que se hard bajo los siguientes

lineaniientos:

b

Sin embargo, se advierte que el conocer, mediar conciliar y ser arbitro constituye una facultad
conferida al Municipio y en- espec1f1co al Of1c1a1 conciliaclor, es decir, puede o no tener
conocimiento de dichas 31tuac1ones 'y participat o no en la conciliacion de las mismas; en otras

palabras, la facultad que o!:mga la Ley Organica Mummpal es con el p10p051to de: que los

de si1 competenaa_'.‘
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03053/INFOEM/IP/RR/2016
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En este sentido, para que el Oficial conciliador conozca de los accidentes ocasionados con

motivo del trénsito vehicular, depende categéricamente de que se configuren al menos tres

supuestos

1. Que suceda ¢l accidente
2. Que exista conflicto de intereses
3. Que se trate de dafios materiales a propiedad privada

¥is decir para el tema que nos ocupa nos encontramos ante hechos de realizacién incierta que
pueden ocurzir en el futuro, por lo que no existe una certeza clara'y fundada de su realizacién

y se encuentran condicionados a una conducta previa,

Por lo anterior, el hecho de ordenar un proht_umiaiﬁiento con fundamento en el articulo 19 de
la Ley de la materia en el que se motwen las causqs por las cuales EL SUJETO OBLIGADO no
haya conocido de accidentes 1eg15t1ados en alguno de los afios antes referidos en la solicitud,
implicaria aseverar que efectlvamente sucedleron accidentes durante esos afios ademas de que
estos encuadran en los supuestos sup1a sefialados; asi, se advierte la contrariedad de que no

debi6 ordenarse lo contemdo en el tiltimo pérrafo del resolutivo SEGUNDO; pox lo.que, se

emite VOT O PARTICULAR en cuanto a que “EL SUJETO OBLIGADO en el dmbito de" Hs

atr zbuczones 70 hay 1ya temdo conocimiento de accidentes registrados en nlglmo'rle Ias nnos 7efer zdos:en ln

lzcztud debem emztn pronunciamiento al respecto por medio de I cualrmotwe las causgs de dicha

cucunstancm, en te: minos del ar ticulo 19 de In Ley de Transparencia JAcceso a Ia Informaczon Publzca

del Estado de México iy Mumnicipios”.

Insiituta de Transparendia, Acceso a la Tnfermacién Pablica y
Prateccitn de Datos Personales del Estada de México y Munlcipios

Tels, (722) 2 26 19 801 ¢ Lada sin costo: 01 800 821 04 ¥ wiewjnfoem.oerg.ms

Calle de Pino Sudrez sin achralmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. UL i
Col. La Michvacang, C.P. 52166 |
Metepes, Bstado Jde Méxtca

Piginia5 de 7




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03053/INFOEM/IP/RR/2016
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La accién u omisién que EI, SUJETO OBLIGADO tiene que realizar con fundamento en Io
establecido en la Ley Organica citada, obedece a lo que en nuestro derecho se conoce como el
principio de legalidad o de primacfa de la ley, es decir que la autoridad s6lo puede hacer
aquello que previamente tiene prescrito en la norma, para el presente asunt:o al sohc1tar1e al
SUJETO OBLIGADO, autoridad municipal, “emita un pronuncnmlento p01 no haber temdo
conocimiento”, se esta ante el supuesto de solicitarle que fundamente tna acc1qn u omisién que
‘no tiene en el ambito de sus atribuciones, por lo que estamos ante la pres‘uﬁc”ic’m de que no
contard con documento alguno que acredite dicha circunéféncia,' ahora bien, el principio de
legalidad también comprende lo que conocemos como fundar y motivar los actos y, para el
Caso 'especffico, se le ordena al SUJETO OBLIG_:ADO “motive la cansa de dicha circunstancia”,
es decir, nos encontramos ante el supuesto de una exigencia hacia el Municipio que no podra

realizar en concordancia con el citado articulo 150, fraccién h).

Ahora bien, el principio de le alidad o supremacia y el articulo 19 de la Ley de Transparencia
y P

y Acceso a la Informacion Pubhm del Estado de México y Municipios, por ser parte del sistema

11111d1co mexicano debe entenderse como un todo, como su nombre lo indica, un sistema, por

lo que se encuenhan mllmamente relacionados; en ese sentido, de igual fo:tmmdebemos

atender a lo. dlspuesto p01 el precepto 18 de la ley de la maten

conducente dice ”Los su]etos obligados deberan documentar todo acto queg deuve de e]erc1c1o

de sus facult_ade_s,;;_c01npetenc1as o funciones...

Asimismo, el articulo 19 en sus pérrafos primero y segundo enuncia lo siguiente

Tstituto de Transparendia, Aceeso a la Informacién Pishlica y
Proteceidn de Datos Personales del Estada de México y Municipias
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03053/INFOEM/IP/RR/2016
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“Se presume que la informacion debe existir si se refiere a lns ncultades, competencias
P
Y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sijetos

obligndos.”

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejer czdo
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal cncunstancm

r

Asl, en ambos articulos se cncuentlra implicito el principio de l.eg-alidad;__er_s”__d"e‘cir, EL SUJETO
OBLIGADO, sélo puede hacer lo que la norma le faculte, porlo _quél,_'f‘solli‘citar que motive las
causas de no haber tenido conocimiento de accidentes de :trénsito,__és"ima facultad, competencia
o funcién que no tiene expresamente conferida 'eﬁ 109;E "o;‘gié'namiéntos del marco juridico de su
actuacién, por Io que no constituye informacién exigible en 'ejercicio del derecho humano que

debe garantizar este Instituto.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esh hOJa corresponde al voto particular emitido en el recurso de revisién OSOSB/INI‘OEM/IP/RR/2016 ap1 obado

el diecigéis de noviembre de dos mil dieciséis.
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