Recurso de Revision: 02887/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: N

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
oo o s S, s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02887/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el C. _ en lo sucesivo EL RECURRENTE en contra de la
respuesta del Ayuntamlento de Zacualpan, en 10 conducente EL SU]ETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en el 31gu_1ent_e: =
RESULTANDO

L. El treinta y uno de agosto de dos mil dieciséié,'"EL RECURRENTE, presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mé;{'iquehsé, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de accésoa informacién ptblica, a la que se le asigné el ntimero de
folio 00073/ZACUALPA/IP_/2016;"'iiriédiante la cual solicit6 le fuese entregado via SAIMEX lo
siguiente: T

“Niimero de accidentes registrados por afio del periodo 2011 al 2016, en transporte

puiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis) Del niimero de accidentes

registrados en transporte publico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobis),

¢Cudntos lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 Del niimero de

accidentes registrados en transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo Y
Autobis), ;Cudntos muertos por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 (sic)

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el diecinueve de septiembre

de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:
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“ZACUALPAN, Méxicoa 19 de Septiembre de 2016

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00073/ZACUALPA/IP/2016

En atencion a su solicitud de informacion se ha solicitado a la area de la Direccion de Seguridad
Publica y transito la cual manifiesta que no existen expedientes de afios anteriores para poder
orporcionar los datos solicitados, de los que se tiene registro son los correspondientes a el 2016
en el cual en el afio van registrados en la jurisdiccion de la carretern del Municipio 10
accidentes de transito en locs cuales solo ha habido lesionados, hasta ‘el momento no obra
registro de que se hayan generado muertes a casusa de accidentes de transito.

ATENTAMENTE
LIC. ALFONSO CORTEZ FLORES” (Sic)

1. Inconforme con la respuesté aludida, el veihﬁﬁ'éé de septiembre de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéﬁ,_'_éujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en el SATMEX y se le asigné el niimero de expediente 02887/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugriado el siguiente:
“Por informacién insuficiente” (sic)
Asimismo, EL RECU_R-RENT_E sefald como razones 0 motivos de inconformidad, lo siguiente:

“La solicitud fue la siguiente: Niimero de accidentes registrados por afio del periodo 2011 al
2016, en transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colective y Autobis) Del nimero de
accidentes registrados en transporte piblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis),
¢Cudntos lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 Del niimero de
accidentes registrados en transporte piblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis),
(Cudntos muertos por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 Si bien la informa
solicitadn fue proporcionada, es insuficiente ya que el nitmero de accidentes no precisa la
modalidad o tipo: (Taxi, Colectivo y Autobiis).” (sic)

IV. El veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se frata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion
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Institule do Teanaparencl
Proteccioh do Datos Percon,

de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. El veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, aco_rd_c"i 1:ai_':édmisién a tramite del
referido recurso de revisién, asi como la integracién del exl.ﬁé.dié.n"c.é 'fé"spectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que en un plazo_q}ébcii_ﬁdidé- siete dias hébiles, realizaran
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que__aféfﬁ derecho conviniera o exhibieran

el informe justificado, seglin fuera el caso.

VL. De las constancias que obran en el’S"AIMEX, se advierte que ni EL RECURRENTE ni EL

SUJETO OBLIGADO, presentar_'o_n‘_rh:anifestaciones, alegatos, ni ofrecieron los medios de

prueba que a su derecho convinieran, como se aprecia a cONtNUACION: - - = = « =« v e - -~
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VIL Una vez analizado el estado procesal que guiardaba el expediente, el once de octubre de
dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acords el cierre de instruccidn, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser resuel’to, de conformidad con Io establecido en el articulo 185

fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Mumc1p105' y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero
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y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México v
Municipios; y 10, fracciones 1 y VII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Meéxico y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por ':par_fcé legitima en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld la

solicitud de acceso a la informacién publica niimero 09073_/ZA:CUALPA/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO. -

TERCERO. Oportunidad. El recurso de.reviéiéh'fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias hdbiles contados a partir del dia siguienfe que EL RECURRENTE tuvo conocimiento de
larespuesta impugnada, tal y comolo -p_lje_\_r_é el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piablica del Estéd‘o "d__e-México y Municipios, que establece:

“Articulo 178, El "S’oilgi_c,_ifaﬁtﬂe jbodni interponer, por si mismo o a través de su representante,

de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la

Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hébiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualguier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADOQ notificé la respuesta a la solicitud de

informacion publica el dia diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
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dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar
el recurso de revisién, transcurrié del veinte de septiembre al diez de octubre de dos mil
dieciséis, sin contemplér en el cémputo los dias veinticuatro y veinticinco de septiembre, los
dias uno, dos, ocho y nueve de octubre todos del afio dos mil dieciséis, por corresponder a
sabados y domingos, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintitrés de septiembre

de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal, y por tanto, se considera oportuno.. .-

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectua:do,.-':s_e'_'a'dvierte que resulta procedente la
interposicion del recurso y se concluye la acré'di"c_acic’)n plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el arﬁciﬂd’_'-ISO de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX

QUINTO. Estudio y resolucmn del asunto. Con base en lo anterior y de las constancias que
obran en el expediente eﬂ el que se actta, este Instituto tiene la conviccién de que Ia presente
resolucién tiene como objetivo analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con
los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién, por lo que en primer

término debemos recordar que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a

continuacién se desagrega:

a) Nimero de accidentes registrados por afio del periodo 2011 al 2016, en transporte piiblico
por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobis)
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Del niimero de accidentes registrados en transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi,
Colectivo y Autobis),

b) ;Cudntos lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167

¢) ¢Cudntos muertos por afio se regisfréron en el periodo 2011 al 201677 Sic
Asi tenemos que EL SUJETO OBLIGADO le mformé al RECURRENTE lo siguiente: No
existen expedientes de afios anteriores para poder proporcionar los datos solicitados, de los
que se tiene registro son los correspondientes al 2016 en el cual en el afo van registrados en la
jurisdiccidn de la carretera del Municipio 10 accidentes de transito en los cuales solo ha habido

lesionados, hasta el momento no obra registro de que se hayan generado muertes a casusa de

accidentes de transito.

Por ello, EL RECURRENTE interpuso el presente medlo de defensa manifestando en general,

que es insuficiente la respuesta ya que el niimero de acadentes no precisa la modalidad o tipo:

(Taxi, Colectivo y Autobus).

Siendo importante sefialar que ELSU]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe

justificado correspondiente.

En ese orden de ideas, es de "prééisar que se obvia e] andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, p.ar.a; éenerar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razén de que en su contestaci(’)ﬁ, responde al requerimiento del
particular, por lo tanto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya contestado al
RECURRENTE sus cuestionamientos, comprueba fehacientemente que dicha autoridad

acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por

objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
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en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nada préctico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacién ptiblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Conviene subrayar, que en el caso concreto EL RECURRENTE a través de la solicitud de
informacién ptblica, formula un cuestionario al SUJETO OBLIGADO, lo cual en estricto
sentido no es materia de acceso a la informacién pblica, esto es asi porque los Sujetos
Obligados no tienen el deber de procesar la informacién, asi como de generar, poseer o
administrar la informacién pablica con el grado de detalle que se senala en la solicitud de
informacion ptiblica; esto es, que no tienen el deber de _g'en_erar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica.

Esto es asi, porque el derecho de acceso-a Ia mformaaon publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica solicitada, la
cual en términos de lo d15puesto. -por los articulos 3, fraccién XI, 4 y 12 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informamon Publica del Estado de México y Municipios es aquella
contenida en los documén’_cos_Qﬁer los Sujetos Obligados generen o administren en ejercicio de
sus atribuciones; o bie.n',. .'aquellas que obre en sus archivos, como se observa de la literalidad

de dichos preceptos legales que a la letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u
hologrdfico;
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, Ia presente Ley y demids disposiciones de Ia
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas vy estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes. SO

Articulo 12. Quicnes generen, recopilen, administren, ‘manejen; procesen, archiven o
conserven informacion piublica serin responsables de la. misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. T

Los sujetos obligados sélo proporcionarin I informacién piiblica que se les requieray que obre
en sus archivos y en el estado en que éstq se éncuéntre, La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de'la'misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla, vesumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.” T e

En efecto, de la literalidad de los qr_tf‘culos mencionados, se desprende que la informacién
ptblica es la contenida en losidc;c.‘unientos que los Sujetos Obligados generan en ejercicio de
sus atribuciones, siendo aéi ‘que dichos documentos se constituyen por los expedientes,
reportes, estudios, “actas, - résoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, éori%ratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin ﬁnportar su
fuente o fecha de elaboracién, siendo que dichos documentos pueden estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electréonico, informético u holografico; y el derecho de
acceso a la informacién es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién

publica generada o en poder de los Sujetos Obligados conforme a la Ley de la materia.
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De igual forma se dispone que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es ptblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, y que éstos s6lo proporcionaran la informacién que
generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que la obligacién de proporcionar informacién
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante, por lo que los Sujetos Obligados no estdn constrefiidos a generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn dé Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicityd de acceso. a la informacidn. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de lg Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, que establece que lus dependencias y entidades s6lo estarin obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino
que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma
asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal”
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En conclusién el derecho de acceso a la informacién publica implica que cualquier persona

conozca la informacién contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los

Sujetos Obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacién se tendré por cumplida cuando el solicitante

tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el

lugar que ésta se localice.

No obstante de lo manifestado en e] sentido de que EL RECURRENTE formula un cuestionario -
en su solicitud de acceso ala informacién ptiblica, EL SU]ETO OBLIGADO responde al c1tado
cuestionamiento, razén por la que tomando como base la sohc1tud de informacién, la respuesta
del SUJETO OBLIGADO y el motivo de mconformldad planteado en el recurso, el estudio de
este asunto tendra por objeto analizar si la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO,
satisface el derecho de acceso a la mformacnon del RECURRENTE

Ahora bien, por lo que respecta a"'-:lc)s_'_c:'des'tibnamientos consistentes en Niimere de accidentes
registrados por afio del periodo 2011 @ 2016, en transporte piblico por modalidad o tipo (Taxi,
Colectivo y Autobils) asi como cudntos lesionados por afio se registraron, destacando al
respecto que EL RECURRENTE solicita informaci6n relativa a los accidentes registrados por
el periodo de 2011 al 2016, con un grado de detalle especifico, es decir, que cumpla con las
condicionantes expuestas en su solicitud de acceso a la informacidn, que se refiera a accidentes
ocurridos en transporte publico, que se clasifique por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y

Autobs), y que se indique el nimero de lesionados.

Al respecto, debe decirse que dicho requerimiento, para su analisis se divide en dos partes, en

un primer término al correspondiente al 2016, y en segundo término al periodo comprendido
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del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015, esto es atendido a la respuesta proporcionada

por EL SUJETO OBLIGADO.

Entonces, por lo que concierne al afio 2016, relativo a la informacién del namero de accidentes
registrados, se tiene por colmado dicho requerimiento de informacién, en virtud de que EL
SUJETO OBLIGADO manifest que en lo que va del afio van registrados en la jurisdiccidén de
la carretera del Municipio 10 accidentes de transito, con lo cual se t_iehe_ por colmado, el derecho
de acceso a la informacién del RECURRENTE, y como ya quedo estableqdo con anterioridad,
de conformidad con el articulo 12 de la ley en la materia, es déber“'dé los Sujetos Obligados
otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado yque obre en sus archivos tal y como
fue generado el documento, por lo que no tienen: la;obligacién de procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigacioneé; ' -c'on.. 16 cual EL SUJETO OBLIGADO no se
constrifie a generar la informacién al grado de detalle solicitado por EL RECURRENTE, es
decir, a sefialar en especifico la modahdad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobus). Por lo que
compete al requerimiento de cuantos 1es1onados por afo se registraron, el mismo se tiene por
no colmado, en virtud de’ que Sl blen es cierto EL SUJETO OBLIGADO se pronuncié al
respecto, en el sentldQ. de__ _que manifesté que s6lo ha habido lesionados, también lo s, que con

dicha manifestacién, no se colma lo solicitado.

Por lo que toca al periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015, EL
SUJETO OBLIGADO manifesté que no existen expedientes de afios anteriores para poder
proporcionar los datos solicitados, este Organo Garante considera necesario sefialar que la
autoridad competente para conocer de accidentes de transito es el Oficial Calificador del

municipio en donde ocurrié el accidente, siempre y cuando los vehiculos no correspondan a
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la Federacién, Estados o Municipios y que las lesiones sean de las que tardan en sanar menos
de quince dias, que no pongan en peligro la vida y que no ameriten hospitalizacién; asimismo,
que los conductores no se encuentren en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas, esto és,
con fundamento en los articulos 237 y 309 del Cédigo Penal del Estado de México, que se citan

en la parte aplicable, al presente asunto, a continuacién:

“Articulo 237.- ... El Ministerio Piiblico se abstendrd de eiercer accidn penal, tratindose de
lesiones culposas de las que segiin la clasificacion médica tarden en-sanar menos de
quince dias, causadas con motivo de accidentes ocasionados: por. el trinsito de
vehiculos. En estos casos, la_autoridad que conozea de los heclios remitird el asunto a la
instancia conciligdora establecida en la Ley Qrgdnica Mumcmal del Estado de México, siempre
y cuando el conductor gue ocasione el hecho de trénsito no se encuentre en estado de ebriedad
0 bajo el influjo de estupefacientes o sustancias vswotmmcas

En los casos de lesiones causadas con_motwo de...accidentes ocasignados por el
transito de vehiculos, distintas a las seiialadas en el pdrrafo anterior, el Ministerio
Piiblico _podrd aplicar los criterios de..oportunidad, _dependiendo de las
particularidades de cada caso, en. términos de lo dispuesto por el Cédico de
Procedimientos Penales para el Estado de México.

Las diligencias practicadas por'-‘lﬁi_dutofidad que conozca de los hechos en primer orden, serdn
turnadas a la autoridad que le corresponda, para que siga conociendo de los hechos.

Articulo 309.- EI Mzmsf:erzo Piiblico se abstendri de ejercer accién penal tratindose de
dario en bienes muebles o inmuebles de propiedad privada, causado por accidentes ocasionados
con motivo del trgnsito de vehiculos. En estos casos, la autoridad gue conozea de los hechos
remitird el asunto a la instancia conciliadora establecida en la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, siempre Yy cuando el conductor gque ocasione el hecho de trinsito no se
encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrdpicas.

Sicomo resultado de un accidente de trinsito se ocasionan dafios en bienes de la administracion
puiblica municipal o estatal, el Ministerio Piiblico podri aplicar los criterios de oportunidad en
términos de lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.

Las diligencias practicadas por la autoridad que conozca de los hechos en primer orden, serin
turnadas a la autoridad que le corresponda, para que siga conociendo de los hechos.”

(Sic)
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Correlacionado a lo anterior, el articulo 150 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico, establece facultades y atribuciones a los oficiales calificadores para conocer de los

accidentes ocasionados con motivo del transito vehicular, cuando exista conflicto de

intereses, siempre que se trate de dafios materiales a propiedad privada_y en su caso lesiones

alas que se refiere la fraccién I del articulo 237 del Codigo Penal del Estado de México, como

se muestra a continuacidn:

“Articulo 150.- ...
I1. De los Oficiales Calificadores:

h). Conocer, mediar, conciliar y ser arbitro en los acctdentes ocasionados con motivo
del trinsito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate de dafios
materiales a propiedad privada y en su caso lesiones a las gue se refiere la fraccion I del

. articylo 237 del Cédigo Penal del Estado de Mexzco lo que se hard bajo los siguientes
lineamientos: : '

i

En razdn de lo anterior, es de pr’ééi'sér qu'é por lesion, debe entenderse a toda alteracién que
cause dafios en la salud producida por una causa externa; por lo que las lesiones a las que se
refiere la fraccién I del'a'rﬁéﬁlo 237 del Cédigo Penal del Estado de México, son cuando el

ofendido tarde en sanar menos de quince dias y no amerite hospitalizacién.

Una vez establecido lo anterior, se determina que efectivamente es competencia del SUJETO
OBLIGADO conocer del ntimero de accidentes registrados siempre y cuando existan personas
con lesiones que tarden menos de guince dias en sanar; por lo tanto se actualiza el principio
de presuncién de existencia y el principio de documentar, conforme a lo establecido en Ios
numerales 18 y 19 de la ley local en la materia, que prescriben que la informacién debe existir

si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
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aplicables otorgan a los sujetos obligados, ya que tienen el deber de documentar todo acto que

derive del ejercicio de las mismas, como se muestra a continuacidn:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su ori gen la eventual publicidad
y reutilizacion de lg informacién que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los grdenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

bhgados

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se. hayan ejercido, se debe
- motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal czrcunstancza '

5i el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer 0 admzmstmr la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de tmnsparencm deberd emitir un acuerdo

de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por gué no
obra en sus archivos.”

Aunado a lo anterior, es de enfatizar que de las .dbéumentales que integran el expediente
electrénico del SAIMEX se aprecia que ¢ ‘ei Titular dé la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO no siguié el procedlrmento de acceso a la informacion previsto en el articulo 162
de la Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, esto es, no tumo _a' todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuefd_c;_'_ g_:- sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una bﬁsquedgl exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, como se muestra

& COMHNUACION: ~ = = = - = = - = = = o e
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Ante tal hecho, y ante la duda deque EL SUJETO OBLIGADO si pueda poseer, administrar
0 generar la mformadéﬁ_._ soiicitéda y conforme al principio de maxima publicidad de la
informacién previst(..)' en el 'éi;ﬁculo 9, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el Pleno de este Instituto considera
dable ordenar al SUJETO OBLIGADO una biisqueda exhaustiva de la informacién y la
entrega de los documentos en los que conste el “Ntimero de accidentes registrados por afio del
periodo del 1 de enero del 2011 al 31 de diciembre de 2015, al mayor grado de detalle posible,
de ser procedente indique, si en los vehiculos implicados pertenecian a transporte ptblico por
modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobs), asi como el ntimero de lesionados por afio del 1

de enero del 2011 al 31 de agosto de 2016, y en caso de no localizar informacién al respecto a
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grado de detalle, bastard con que ‘nicamente manifieste al RECURRENTE el niimero de

accidentes y el niimero de lesionados.

Por lo que corresponde a la parte de la solicitud relativa a “Del nimero de accidentes registrados
en transporte publico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis), ;Cudntos muertos por afio se
registraron en el periodo 2011 al 2016?” como va se ha establecido con anterioridad, resulta
improcedente dicho requerimiento, ya que de conformidad con el articulo 150 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, EL SUJETO OBLIGADOsolo tiene atribuciones
para conocer de los accidentes ocasionados con motivo del Eﬁﬁsi’fo"ﬁehcular, cuando exista
conflicto de intereses, siempre que se trate de daﬁosmﬁferialiéé a propiedad privada y en su
caso lesiones a las que se refiere la fraccién I del articulo 237 del Cédigo Penal del Estado de
Meéxico, por lo que en los casos de lesiones causqdés con Iﬁoﬁvo de accidentes ocasionados por
el transito de vehiculos, distintas a las seﬁalaaaﬂs".en la fraccién anterior, la accién penal
correspondera ejercerla al Ministéﬁd Pubhco, no obstante lo anterior, EL SUJETO
OBLIGADO, se pronuncia al respecto y manifiesta que no obra registro de que se hayan
generado muertes a causa. de acc1dentes de transito, por lo que se tiene por colmado dicho
requerimiento, y del rmsmo modo se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para que
presente su pretensu)n al Su]eto Obligado competente que posea la informacién que requiere

“Procuraduria General de Justicia del Estado de México”.

Ademas, no pasa por desapercibido para este Organo Garante que dentro de los documentos
que se ordena su entrega al SUJETO OBLIGADO para colmar lo solicitado, pueden contener
informacién clasificada por las disposiciones en la materia como son, de entre otros, los datos

personales de los particulares implicados en los accidentes, por lo que se debera proteger
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dichos datos en los términos de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Piblica del

Estado y Municipios, elaborando una Versién Piblica.

En la elaboracién de la versién ptiblica se deberd considera lo dispuesto en los articulos 3
fracciones IX, XX, XXX y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥y Municipios que

establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderi por: .

[.]

IX. Datos personales: La informacion concerniente o una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico; IR

XX. Informaci6n clasificada: Aquella consideradn por la presente Ley como reservada o
confidencial; . o

XXI. Informacién confidencial: Sé considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, ‘comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos priblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard g cabo en el momento en que:
L..

1L Se determine mediante resolucion de autoridad competente: o

IIL Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.
[...]
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacin privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
0 juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; ¥

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna ysélo podrin tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para
ello. N

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre v los registros publicos o en
fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacién publica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materza de Clasificacién y Desclasificacion de Ia
Informacion, asi como para la elaboracisn de Versiones Piblicas, emitidos por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transpargnci'a‘, Acée.so a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, publicados en el D1ar10 Oflclal de la Federacién el dia quince de abril de dos mil
dieciséis, tienen por objetof eé_t'ableé‘é.r los criterios con base en los cuales los sujetos obligados
clasificaran como rese_rvada_':..._o 'c.onﬁdencial la informacién que posean, desclasificardn y

generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes

0 secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo séptimo y

Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

"Quincuagésimo séptimo. Se considera, en princi io, como informacién piblica v no podrd
p
omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:
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I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
Y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, Yy sus firmas qutografas, cuando

sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y

II. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos
obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores publicos, de
manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de claszﬁcaaon prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicang, -

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los” szstemas 0 medios

empleados para eliminar la mformaczon en las versiones publacas no permitan la recuperacion
o visualizacién de la misma.”’ SR

Por lo tanto, la entrega de documentos en su i}eféién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Tr.ar.l's.p'aféﬁc':ia que la sustente el cual debe estar
debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos
que llevaron al Sujeto Obligado a ‘testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni
resultaria ser una versidn pﬁblicé,_ smo mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no jujstifiéaf_las"causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados
datos -ya sea porque setestan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

En virtud de lo expuesto y fundado, este érgano Garante considera que los motivos de
inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, resultaron parcialmente fundadas, en virtud

de que se actualizé la hipétesis prevista en el articulo 179, fraccién V de la ley de la materia en

vigor, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederi en
contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que se entregue la informacién incompleta y, en el presente caso, EL SUJETO
OBLIGADO envié parte de la informacién requerida por EL RECURRENTB en su solicitud
de informacién publica. -

Atento a lo anterior, de conformidad con el arﬁculc’):"l86.--f'r.a.cciones Iy IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbliéa”_dél,Estado de México y Municipios, este

Instituto determina MODIFICAR la re_spuééfa__- ‘de la solicitud de informacién ntmero
00073/ZACUALPA/IP/2016. S

Asi, con fundamento en lo prescrito enlos articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la ConstiﬁléiéhlPolitica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
I, 29, 36 fracciones I y II, 176,178, ..179, 181, 185 fraccion 1, 186 y 188 delaLey de Transparencia

y Acceso ala h]formaciéﬁ "Pﬁb]ica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA

atienda la solicitud de informacién ntmero 00073/ZACUALPA/IP/2016, en términos del
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Considerando Quinto de esta Resolucién, y haga entrega al RECURRENTE, previa biasqueda
exhaustiva, en version publica, via SAIMEX el documento o documentos en donde conste lo

siguiente:

“a) EL nimero de accidentes registrados por afio, del 1 de enero del 2011 al 31 de
diciembre de 2015, al mayor grado de detalle posible y, de ser procedente indique si los

vehiculos implicados pertenecian a transporte publico por modalidad o tipo (Taxi,

Colectivo y Autobis).
b) El Nimero de lesionados por afio del 1 de enero del 2011 al.S_I cli'e.agosto de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acue;db de Clasificacion que emita su

Comité de Transparencia con motivo de laversién piiblica.

En caso de no localizar informacidn féspecto al grado de detalle, bastard con que asi lo
manifieste al RECURRENTE; as;mzsmo que en el dmbito de sus atribuciones, no

hayan ocurrido acczdentes, bastam con que ast se pronuncie,”

TERCERO. Nohflquese al T1tular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los artlculo 186, dGltimo parrafo y 189, pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dé
curhplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para presentar su solicitud ante la

Procuraduria General de Justicia del Estado de México, a efecto de requerir lo conducente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIQS_,'__-CéNFORMADo POR LOS
COMISIONADOS = JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTNEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION  ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECiSE’IS,‘ ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

"~ Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) . (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camanllo Rosas ® @
Secretaria Técnica del Pleno J
(RUBRICA)

HRORMACIIN
DE TRANGPAREHCHA Y ACCESO ALA
mﬁmmwmﬁ DR MEUCO Y MUINICIPIOR

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

jig Iongumero 02887/ INFOEM/IP/RR/2016.
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